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Contexto

Desde mitad de los afios "90 América Latina se fue convirtiendo en un
territorio de atraccién minera, la cudl se vio concretada con un marco
regulatorio en cada uno de los paises, orientadas principalmente a
atraer inversion minera extranjera. Se habla de un nuevo ciclo minero
para la regién, que culmin6é con grandes inversiones en el sector
principalmente de empresas transnacionales.

Desde el afio 2002 el sector minero experimenté un auge inédito en
América Latina, debido al aumento creciente del precio internacional
de los metales, que alcanzaron maximos histéricos en 2007. Segun
datos de Cepal, trece paises de América Latina estan dentro de los
quince primeros lugares como productores mundiales de minerales. Si
se analiza el periodo 1990-2010, América Latina casi duplicé su
participacién en la produccion mundial de oro (del 10,3% al 19,2%),
de molibdeno de mina (del 15,8% al 31,8%) y cobre de mina (del
24,9% al 45,4%)'. La produccion minera regional se ha mantenido
estable a pesar de la baja del precio de los minerales experimentados
durante el 2008-2009.

Bauxita 229 26,7 26,0 215 19,0 Brasil, Jamaica y Suriname
Aluminio primario 9,2 10,4 8,9 75 57 Brasil, Argentina y Venezuela
Zinc de mina 16,8 20,6 19,0 21,0 217 México, Bolivia y Brasil
Zinc refinado 75 8,5 73 79 7,0 México, Brasil y Per(
Cobre de mina 249 32,2 43,0 46,5 453 Chile, Pert y México
Cobre refinado 15,7 232 251 237 219 Chile, Peruy México
Oro 10,3 12,5 14,4 18,1 19,2* Per, Brasil y México
Plata 34,2 38,3 26,4 26,3 308 Pert, México y Bolivia
Estafio de mina 28,3 27,8 26,0 21,2 19,5 Bolivia, Per( y Brasil
Estario refinado 23,1 15,8 14,9 18,0 16,6 Peru, Bolivia y Brasil
Hierro 22,6 24,9 26,1 26,0 23,1* Brasil, Venezuela y México
Molibdeno de mina 15,8 18,2 35,2 37,3 31,8 Chile, Pert y México
Niquel de mina 11,5 "7 141 15,1 12,9 Cuba, Brasil y Colombia
Niquel refinado 9,7 10,1 10,7 13,4 11,6 Colombia, Cuba y Brasil
Plomo de mina 13,3 15,5 14,7 14,6 14,5 Pert, México y Bolivia
Plomo refinado 78 7,6 8,4 72 74 México, Brasil y Argentina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL y Unién de Naciones Suramericanas-UNASUR.
“Recursos Naturales en UNASUR. Situacién y tendencias para una agenda de desarrollo regional”. 2013

! Comision Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL y Union de Naciones Suramericanas-UNASUR.
“Recursos Naturales en UNASUR. Situacién y tendencias para una agenda de desarrollo regional”. 2013
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Asi mismo, la intensificacién en inversiones para exploraciéon minera
ha significado establecer nuevos datos sobre las reservas de minerales
en la regién latinoamericana y hoy se presenta como un atractivo para
futuras inversiones. Segun datos oficiales, América Latina concentra
el 65% del total de reservas de litio, el 49% de plata, 44% de cobre,
33% de estaiio, 26% de bauxita, 23% de niquel y el 22% del hierro?.

A nivel global, América Latina se posiciona en el primer lugar como
principal destino en inversiones para exploracion. En el afio 2003
ocupaba el 24% del total de presupuestos en exploracion minera, y en
el afio 2010, ocupo6 el 27%, manteniéndose en todo momento como la
regién mds atractiva para la inversién. Sin embargo, la importancia
que tiene Canadd y Australia también es muy relevante, para el aflo
2010 sumaban ambos paises el 31% de inversiones en exploracion
minera. Dentro de los paises con mds inversion dentro de América
Latina al ano 2010 se encuentran México, Peru, Chile y Brasil.

Principales destinos de exploraciéon minera en América Latina,
2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL y Unién de

Naciones Suramericanas-UNASUR. “Recursos Naturales en UNASUR. Situacién y
tendencias para una agenda de desarrollo regional”. 2013

Guatemala
Suriname

Otros paises

El incentivo en invertir en exploracion minera en América Latina se
debe a la liberalizacién en los marcos regulatorios de los paises de la
region, asi como también el agotamiento de las reservas, cancelacién
de incentivos fiscales y mayores exigencias ambientales en los paises
tradicionales de inversion, que son Canadd, Australia y EE.UU®.

2 .
Ibid.

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL. “La Unién Europea, América Latina y el Caribe:
Inversiones para el crecimiento, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. 2012
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Distribucién presupuestos de exploracion minera, 2003-2010
(En porcentajes)

30%

25%

20%

15% w2003

w2010

10% A

5% A

0% -

América Canada Africa Australia Resto del Estados Asiayel
Latina Mundo Unidos Pacifico

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL. “La Unién Europea, América Latina y el Caribe:
Inversiones para el crecimiento, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental. 2012

Precios de los metales

debido a varios factores como la recuperaciéon de la economia mundial
y la mayor demanda de metales en los paises en vias de
industrializaciéon como China e India. Durante este periodo se
cuadruplico el valor del cobre, el hierro se triplico, el precio de niquel
y zinc se duplicaron. El oro y plata multiplicaron su valor cerca de 3,5
veces”.

Durante los ultimos cinco afios, los precios de los metales y minerales
han sufrido variaciones a la baja, sobre todo en el periodo 2008-2009,
pero registrando un promedio alto en comparacién al promedio de los
ultimos 25 afos.

INDICE DE PRECIOS INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS,
ENERO DE 2003 A MAYO DE 2011
(Indice enero de 2003=100)

500
450

350
300
250
200
150
100 +

50

= Petroleo, gas natural y carbon — Metales

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL, sobre la base de informacién del Fondo
Monetario Internacional. En “Recursos Naturales en UNASUR. Situacién y tendencias para una agenda de
desarrollo regional”. 2013

* Rentas de recursos naturales no renovables en América Latina y el Caribe: evolucion y participacion estatal,
1990-2010

Pagina 4



La propuesta de los paises exportadores de minerales ha sido el
aumento de los volumenes de produccién como respuesta a los bajos
precios, generalmente teniendo como resultado una mayor baja de los
precios por la sobre oferta de minerales en el mercado mundial.

Inversion minera

Asi como América Latina es uno de los principales sectores en atraer
inversion para la exploracién minera, también lo es para la inversion
minera de proyectos. Desde hace al menos una década América Latina
es el principal destino de la cartera de inversiones mineras mundiales.
En el periodo 2000-2010 la region promedié el 30,75% del total de
proyectos de inversiéon minera a nivel global.

Inversion Minera Mundial por Continentes, 2000 - 2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL. “La Unién Europea, América
Latina y el Caribe: Inversiones para el crecimiento, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental. 2012

Al afno 2010, Brasil, Chile, Pera y México se situaron entre los diez
principales paises de destino. Hace diez afios atras, solo estaba Chile
y Pert.
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Distribucion de las inversiones mineras entre los 10
principales paises destinatarios, afio 2010
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL y Unién de Naciones
Suramericanas-UNASUR. “Recursos Naturales en UNASUR. Situacion y tendencias para una
agenda de desarrollo regional”. 2013

Exportaciones del sector y destino

Sin duda, el boom en el valor de los minerales hizo que el super ciclo
vivido en la region, haya generado una expansion en las exportaciones
de estos, ocupando en algunos paises, como Chile y Perd sobre el 50%
del total de la canasta exportadora. Previo a este momento, la
tendencia habia sido hacia el decrecimiento. La participacion en
promedio en el periodo 2000-2009 fue de un 11,8% del total mundial.

Esta tendencia se observa principalmente en las exportaciones de
minerales en etapa primaria, sin manufactura. Los principales montos
de exportaciéon de América Latina provienen de menas y desechos de
metales.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y GRANDES PAISES EXPORTADORES DE MINERALES:
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES EN ETAPA PRIMARIA, 1962-2010°
(En millones de dolares de 2005)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, World
Development Indicators. En “Recursos Naturales en UNASUR. Situacién y tendencias para una agenda de
desarrollo regional”. 2013
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Principales empresas y procedencia

Alrededor del 80% de las companias que invierten en el sector minero
en América Latina son canadienses, estimando unas mil empresas
canadienses en todo el continente®. “De los 148.7 mil millones de
délares en activos mineros de empresas canadienses en el extranjero
durante el 2012, el 66% (99.1 mil millones) se encontraba en el
continente americano”®.

Los paises americanos donde las empresas canadienses tienen mas
activos son México (20.000 millones de délares), Chile (19.000
millones de doélares) y Estados Unidos (17.000 millones de ddélares)7.
De acuerdo con las cifras de la Canadian International Development
Platform, las empresas canadienses operan actualmente 80 proyectos
mineros en América Latina y tienen 48 proyectos mas en
construccion’.

A pesar de la gran importancia que tiene la presencia de empresas
mineras en América Latina, vemos cada vez mas empresas de capital
chino abriéndose camino en la regién. China ha usado diversas
estrategias para vencer la resistencia de las empresas mineras
occidentales. Han comprado proyectos con complejos conflictos
socioambientales con comunidades como son el proyecto Rio Blanco
en Piura, norte del Peru o el proyecto Mirador de la cordillera del
Coéndor en Ecuador, ambos con gran resistencia de las comunidades.

Aparte existen las tradicionales empresas de larga trayectoria y
diferentes procedencias como la Australiana BHP Billiton, Ila
sudafricana Anglogold Ashanti, la japonesa Sumitomo, la inglesa Rio
Tinto o la norteamericana Angloamerican.

Efectos ambientales, cuencas, aguas, territorios pasivos

La actividad minera tiene una gran incidencia ambiental, asi lo sefala
Cepal, al determinar que la mineria “emite cinco veces mas gases de
efecto invernadero por ddlar de produccion que el promedio de todos
los sectores de la economia, a la vez que genera pasivos ambientales
significativos, que han desencadenado conflictos con comunidades
locales en diversos lugares de la regién”®

A través de todo el continente donde se desarrollan actividades
mineras, las afectaciones a los ecosistemas han sido un tema
permanente, especialmente para las comunidades locales. Los pasivos
mineros, los dafios al medio ambiente y la salud de las poblaciones ha
caracterizado a esta actividad.

5 Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en América Latina. “El impacto de la mineria
canadiense en América Latina y la responsabilidad de Canada”. 2013.

¢ Canadian International Development Plataform. “Canadian Mining in Latin America”. Disponible en:
http://cidpnsi.ca/canadian-mining-investments-in-latin-america/

7 Ibid.

8 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL. “La inversion extranjera directa en América
Latina y el Caribe”. 2015.
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Hay casos de contaminacion minera donde la recuperacién ambiental
se ha complejizado a tal punto de ser irreversible, tales como las
bahias de Ite en Peru o la bahia de Chanaral en Chile. La localidad de
la Oroya, en Pert ha sido declarado uno de los 5 lugares mas
contaminados del planeta por el Instituto Blacksmith® en el afio 2013,
producto del funcionamiento de una fundicibn de minerales
polimetalicos. Otro lamentable hecho fue el derrame de mercurio el 2
de junio del ano 2000, en la localidad de Choropampa, en Peru, luego
de que el camion de la empresa RANSA Comercial, derramara
mercurio propiedad de Minera Yanacocha por un trayecto de 27 km.
Esto dio como resultado que al cabo de unos dias del derrame, se
registraran a lo menos 755 personas intoxicadas por mercurio, con
efectos irreversibles en la salud.

Uno de los aspectos mdas importantes en términos de afectacion y
contaminacion es la que se refiere al agua. No sdélo el agotamiento de
fuentes de agua, sino también la intervencion de aguas superficiales,
la destruccién de cabeceras de cuencas, eliminacion de lagunas,
desvio de rios, destruccién de paramos, consumo de aguas fésiles y
también la destruccién de glaciares, como lo ha hecho Barrick Gold en
el Valle del Huasco, Chile. Al mismo tiempo la acumulacién de
residuos téxicos en tranques de relaves o diques de colas es un riesgo
permanente de colapso y contaminacion como fue el caso de la
destruccion del dique de colas de la mina Santiago Apdstol en Bolivia.

Hay una deuda pendiente respecto a los pasivos ambientales
generados por la mineria en la region. Asi lo demuestra un estudio de
Cepal del ano 2008, donde se da cuenta de los divesos factores que
influyen en la precaria situaciéon ambiental que enfrenta América
Latina:

Factor Descripcidn

Falta de informacion Existe poca informacién sobre los PAM’s y minas abandonadas.
Muy pocos paises (Chile y Pert) cuentan con catastros, registros e
inventarios sobre la real magnitud del impacto de la mineria

Legislacion ambiental Las leyes y reglamentos mineros y ambientales que se elaboraron

deébil en la region desde los afios 90, no incluyen o abordan de forma
ineficaz, los PAM’s.

Responsabilidad de los En la region no existe una definicion comun para definir y

PAM's determinar los responsables de los PAM’s, asi mismo, Is
legislaciones de los paises latinoaméricanos son débiles y
ambiguos.

Fuente: Yupari, Anida. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL. “Pasivos Ambientales Mineros en
Sudamérica”. 2003. Disponible en: http://www.cepal.org/drni/noticias/seminarios/4/13604/Informe%20Pasivos%20Ambientales
%20Mineros%20en%20Sudamérica.pdf

% Ver mas informacion en: http://www.blacksmithinstitute.org/
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Conflictos socioambientales

Debido a los impactos que ha tenido la mineria en el medio ambiente
y las comunidades aledafias a los proyectos, se han generado
crecientemente nuevos conflictos mineros. La defensa de los
territorios es un componente central que ha caracterizado el proceso
de expansion minera que se ha llevado a cabo en América Latina.

Muchas comunidades no confian en las promesas de empresarios
mineros y gobiernos, y se ponen en alerta para custodiar la calidad de
su entorno, defenderlo de las amenazas de destruccion y si consideran
necesario, impedir el desarrollo de la mineria en sus territorios. La
mayoria de los conflictos tienen que ver con el riesgo de perder
cantidad y calidad de las aguas usadas para otro tipo de actividades
exceptuada la mineria. Las movilizaciones mdas importantes en los
ultimos 5 afios en América Latina en torno a la mineria han sido por la
defensa del agua.

De acuerdo con los datos del Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina, se registran 208 conflictos provocados por proyectos
mineros a gran escala en América Latina, concentrandose la mayoria
de éstos en México (36 casos), Peru y Chile (35 casos
respectivamente).

Conflictos Mineros en América Latina, por pais, Junio
2015
(n2 de casos)
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Fuente: Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina— OCMAL. “Mapa de Conflictos Mineros
en América Latina”

Criminalizacion

Uno de los problemas socioambientales mas importantes de los
ultimos afnos en América Latina, y a nivel global también, es la
criminalizacion de la protesta social. Las y los defensores ambientales
han estado viviendo un incremento en la persecucién, estigmatizacion,
judicializacién y atentados a su vida, muchos de ellos con resultado de
muerte.
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Segun un estudio realizado por Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos en 2008, la extraccién minera es el sector
industrial que provoca més denuncias y quejas sobre violaciones de
derechos humanos en América Latina.

Denuncias de violaciones de DD.HH por sector, 2008
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Fuente: Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en América Latina. “El impacto
de la mineria canadiense en América Latina y la responsabilidad de Canada”. 2013

El estudio realizado por Global Witness, “éCuantos Méas?”, documentd
116 asesinatos de defensores ambientales, en todo el mundo. De
estos, 88 casos ocurrieron en América Latina. Al igual que el estudio
de Naciones Unidas, Global Witness sefiala que la mayoria de los
asesinatos se concentra en la disputa por la tierra, ligado
principalmente a la industria minero extractiva.

Asesinatos a defensores del ambiente por paises en 2014
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Fuente: Global Witness. “; Cuéntos Mas? El medio ambiente mortal de 2014: Intimidacion y
asesinato de activistas ambientales y de la tierra”. 2015
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Brasil, Colombia, Honduras, Perd, Guatemala y México son los que
muestran los mas altos indices de criminalizacién. No obstante,
comunidades y defensores en otros paises de la regién, han ido
encontrando cada vez mds trabas, principalmente a través de la
criminalizacion, al momento de ejercer la defensa de derechos en
materia de proteccion ambiental y especialmente frente a las
extractivas y mas especificamente en torno a la mineria.

El mapa de criminalizacion de la protesta social por mineria de
OCMAL muestra un incremento importante de este tipo de situaciones
en la region. Este mapa registra 108 casos de criminalizacién por
oposicion a la mineria desde el 2003 a junio de 2015 en América
Latina, en donde la mayoria de los casos se debe a procesos de
judicializacién y uso de la fuerza.

Casos de criminalizaciéon en América Latina, 2003 a Junio de
2015
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Fuente: Mapa de criminalizacién por oposicion a la actividad minera. Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina— OCMAL. Disponible en: http://www.conflictosmineros.net/temas-de-
trabajo/mapa-criminalizacion/criminalizacion-de-la-protesta

o

En este contexto se percibe que los mecanismos existentes nacionales
e internacionales sobre proteccién de derechos humanos no dan
abasto frente al incremento de la criminalizaciéon en la regién, y a
pesar de reconocer el fendmeno, no se han logrado desplegar
iniciativas para contrarrestarlo.
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