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Der vorliegende Reader wurde als Erganzungsband der im Mai 2006 erstellten
Materialsammlung konzipiert. In dieser 2. Auflage werden die aktuellen Folgen der
Zuckermarktreform dokumentiert. Es sollen auerdem die politischen Aspekte, die
mit dem Thema Zucker verbunden sind, aufgegriffen werden, da bei der Konzeption
des ersten Readers die Brisanz der Biotreibstoff-Debatte noch nicht abzusehen war.

Das erste Kapitel stellt nochmals eine Einfihrung in die Thematik dar und zieht eine
erste Zwischenbilanz. Daraufhin werden im zweiten Kapitel die Folgen der Reform fur
die Entwicklungslénder dargestellt. Das dritte Kapitel enthalt aktuelle
Pressemitteilungen aus denen die bevorstehende massive Umstrukturierung der
Zuckerindustrie deutlich wird.

Im vierten Kapitel wird besonderes Augenmerk auf die aktuellen Entwicklungen des
Bioethanolsektors gelegt, da Ethanol aus Zucker in der aktuellen Debatte schon als
Treibstoff der Zukunft behandelt wird, und daher der Zuckeranbau einen ganz
anderen Stellenwert bekommt. Durch die Benutzung landwirtschaftlicher Nutzflachen
zur Gewinnung von Treibstoffen zeichnet sich jedoch eine globale Umstrukturierung
der Landwirtschaft ab, die schon jetzt zu Erhéhung der Nahrungsmittelpreise fuhrt.
Unser Dossier zu Bioethanol soll diese Polemik aufgreifen.

Wir winschen euch viel Spal® beim Lesen und hoffen, dass die vorliegenden Texte
ihnen Anregungen zur selbstandigen Recherche geben. Fur Kritik oder Hinweise zum
Thema wirden wir uns jederzeit freuen

Berlin, Oktober 2007

Eva Danninger / Joann Picard
( FDCL e.V., Archiv)
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Die Reform der Zuckermarktordnung und ihre Folgen






Reform der Zuckermarktordnung

Wie in den meisten wichtigen Erzeugerlandern der Erde wird seit 1968 auch in der
Européaischen Union der Markt fir Zucker in einer Marktordnung geregelt. Die
rechtliche Grundlage der gemeinsamen Zuckermarktordnung wurde erstmals durch
Erlass der Verordnung Nr. 1009/67/EWG geschaffen und trat am 21. Dezember 1967
in Kraft. Seitdem wurde die Zuckermarktordnung wiederholt geéndert und angepasst
und durch neue Verordnungen ersetzt. In ihren Grundzigen blieb sie dabei
unveréandert. Die Verordnung Nr. 1260/2001 des Rates galt vom 1. Juli 2001 bis zum
30. Juni 2006. Mit dem Wirtschaftsjahr 2006/07 begann eine
Zuckermarktordnungsperiode unter vollig neuen Bedingungen, geregelt in der
Verordnung Nr. 318/2006.

Die bisherige EU-Zuckermarktordnung bildete tiber nahezu vier Jahrzehnte eine
solide Basis fur Zuckerribenanbauer und Zuckerindustrie in Europa. Dennoch
machten es vor allem externe Faktoren unausweichlich, einschneidende
Veranderungen an diesem System vorzunehmen.

Insbesondere der WTO-Schiedsspruch vom 28. April 2005, die Verhandlungen fir
ein neues Abkommen im Rahmen der WTO und die ,Alles auRer Waffen“-Initiative
der EU aus dem Jahr 2001 erlaubten es nicht langer, die Zuckermarktordnung
weitgehend unverandert fortzusetzen.

Der WTO-Schiedsspruch vom 28. April 2005 zu den Reexporten von AKP-Zucker
und dem Export von C-Zucker erfordert eine Einschrankung der jahrlichen EU-
Zuckerausfuhren um annahernd 5 Mio. t. Zeitgleich werden im Rahmen der ,Alles
auller Waffen-Initiative ansteigende zollfreie Einfuhren aus den am wenigsten
entwickelten Landern erwartet.

Eine unverénderte Fortfihrung der Zuckermarktordnung hatte somit schon kurzfristig
zu einer starken Destabilisierung des européischen Zuckermarktes geftihrt. Die neue
Zuckermarktordnung, die eine Laufzeit bis zum 30. September 2015 hat, stellt den
EU-Zuckersektor allerdings ebenfalls vor gewaltige Herausforderungen.

Die Reform der Zuckermarktordnung

Im September 2003 hat die EU-Kommission einen Bericht zur gemeinsamen
Zuckermarktordnung mit verschiedenen Reformoptionen vorgelegt und damit den
Diskussionsprozess Uber eine grundlegende Reform der Zuckermarktordnung
eroffnet. Im Juli 2004, zu dieser Zeit war noch die alte EU-Kommission mit
Agrarkommissar Dr. Franz Fischler im Amt, wurde ein weiteres Reformpapier
veroffentlicht, das sich auf einen konkreten Reformansatz konzentrierte, aber noch
keinen Legislativvorschiag darstellte. Am 22. Juni 2005 schliellich legte die neue
Agrarkommissarin Mariann Fischer Boel einen konkreten Legislativvorschlag vor. Auf
Basis dieses Legislativvorschlags verstandigte sich der Agrarministerrat am

24. November 2005 auf die Reform. Endgultig wurde die neue Zuckermarktordnung
allerdings erst am 20. Februar 2006 beschlossen, nachdem auch die erforderliche
Stellungnahme des Européischen Parlaments vorlag.
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Die neue Verordnung Nr. 318/2006 gilt ab dem Wirtschaftsjahr 2006/07. Sie
basiert auf drei wesentlichen Elementen:

a. einer drastischen Senkung der Rubenpreise um 39,7 % und der Zuckerpreise
um 36 %

b. einer drastischen Reduzierung der Erzeugung im Rahmen eines Strukturfonds
und '

c. einem teilweisen Ausgleich der Einkommensverluste fir die
ZuckerrUbenanbauer.

Mit der auRerordentlich hohen Preissenkung fur Zuckerriben und Zucker wird einem
kiinftigen Abbau der Einfuhrzoélle im Rahmen der WTO Rechnung getragen und
aullerdem soll durch diese Preissenkung zugleich der europaische Markt weniger
attraktiv for die zollfreien Einfuhren aus den verschiedenen Entwicklungsléndern
gemacht werden. Damit verfolgt die EU mit der Preissenkung auch das Ziel, einem
zu starken Anwachsen der zollfreien Préferenzeinfuhren zu begegnen. Fir die
heimischen Produzenten und fur die AKP-Staaten sind damit aber erhebliche
Einkommenseinbufen verbunden.

Die enorme Reduzierung der Erzeugung ist zum einen die Reaktion auf den
weitgehenden Stopp der Exporte und zum anderen die Konsequenz aus den
zunehmenden zollfreien Einfuhren aus den am wenigsten entwickelten Landern.

Mit dem beschlossenen Teilausgleich von zunéchst 60 und dann 64,2 Prozent der
Erléseinbuflen werden auch die Zuckerriben in das System der von der Produktion
entkoppelten Direktzahlungen einbezogen. Damit wird die Zuckermarktordnung
konform zur Ubrigen Gemeinsamen Agrarpolitik gestaltet.

Zur Ruckfuhrung der EU-Zuckerriben- und Zuckerproduktion wurde ein
Restrukturierungsfonds eingerichtet, der aus einer auf drei Jahre befristeten
Sonderabgabe der Zuckerindustrie finanziert wird. Mit Hilfe dieses Fonds soll sich die
EU-Zuckererzeugung auf zunéchst freiwilliger Basis im Rahmen der Quote um rund
5 Mio. t reduzieren. Zuckerproduzenten, die sich aufgrund der starken
Preissenkungen und der Exportrestriktionen nicht langer in der Lage sehen, in der
Zuckererzeugung zu bleiben, haben die Moéglichkeit, ihre Quoten in einem Zeitraum
von vier Jahren an den Restrukturierungsfonds zurlickzugeben. Sie erhalten im
Gegenzug hierfur aus diesem Fonds eine einmalige Pramie. Dieser Ansatz erhielt
sowohl vom Europaischen Parlament als auch von den EU-Mitgliedstaaten den
Vorzug vor einer generellen "verordneten" Quotenkirzung fur alle Erzeuger. Mit dem
Strukturfonds wird zugleich das Ziel verfolgt, die Zuckererzeugung in der EU kinftig
auf die wettbewerbsfahigsten Regionen und Produzenten zu konzentrieren.

Im Ergebnis wird dies dazu fuhren, dass sich die Zuckerriiben- und Zuckererzeugung
aus einigen europaischen Regionen véllig zuriickziehen wird. Gegenwartig zeichnen
sich entsprechende Entwicklungen zumindest teilweise sowohl fur stideuropaische
als auch fUr nordeuropéische Regionen ab. Die Zahl der Zuckerfabriken wird sich im
Zuge dieser Strukturveranderungen drastisch vermindern.

Fur die in der Produktion verbleibenden Zuckerribenanbauer verst arkt sich die
Notwendigkeit zu einem weiteren und forcierten Strukturwandel, um damit den trotz



des Teilausgleichs verbleibenden erheblichen Einkommenseinbuen zu begegnen.
Die Zuckerindustrie muss sich gleichfalls auf massive Erléseinschnitte einstellen.

Die neue Zuckermarktordnung (Verordnung Nr.318/2006) enthalt im Einzelnen
folgende Elemente:

Beginn und Laufzeit der Marktordnung

Die neue Zuckermarktordnung gilt in den wesentlichen Teilen fir die neun
Wirtschaftsjahre 2006/07 bis 2014/15, d.h. vom 1. Juli 2006 bis zum 30. September
2015.Dies gilt insbesondere fur Titel Il der Verordnung, der unter anderem
Regelungen Uber die Referenzpreise fur Weill- und Rohzucker, Mindestpreise fur
ZuckerrUben, Branchenvereinbarungen, Quoten und verschiedene
Marktmechanismen enthalt.

Das Zuckerwirtschaftsjahr 2006/07 beginnt am 1. Juli 2006 und endet am

30. September 2007. Alle folgenden Wirtschaftsjahre beginnen jeweils am 1. Oktober
und enden am 30. September des Folgejahres.

Einfiihrung eines Referenzpreises

Der bisherige Interventionspreis wird durch einen Referenzpreis ersetzt, da das
Interventionssystem abgeschafft wird. Allerdings wird die Interventionsméglichkeit fur
die Zeit der Umstrukturierung, d.h. bis einschlieBlich dem Wirtschaftsjahr 2009/10 in
modifizierter Form aufrechterhalten. Die Interventionsstelle kann in den
verbleibenden vier Wirtschaftsjahren bis zu einer Gesamtmenge von 600 000 t
Weilizucker pro Wirtschaftsjahr aufkaufen; der ,Interventionspreis* belauft sich auf 80
Prozent des Referenzpreises des jeweils folgenden Wirtschaftsjahres.

Der Referenzpreis entspricht in den Zuckerwirtschaftsjahren 2006/07 und 2007/08
noch dem bisherigen Interventionspreis von 631,9 Euro/t Weif3zucker. Im
Zuckerwirtschaftsjahr 2008/09 wird er in einem ersten Schritt auf 541,5 Eurof/t
gesenkt, ab dem Zuckerwirtschaftsjahr 2009/10 betragt er fur die restliche Laufzeit
noch 404,4 Euro/t. Damit wird der Zuckerpreis um insgesamt 36 Prozent

gesenkt. Der Referenzpreis dient auch als Auslésungsschwelle fur die neu
eingeflhrte private Lagerhaltung.

Der Mindestpreis fur Zuckerriben wird gleichfalls drastisch gesenkt. Im
Wirtschaftsjahr 2006/07 betréagt er nur noch 32,86 Euro/t, im darauf folgenden
Wirtschaftsjahr 2007/08 wird er auf 29,78 Euro/t gesenkt. In einem weiteren Schritt
wird der Mindestpreis im Wirtschaftsjahr 2008/09 auf 27,83 Euro/t reduziert und ab
2009/10 wird der Mindestpreis 26,29 Euro/t betragen. Dies bedeutet insgesamt eine
Senkung der Mindestpreise flr Zuckerrlben um rund 39,7 Prozent. Der Vorschlag
von Juli 2005 sah eine noch starkere Preissenkung um insgesamt 42,6 Prozent vor.
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Fortsetzung der Quotenregelung

Die bisherige Differenzierung in A- und B-Quoten wird mit der neuen
Zuckermarktordnung aufgegeben. Es gibt kinftig nur noch eine einheitliche Quote.
Dabei entspricht die neue Quote der Summe aus der bisherigen A- und B-Quote.

Quoten fiir Zucker, Isoglukose und Inulinsirup in der EU

Deutschland

3416 896

‘Frankreich: i

-~ Mutterland 3288747

SDOM 480245

Polen 1671 926

Italien” 1 557 443 i
-GroRbritannien 1138627 -
Spanien - 996 961 : “
Niederlande 864 560 .. 80950
Belgien/Luxemburg 819812 215247
Tschech. Republik 454 862 gt
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:m»and‘,; e
Finnland
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‘Portugal -
- Kontinent
- Azoren
Lettland 5
‘Slowenien L. 52973

EU 17440537 . 507681

Restrukturierung

Mit dem Ziel einer Reduzierung der EU-Quotenproduktion auf Basis freiwilliger,
unternehmensindividueller Entscheidungen wurde zusammen mit der Reform der
Zuckermarktordnung die Einfuhrung des oben erwahnten Restrukturierungsfonds
beschlossen. Dieser Ansatz geht zurlick auf eine Empfehlung aus dem
Agrarausschuss des Europaparlamentes. Die Grundsétze dieses Fonds regelt die
zeitgleich mit der Verordnung Nr. 318/2006 vom Rat beschlossene Verordnung

Nr. 320/2006. Mit ihr wird ein auf vier Jahre befristetes Umstrukturierungssystem
eingefuhrt. Durch dieses System wird den Unternehmen, die Uber eine Zucker-,
Isoglukose- oder Inulinsirupquote verfugen, die Mogllchkelt gegeben, ihre
Quotenproduktion ganz oder teilweise aufzugeben und ihre Quoten an den Fonds
gegen eine einmalige Pramie zurlckzugeben. Durch dieses System sollen vor allem
weniger wettbewerbsfahige Standorte einen Anreiz und eine Hilfe zur
Neuorientierung erhalten. Diese Pramie soll Umstrukturierungsmanahmen
erleichtern. Inre H6he hangt davon ab, in welchem Jahr die betreffende Quote
zurtckgegeben wird.

Zuckerunternehmen, die ihre Quote im Zuckerwirtschaftsjahr 2006/07 bzw. 2007/08
an den Umstrukturierungsfonds zurlickgeben, erhalten eine einmalige
Umstrukturierungspréamie von 730 Euro/t. Bei Quotenriickgabe im
Zuckerwirtschaftsjahr 2008/09 betrégt die Pramie 625 Eurof/t, bei Riickgabe erst im
letzten Jahr des Umstrukturierungssystems 2009/10 werden nur noch 520 Euro/t
gezahlt. Voraussetzung fur den Erhalt der vollen Pramie ist die SchiieBung von
mindestens einer Zuckerfabrik und deren vollstandiger Ruckbau. Mindestens 10
Prozent der Umstrukturierungspramie sind den betroffenen Zuckerriibenanbauern
vorbehalten. Im Gegenzug dazu ist die urspriinglich vorgesehene Pramie fur die
Zuckerriibenanbauer, die von Quotenrickgaben im ZWJ 2006/07 betroffen sind
(4,68 €/t A- und B-Zuckerrliben), entfallen.

Bei einem nur teilweisen Rickbau der Zuckerfabrik mit der Méglichkeit zur
Erzeugung von Produkten, die nicht der Zuckermarktordnung unterliegen, reduziert
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sich die Umstrukturierungsprémie auf jeweils 75 Prozent. Bei einer teilweisen
Quotenruckgabe mit der Méglichkeit der weiteren Erzeugung von Produkten, die der
Zuckermarktordnung mit Ausnahme der Raffination von Rohzucker unterliegen,
reduziert sich die Préamie auf 35 Prozent.

Finanziert wird der Umstrukturierungsfonds durch eine Umstrukturierungsabgabe, die
jedes Unternehmen, dem eine Quote zugeteilt ist, zu zahlen hat. Die Strukturabgabe
fur Zucker wurde wie folgt festgelegt: 126,40 Euro/t Quote im Wirtschaftsjahr
2006/07, 173,80 Euro/t im Wirtschaftsjahr 2007/08 sowie 113,30 Euro/t im
Wirtschaftsjahr 2008/09.

Strukturabgabe, -prémie und -hilfe (- in €/t -)

06/07
2007/08
2008/09
2009/10

" mind. 10 % fur Rubenanbauer

Die Mitgliedstaaten kénnen den Regionen, die von der Umstrukturierung besonders
betroffen sind, zusatzliche Diversifizierungsbeihilfen gewahren. Die Beihilfe betragt in
den Wirtschaftsjahren 2006/07 und 2007/08 109,5 Eurof/t, im Wirtschaftsjahr 2008/09
93,80 Eurof/t und 78 Euro/t im Wirtschaftsjahr 2009/10.

Wenn in einem Mitgliedstaat mehr als 50 aber weniger als 75 Prozent der Quote an
den Strukturfonds gegeben werden, kann diese Regionalpramie um 50 Prozent
angehoben werden. Bei Quotenrickgaben von 75 bis weniger als 100 Prozent kann
eine Anhebung um 75 Prozent erfolgen und bei einer Quotenriickgabe von 100
Prozent wird die Regionalpramie verdoppelt. Diese Anhebungen kénnen sowohl fir
Diversifizierungsmafinahmen als auch flr zusatzliche Zahlungen an die
Zuckerribenanbauer genutzt werden, die ihre Zuckerriibenerzeugung einstellen
mussen.

Weiterhin wird auch Vollzeitraffinerien eine Beihilfe gewahrt.

Die Kommission wird die Entwicklung des Strukturfonds sorgfaltig beobachten und im
Jahr 2008 einen Bericht Gber seinen Verlauf vorlegen. Die zunachst von der
Kommission erwartete mengenmanige Entwicklung des Strukturfonds geht aus
nachfolgender Ubersicht hervor.

Wahrend der Umstrukturierungsphase von 2006/07 bis 2009/10 wird es keine
obligatorischen Quotenkirzungen geben. Allerdings ist die Kommission befugt, nach
Ablauf der Umstrukturierungsphase ab dem ZWJ 2010/11 die verbleibenden Quoten
bei Bedarf linear zu kirzen.



Zusiétzliche Quoten

Unter Bertcksichtigung des WTO-Zuckerpanels und um einen besseren Ubergang
von der bisherigen auf die neue Zuckermarktordnung zu erleichtern, hat der
Ministerrat fUr die Unternehmen die Moglichkeit geschaffen, bis zum 30. September
2007 eine zuséatzliche Zuckerquote zum Preis von 730 Euro/t zu erwerben. Diese
Zusatzquote wurde auf insgesamt 1,1 Mio. t Zucker festgesetzt, fur Deutschland
betragt diese Zusatzquote bei Zucker 238 560 t.

Fur Isoglukoseproduzenten wurde zum Ausgleich der Auswirkungen sinkender
Zuckerpreise eine Zusatzquote von 300 000 t eingerichtet.

Zusitzliche Zuckerquoten in der EU

Polen
ltalien o
Grofbritannien
Spanien
Niederlande
Belgien/Luxemburg
Tschech. Republik
Dénemark
Ungarn
Osterreich
Schweden = =
Griechenland = =
Slowake| S
Irland it

Portugal
Lettland
Slowenien

EU 1100000




Nichtquotenzucker

Far den Absatz von Nichtquotenzucker, d.h. von Zucker, der Uber die Quote hinaus
bzw. auBerhalb der Quote erzeugt wird, sind verschiedene Alternativen vorgesehen.
Dieser kann zum einen als Industriezucker verwendet werden. Weiterhin kann ein
Unternehmen beschlieen, den Nichtquotenzucker ganz oder teilweise auf das
folgende Wirtschaftsjahr — unter Anrechnung auf die Erzeugung innerhalb der Quote
des nachsten Wirtschaftsjahres — zu Gbertragen. Ferner kann dieser Zucker im
Rahmen der besonderen Versorgungsregeln fur die Regionen in dufierster Randlage
verwendet oder unter Wahrung der WTO-Verpflichtungen in Drittiander exportiert
werden

Industriezucker

Neu eingefihrt wird der Begriff des Industriezuckers. Darunter sind alle
Zuckermengen zu verstehen, die unter Anrechnung auf ein bestimmtes
Wirtschaftsjahr erzeugt werden, die die Quotenzuckerproduktion Uberschreiten und
far die Produktion verschiedener Erzeugnisse, die in Artikel 13 der Verordnung

Nr. 318/2006 genannt werden, bestimmt sind. Solche Produkte kénnen zum Beispiel
Bioethanol, Alkohol, Rum oder bestimmte Erzeugnisse der chemischen oder
pharmazeutischen Industrie sein. Die Kommission wird ein Verzeichnis der
Erzeugnisse erstellen, fur deren Herstellung Industriezucker Verwendung findet.

Fur diese Produkte kann eine Produktionserstattung gewahrt werden, wenn weder
Uberschusszucker noch eingefuihrter Zucker fur die Herstellung dieser Erzeugnisse
in ausreichender Menge zu einem dem Weltmarkt entsprechenden Preis zur
Verfagung stehen.

Sollte in der EU Zucker mit oder ohne Produktionserstattungen nicht zu
wettbewerbsfahigen Preisen zur Verflgung stehen, kann die Kommission zollfreie
Einfuhren fur die chemische Industrie ermdglichen. Grundsétzlich gibt es damit vier
Mdglichkeiten fur Industriezucker: Zucker auf3erhalb der Quote (Industriezucker),
Zucker mit Produktionserstattungen, Aktiver Veredelungsverkehr, zollfreie Einfuhren.

Produktionsabgabe

Ab dem Wirtschaftsjahr 2007/08 wird eine Produktionsabgabe auf die Zucker-,
Isoglukose- und Inulinsirupquoten erhoben. Diese Abgabe betragt fur Quotenzucker
bzw. Quoteninulinsirup 12 Euro/t. FUr Isoglukose betragt sie 50 Prozent der fur
Zucker geltenden Abgabe.

Private Lagerhaltung

Wenn der festgestelite Durchschnittspreis in der EU wahrend eines reprasentativen
Zeitraums unter dem Referenzpreis liegt und dies wahrscheinlich auch weiterhin der
Fall bleibt, kann einem Unternehmen, das Uber eine Zuckerquote verflgt, eine
Beihilfe fur die private Lagerhaltung gewahrt werden.

Marktriicknahme von Zucker

Um das strukturelle Gleichgewicht des Zuckermarktes auf einem Preisniveau zu

halten, das sich dem Referenzpreis annahert, hat die Kommission die Mdglichkeit,
Quotenzucker, Quotenisoglukose und Quoteninulinsirup bis zum Beginn des
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folgenden Wirtschaftsjahres aus dem Markt zu nehmen. Im Rahmen des so
genannten Verwaltungsausschussverfahrens wird hierzu jeweils ein fir alle
Mitgliedstaaten und Erzeuger einheitlicher Prozentsatz festgelegt. Dieser Prozentsatz
wird auch auf den Versorgungsbedarf der Raffinerien mit Rohzucker angewendet.
Die ,zurick genommene* Zucker-, Isoglukose- oder Inulinsirupmenge muss durch die
Unternehmen auf eigene Rechnung eingelagert werden. Sie wird zur ersten
Quotenproduktion des folgenden Wirtschaftsjahres oder kann unter Beriicksichtigung
der Zuckermarkttendenzen ganz oder zum Teil als Industriezucker,
Industrieisoglukose oder Industrieinulinsirup Verwendung finden. Weiterhin kann sie
als eine voribergehende Quotenerzeugung angesehen werden, die unter Wahrung
der WTO-Verpflichtungen teilweise der Ausfuhr vorbehalten wird.

Raffination

Der traditionelle Versorgungsbedarf mit Rohzucker wurde fur die EU auf insgesamt
1796 351 t je Wirtschaftsjahr festgesetzt und fur die Zuckerwirtschaftsjahre 2006/07
bis 2008/09 den Landern Frankreich (296 627 t), Portugal (291 633 t), Slowenien
(19 585 t), Finnland (59 925 t) sowie GroRbritannien (1 128 581 t) zugewiesen. Der
Bedarf wird fur Italien fur das Wirtschaftsjahr 2007/08 um 50 000 t und fir das
Wirtschaftsjahr 2008/09 um 100 000 t aufgestockt. Fir Portugal wird der Bedarf fur
die Wirtschaftsjahre 2006/07 bis 2008/09 um 30 000 t angehoben, sowie um weitere
35 000 t ab dem Wirtschaftsjahr, in dem die Zuckerquote um mindestens 50 Prozent
gekurzt wurde. In Portugal wird diese zusatzliche Menge fur die einzige dort
bestehende Rubenzuckerfabrik reserviert. Diese Fabrik wird aulerdem den Status
einer Vollzeitraffinerie erhalten.

Bis zum ZWJ 2009/10 stehen die Einfuhrlizenzen fur Rohzucker nur den
Vollzeitraffinerien zur Verflgung, ab 2009/10 kénnen sie nach Ablauf der ersten 3
Monate eines Wirtschaftsjahres auch von anderen Zuckerherstellern genutzt werden.
Als Vollzeitraffinerien werden Produktionseinheiten verstanden, deren einzige
Aktivitat darin besteht, importierten Rohrrohzucker zu raffinieren oder
Produktionseinheiten, die im ZWJ 2004/05 mindestens 15 000 t importierten
Rohrrohzucker raffiniert haben.

Ubergangshilfe

Der Beschluss der Agrarminister wurde erst méglich, nachdem fur einige
Mitgliedstaaten bestimmte zuséatzliche Ausgleichsbeihilfen bzw. Sonderregelungen
zugestanden worden sind:

Wahrend der Laufzeit des Strukturfonds (bis einschlieRlich 2009/10) wird ein Betrag
von 150 Mio. Euro zur Unterstitzung der Vollzeitraffinerien bereitgestellt.

Fur Osterreich werden bis zu héchstens 9 Mio. Euro fur Investitionen in
Zuckerribensammelplatze und andere logistische Infrastrukturen gewahrt.

Far Schweden wurden bis zu héchstens 5 Mio. Euro reserviert, die fur die
Zuckerrtbenanbauer auf Gotland und Oland bestimmt sind, die ihren
Zuckerribenanbau im Rahmen des nationalen Umstrukturierungsprozesses
aufgeben.

Weitere UbergangsmaBnahmen bestehen im Zusammenhang mit dem Strukturfonds.
Wenn in einem Mitgliedstaat die Zuckerquoten um mehr als 50 Prozent reduziert
werden, erhalt er die Méglichkeit einer voribergehenden Anpassungshilfe:

FUr einen Zeitraum von funf aufeinander folgenden Jahren, frihestens beginnend
2006/07 und spatestens endend mit dem Wirtschaftsjahr 2013/14, haben die
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betreffenden Mitgliedstaaten die Méglichkeit, hierfur zusatzliche Mittel aus dem
EAGFL zu bekommen. Fur ltalien wurde hierfur ein Maximum von 11 Euroft
Zuckerrtben jahrlich genehmigt. Um die Zuckerribenerzeugung in Finnland zu
erhalten, kann den finnischen Zuckerribenanbauern eine nationale Beihilfe von
350 Euro/ha und Wirtschaftsjahr gewahrt werden. Die Beihilfe fur die DOM wurde
von 60 Mio. Euro jahrlich auf 90 Mio. aufgestockt.

Isoglukose

In den Wirtschaftsjahren 2006/07 bis 2008/09 wird die Isoglukosequote jeweils um
100 000 t aufgestockt. In den Zuckerwirtschaftsjahren von 2006/07 bis 2009/10 kann
Italien eine zusatzliche Isoglukosequote von 60 000 t, Litauen von 8 000 t und
Schweden von 35 000 t zu einem Betrag von 730 Euro/t erwerben. Die
Strukturabgabe flr die Isoglukoseproduzenten betragt jeweils 50 Prozent der Abgabe
der Zuckererzeuger.

Ausgleichszahlungen

Zum Ausgleich der Preissenkungen fur Zuckerriiben auf Grund der Reform der
Zuckermarktordnung wurden entkoppelte Einkommensbeihilfen fur die Erzeuger
beschlossen.

Die Ausgleichszahiungen belaufen sich in den Zuckerwirtschaftsjahren 2006/07 und
2007/08 auf jeweils 60 Prozent der Reduzierung des Rubenmindestpreises, ab
2008/09 betragen sie 64,2 Prozent der Preissenkung, bezogen auf den bisherigen
gewogenen Durchschnittspreis aus A- und B-Ruben von 43,63 Euro/t. Da der
Umfang der Preissenkung von der bisherigen Zusammensetzung der A —und B-
Quoten abhéngt, errechnet sich fur jedes Mitgliedsland eine spezielle Preissenkung.
Die fur die einzelnen Mitgliedstaaten und Wirtschaftsjahre beschlossenen
Obergrenzen fur die Ausgleichszahlung sind im Anhang zur Verordnung

Nr. 319/2006 des Rates enthalten.

Far Deutschland wurden folgende jahrliche Betrage genehmigt:

2006 154,799 Mio. €
2007 203,380 Mio. €
2008 251,960 Mio. €
ab 2009 277,946 Mio. €

Auf EU-Ebene wurden mit der Verordnung Nr. 319/2006 die Ausgleichszahlungen
flr Zuckerriben und Zuckerrohr, die zur Erzeugung von Zucker verwendet werden, in
das System der Direktzahlungen miteinbezogen. Darauf aufbauend werden von den
Mitgliedstaaten Durchfuhrungsvorschriften erlassen. Zur Durchflhrung der
Ausgleichszahlungen sind verschiedene Méglichkeiten gegeben.

Den Mitgliedstaaten bleibt vorbehalten, ob sie den einzelbetrieblichen
Ausgleichsbetrag auf Basis der in Liefervertragen vereinbarten Mengen oder auf
Basis der durchschnittlichen Hektarzahl fur Vertragsriiben, Rohr oder Zichorien
ermitteln. Es muss sich allerdings jeweils um objektive und nicht diskriminierende
Kriterien handeln.

Der einzelne Mitgliedstaat entscheidet ferner dartber, welchen reprasentativen
Zeitraum er hierfur zugrunde legt. Es muss sich dabei um ein oder mehrere
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Wirtschaftsjahre zwischen 2000/01 und 2006/07 handeln.

In Deutschland wurde das Zweite Gesetz zur Anderung des
Betriebspramiendurchfihrungsgesetzes vom Bundestag am 16. Marz 2006 und vom
Bundesrat am 7. April 2006 beschlossen. Es regelt die Einbeziehung des
Zuckerribenausgleichs in das Betriebsprédmiengesetz und enthalt Einzelheiten zu
dessen Durchfihrung. Zuvor hatten sich Bundesregierung und Zuckerwirtschaft
darauf verstandigt, den Ausgleich auf Basis testierter, ausgleichsfahiger vertraglicher
Liefermengen und auf Basis des Zuckerwirtschaftsjahres 2006/07 zu gewahren.
Dadurch kénnen Hartefalle weitestgehend vermieden werden. Maf3geblich ist die
testierte Vertragsmenge des Wirtschaftsjahres 2006/07. Die Zuckerribenanbauer
erhalten hierzu von ihrem Zucker erzeugenden Unternehmen ein Testat, in dem die
ausgleichsféahige Vertragsmenge Zucker 2006/07 bestatigt wird. Diese errechnet sich
aus dem Anteil des einzelnen Rubenbauers an der gesamten zur Erzeugung der
Quote des Unternehmens bendtigten Ribenmenge.

Da der Mindestpreis fur Zuckerriben ab dem Wirtschaftsjahr 2006/07 bis zum Jahr
2009/10 in vier Schritten abgesenkt wird, erfolgt der entsprechende Ausgleich
ebenfalls in vier Schritten. In Deutschland wird der Ausgleich fir die Betriebsinhaber
zu 100 Prozent als betriebsindividueller Betrag gewahrt.

Hierzu wird im Jahr 2006 ein so genannter betriebsindividueller Zuckergrundbetrag
berechnet. Bei Zuckerrilben werden hierflr zunéchst die mafRgeblichen
Zuckermengen ermittelt. Dies geschieht auf Basis der Liefervertrage, die die
Betriebsinhaber fur das Wirtschaftsjahr 2006/07 mit einem Zuckerunternehmen im
Rahmen der Zuckerquote des Unternehmens abgeschlossen haben. Hierbei werden
weder neu zuzuteilende Quoten noch die bereits beschlossene temporare
Quotenkirzung fur das Wirtschaftsjahr 2006/07 beriicksichtigt. Soweit ein
Betriebsinhaber den Vertrag nicht mit dem Zuckerunternehmen direkt abgeschlossen
hat, sondern mit einem so genannten Vermarkter, der wiederum einen Vertrag mit
einem Zuckerunternehmen abgeschlossen hat, wird die im Vertrag mit dem
Vermarkter bestimmte Menge fur die Berechnung des betriebsindividuellen
Zuckergrundbetrages zugrunde gelegt.

Die ermittelten vertraglich bestimmten Zuckermengen werden mit einem
Ausgleichsbetrag je Tonne multipliziert. Dieser Betrag wird ausgehend von dem fur
das Jahr 2006 zur Verfugung stehende Pramienvolumen in Héhe von rund

154,8 Mio. Euro berechnet. Davon werden zunachst die Betrage abgezogen, die fur
die Ermittlung des Ausgleiches flr Zichorien erforderlich sind. Der Restbetrag wird
durch die gesamten testierten Zuckermengen geteilt. Der Ausgleichsbetrag je Tonne
kann erst nach Auswertung aller Antrage feststehen, er wird nach Schatzungen des
BMELYV far 2006/07 bei rund 45,30 Euro/t Zucker liegen. Der ermittelte
Ausgleichsbetrag wird vom BMELV endguiltig durch eine Rechtsverordnung
festgelegt.

Von dem betriebsindividuellen Zuckergrundbetrag wird — wie bei allen anderen
Sektoren auch — vor der Zuteilung ein Anteil von einem Prozent zugunsten der so
genannten nationalen Reserve abgezogen.

Der Zahlungsanspruch fur Zuckerriiben wird dadurch gewahrt, dass dem
Betriebsinhaber die Zahlungsanspriiche, die ihm vor dem 15. Mai 2006 gehéren, im
Wert erhéht werden. Daher muss der Betriebsinhaber zu dem Zeitpunkt bereits
Inhaber von Zahlungsanspriichen sein. Vor dem 15. Mai 2006 zugekaufte
Zahlungsansprtche werden ebenfalls erhéht, genau wie vor diesem Termin
verpachtete Zahlungsanspruche. Zuvor verkaufte Zahlungsanspriiche werden
hingegen nicht mehr bertcksichtigt, ebenso wenig wie Zahlungsanspriiche, die er
selbst gepachtet hat.
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Die Zuckerribenanbauer mussten bis zum 15. Mai 2006 den betriebsindividuellen
Zuckergrundbetrag beantragen. Ausnahmen von dieser Frist kénnen nur im Falle der
hoéheren Gewalt oder von bestimmten auergewdhnlichen Fallen anerkannt werden.
Dem Antrag auf den betriebsindividuellen Zuckergrundbetrag muss das so genannte
Testat (Bescheinigung Gber die im Liefervertrag bestimmte ausgleichsfahige
Zuckermenge) beigefligt werden.

Der Ausgleich fur Zucker wird jahrlich bis zum Jahr 2009 erhoht. Die Héhe der
jeweiligen zusatzlichen betriebsindividuellen Zuckerbetrage steht zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht fest. Das BMELV wird fUr jedes Kalenderjahr einen Faktor
festsetzen, mit dem der jeweilige Zuckergrundbetrag multipliziert wird. Der Faktor
muss fur das jeweilige Jahr einheitlich sein. Auch hier werden jeweils 1 Prozent fir
die nationale Reserve einbehalten.

Dividiert man das auf Deutschland fur die Jahre jeweils entfallende zusatzliche
Préamienvolumen durch die den Zuckerunternehmen in Deutschland zugeteilte
Zuckerquote, so ergeben sich fur die Erhéhung folgende Werte:

Jahr 2007: 14,22 €/t
Jahr 2008: 14,22 €/t
Jahr 2009: 7,60 €/t.

Diese Werte sind Orientierungsgréen flr die zu erwartenden zusétzlichen
betriebsindividuellen Zuckerbetrage. Durch diese jahrlichen zusatzlichen
betriebsindividuellen Zahlungsanspriiche werden jeweils die Werte aller
Zahlungsanspriche erhdht. '

Langfristig soll das Kombinationsmodell in Deutschland in ein reines Regionalmodell
UberfUhrt werden. Das bedeutet, dass die von Betrieb zu Betrieb unterschiedlich
hohen Werte der Zahlungsanspriche schrittweise zu regional einheitlichen
Zahlungsansprichen angeglichen werden. Dies geschieht wahrend der
Angleichungsphase zwischen den Jahren 2010 und 2013 (Abschmelzung). In diesem
Zeitraum kommt es nach der jetzigen Rechtslage in Deutschland zu einem
sukzessiven Abbau auch der so genannten Top up’s fur Zuckerriben. Gleichzeitig
erhéhen sich die allgemeinen Flachenpramien. Fir die Zuckerriibenanbauer in
Deutschland bedeutet dies erhebliche zusatzliche Einkommensverluste.

Die Zuckerwirtschaft hat deshalb ein Verschieben des ,Gleitfluges” fur die Dauer der
neuen Marktordnungsperiode gefordert oder, wenn dies nicht durchsetzbar ist,
zumindest eine Verschiebung des Abbaus der Top up’s an das Ende der
Angleichungsphase. Bedauerlicherweise ist es nicht gelungen, diese Forderung im
politischen Raum durchzusetzen. Auf lange Sicht resultiert aus diesem Umstand
insbesondere fur die spezialisierten Zuckerribenbetriebe eine Schilechterstellung
gegenuber den Zuckerribenanbauern in den anderen Mitgliedstaaten.
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Reform des EU-Zuckermarktes:

Eine Zwischenbilanz

Am 24. November 2005 beschlossen die EU-Agrarminister nach lan-
gen und schwierigen Verhandlungen eine Reform der EU-Zucker-
marktordnung. Die seit Juli 2006 geltende Regelung sieht Kiirzun-
gen fiir die europdischen Bauern beim garantierten Abnahmepreis

von 36% bis zum Jahr 2009 vor.

TexT: GERALDO HOFFMANN

ie Europdische Union wurde
D aufgrund eines von Brasilien,

Australien wund Thailand
angestrengten Verfahrens von der
Welthandelsorganisation gezwungen,
die Menge des von ihr subventionier-
ten Zuckers stark zu reduzieren. Die
Senkung der garantierten Mindest-
preise soll zu einem Riickgang der
EU-Jahreszuckerproduktion von ca.
20 Millionen Tonnen auf voraussicht-
lich 13 bis 14 Millionen Tonnen jihr-
lich fithren.

Kurz vor Ende der deutschen EU-
Prisidentschaft fragte Topicos beim
Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELV) in Berlin nach, was
die neue Zuckermarktordnung bisher
bewirkt hat. Die Antwort: "Bislang
wurden nur 2,2 Mio. t Zuckerquoten
aufgegeben. Das reicht nicht aus, um
den EU-Zuckermarkt zu stabilisieren.
Es drohen strukturelle Zuckeriiber-
schiisse von iiber 4 Mio. t. Im Agrar-
rat hat die EU-Kommision deshalb
am 07.05.2007 Vorschlige zur
Anpassung der Zuckermarktordnung
und der Restrukturierungsregelung
vorgelegt. In den ndchsten beiden
Wirtschaftsjahren sollen weitere 3,8

Mio. t Zuckerquoten aufgegeben wer- i

19

den.

2006/07 (15 Monate) von folgenden
Préferenz berechtigten Zuckerimpor-
ten in die EU aus: Afrika, Karibik,
Pazifik und [hauptséchlich] Indien:
1,88 Mio. t.; Balkan: 0,38 Mio. t.;
andere Staaten: 0,57 Mio. t (hier sind
auch die zurzeit noch kontingentier-
ten Importmengen aus Least Develo-
ped Countries enthalten); Ruméini-
en/Bulgarien: 0,40 Mio. t.“

Brasilien wird bei dieser Statistik
nicht erwihnt. 2006 stiegen laut
Behorde fir Aulenhandel SECEX in
Brasilia die brasilianischen Rohr-
zuckerexporte gegeniiber dem Vor-
jabr um 7,9% auf 19,5 Millionen
Tonnen. In diesem Jahr sollen sie
noch einmal um 8 % auf 21,8 Millio-
nen Tonnen zunehmen. Mit Abstand
grofiter Abnehmer von brasiliani-
schem Zucker ist Russland, wohin in
den elf Monaten bis Februar 2007
knapp 3,5 Millionen Tonnen geliefert
wurden. Weitere 1,2 Millionen Ton-
nen gingen in den Iran, gut 900.000
Tonnen nach Agypten.

Deutschland:
Trend zu Biokraftstoffen

LauthE .
gen

uumaffory opipian @

Zuckerrohrernte in Capivari,
Bundesstaat Sd@o Paulo

gliedstaaten zu erwarten", so das
Ministerium.

Experten empfehlen den Bauern in
Deutschland, sich verstirkt um die
Erzeugung von Bioenergie zu kiim-
mern. Offensichtlich ist bereits in die-
sem Sommer die Zunahme an Raps-
feldern fiir die Produktion von Bio-
kraftstoffen.

Brasilien:
Zucker oder Ethanol?

Brasilien konnte seinen Zuckerex-
port seit 1990 von 1,5 Mio. Tonnen
auf 19,5 Mio. Tonnen in 2006 stei-
gern. Angesichts der niedrigen
Zuckerpreise an den internationalen
Rohstoffborsen und der steigenden
Nachfrage nach Biokraftstoffen diirf-
te aber Zuckerrohr aus der laufenden
Ernte verstirkt zu Bioethanol verar-
beitet werden. 2006 produzierte Bra-
silien erstmals mehr Alkohol als
Zucker. "Das Ethanol wird aber die
Zuckerproduktion nicht gefdhrden",
so der ehemalige Agrarminister
Roberto Rodrigues.







Vom Protektionismus zum Freihandel: Wer profitiert?






Die EU hat sich zu einer zaghaften Offnung ihres Landwirtschaftsmarkes
filr die drmsten Linder durchgerungen. Fin Ziel. Griines Licht filr

eine neue WT0-Liberalisierungsrunde.
Robert Poth

verything but Arms“ (EBA), (,Al-
les aufler Waffen), nennt die Eu-

ropaische Union ein neues Han- .

delsangebot an die am wenigsten

entwickelten Lander (Least Deve-
loped Countries; LDCs). Es wurde Ende Fe-
bruar nach heftigen internen Debatten von
den EU-Auenministern abgesegnet. Sogar
UN-Generalsekretir Kofi Annan hatte in
personlichen Briefen die EU-Regierungs-
chefs ersucht, die Initiative anzunehmen. Thr
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men, die zu den Hauptverlierern der Initia-
tive gehoren diirften (siehe Kasten).

T atsichlich war ein solcher Schritt tiber-
fallig, um den Lippenbekenntnissen der
reichen Linder zu ,,freiem Handel“ ein Min-
destmaR an Substanz zu verleihen. Denn
gerade die LDCs haben im Rahmen struk-
tureller Anpassungsprogramme ihre Han-
delsregime bereits weiter liberalisiert als an-
dere Entwicklungslinder und auch weiter,
als es die WTO-Regeln fordern. Dies alles,
ohne dass der verheifiene Nutzen eingetre-
ten sei, wie ein Expertenbericht fiir die
LDC-Konferenz im Mai festhalt. Im Gegen-
teil: Thre Produktionskapazititen seien ge-
schwicht worden, wihrend Rohstoffexpor-
teure einen Verfall threr Exportpreise hin-
nehmen mussten.
Einziger Weg vorwirts nach

in Millionen Tonnen

LDC-Produktion LDC-Importe

ﬂ Derzeit

[_] Mittelfristig

EU-Zucker-Alptraum

LDC-Export in
die EU

Ansicht der ExpertInnen: Stei-
gerung der Wettbewerbsfi-
higkeit durch Produktdiversi-
fizierung, Produktion von Gii-
tern mit hoherer Wertschopf-
ung und Steigerung der Pro-
duktivitit.

ie EBA-Initiative bietet in
dieser Hinsicht durchaus
Chancen, und zwar insbeson-
dere bei Agrarprodukten. Dies
deshalb, da LDCs Industrie-
waren bereits zoll- und quo-

Quelle: EU-Kommission, 2000

Mengenbeschrinkungen fiir alle Produkte
aus LDCs aufler Waffen. Eine ,Weltpremie-
re, wie EU-Handelskommissar Pascal Larny
erklirte: Der Beschluss zeige, dass die EU
bereit sei, vor einer neuen Liberalisierungs-
runde im Welthandel ,,die Interessen der
Entwicklungslander zu beriicksichtigen.

‘Was Briissel bezweckt, ist also kein Riitsel.
Bis zur WTO-Ministerkonferenz in Katar
im Herbst soll es gelingen, den anhaltenden
Widerstand der Entwicklungsldnder gegen
eine ,umfassende“ Liberalisierungsrunde
zu tiberwinden. Auch dringte die Zeit. Briis-
sel ist im Mai Gastgeber einer UNO-Konfe-
renz iiber LDCs, bei der ein Aktionspro-
gramm zugunsten der drmsten Lander be-
schlossen werden soll — iibrigens zum drit-
ten Mal seit 1981. Eine Ablehnung des EBA-
Vorschlags war aus dieser Sicht nicht trag-
bar. So wurde die Mafinahme durch den
EU-Rat geboxt und als blofle Novelle zum
Allgemeinen Zollpriferenzsystem am EU-
Parlament vorbei geschleust.

Auch eine ernstliche Verstimmung zahl-
reicher AKP-Lander wurde in Kauf genom-
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tenfrei in die EU einfiihren
konnten; die Liberalisierung betrifft ledig-
lich den Landwirtschaftsbereich. Allerdings
in einer ,verwisserten“ Form, wie entwick-
lungspolitische Organisationen bemangeln:
Denn bei drei ,,sensiblen® Produkten, Zu-
cker, Reis und Bananen, wird die volle Libe-
ralisierung um etliche Jahre hinausgescho-
ben (sieche Kasten), was insbesondere die
EU-Mittelmeerlinder und Frankreich
durchsetzten — tibrigens auch mit Unter-
stiitzung aus Wien.

Ein Grund dafiir waren Szenarien einer °
EBA-Analyse der Kommission, die von dta- -
matischen Zunahmen bei Zucker- und Reis-
importen bis auf 2,7 Millionen bzw. 450.000
Tonnen ausgehen (rund 20 Prozent bzw. 53
Prozent des aktuellen EU-Verbrauchs) —als
Folge der hohen EU-Preise: Zucker war in
der EU zuletzt beinahe dreimal, Langkorn-
reis zweimal so teuer wie am Weltmarkt.
Zwar haben die LDCs selbst ein Zucker- und
Reisdefizit, doch kénnten sie zweierlei tun:
erstens, anders als bisher, einen Grof3teil ih-
rer inlindischen Produktion in der EU ab-
setzen und sich selbst billiger am Weltmarkt §
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und Handelslogistik der LDCs
Wirklichkeit werden. Es sei aber
nicht klar, ob die LDCs die noti-
gen Investitionen kurzfristig an-
ziehen kénhten®

D aher forderte etwa Eurostep,
ein Netzwerk europiischer
Entwicklungs-NGOs, Brissel
miisse eine Strategie zur Uber-

ime eine rasche Liberalisierung zu teuer.

versorgen; zweitens Rohprodukte importie-
ren, weiterverarbeiten und aufgrund der
Kurnulierungsregel (siehe Kasten) ebenfalls
in die EU exportieren. Und wie es aus der
Kommission hief, gebe es im EU-Agrar-
budget keine Mittel, um die allfalligen Fol-
gekosten abzudecken.

D ass eine von der britischen Hilfsorgani-
sation Oxfam in Auftrag gegebene Stu-
die die Kommissions-Szenarien als ,un-
plausibel“ bezeichnete, half da genauso we-
nig wie die Tatsache, dass die EBA-Initiati-
ve auch eine Schutzklausel enthilt: Bei dra-

stisch zunehmenden Importen kann Briis-

sel namlich den Schutzzaun wieder auf-
stellen. Es werde ,,keine unmittelbaren Aus-
wirkungen® auf Osterreichs Riibenbauern
und Zuckerfabriken geben, beruhigte denn
auch Wirtschaftsminister Martin Barten-
stein. Die Preise wiirden ,jedenfalls nicht
von heute auf morgen fallen®

Wohl korrekt, denn nicht zuletzt auf-
grund des bisherigen Agrarprotektionismus
gibt es in den LDCs kaum entsprechende
Exportkapazititen. Wie das Institute for De-
velopment Studies in Sussex im Auftrag von
Oxfam erhob, wiren allenfalls in sechs Pro-
duktgruppen nennenswerte Kapazititen
auszumachen: bei Rindfleisch, Kdse, Mais —
und den drei ,sensiblen” Produkten. Dem
pflichtet auch die Kommission bei: Kurz- bis
mittelfristig wiren ,,viele der LDCs wahr-
scheinlich nicht in der Lage, die sanitdren,
phytosanitiren und Marketingstandards®
in der EU einzuhalten, ,insbesondere bei
Fleisch, Obst und Gemiise®. Und auch der
Dreieckshandel mit Reis und Zucker konn-
te nur unter der Voraussetzung einiger Inve-
stitionen in die Verarbeitungskapazititen

Bei den »sensiblan« Produkten Reié, Tucker und Bananen, so die El,

windung der ,angebotsseitigen“
Defizite in den LDCs erarbeiten.
Verbal bekennt sich die EU dazu:
SWir miissen ihnen helfen, die
Kapazitit aufzubauen, Giiter in exportfihi-
ger Qualitdt zu liefern, und wir bekraftigen
die Verpflichtung der Kommission, weiter
technische und finanzielle Hilfe zu diesem
Zweck zu leisten®, so Kommissar Lamy.
Die relevanten Fakten sind allerdings
erniichternd: Die LDC-Hilfe der EU-Mit-

Europdische Union / Weltwirtschaft

gliedslinder sank nach OECD-Angaben
von 1988/89 bis 1999 von 0,14 Prozent auf
nur mehr 0,06 Prozent des Bruttoinlands-
produkts.

Moglicherweise laufen die Entwicklungs-
linder wieder Gefahr, einer ,,Teile und Herr-
sche“-Strategie auf den Leim zu gehen, wie
sie Chakravarthi Raghavan vom South-
North Development Monitor (SUNS) in
Genf beschreibt: Den LDCs werden mehr

Moglicherweise laufen die Fntwicklungs-
lander wieder Gefahr, einer »Teile und Herrsche«-
Strategie auf den Leim zu gehen.

Handelsméglichkeiten (auf Kosten der
anderen Linder) versprochen, wihrend
gleichzeitig der Rest gezwungen wird, ,.die
selben oder sogar noch strengere Verpflich-
tungen als die reichen Linder zu tiberneh-
men“. Den Versprechen folgen dann nur
halbherzige Taten, wenn itberhaupt. Bis
zam Scheitern des WTO-Treffens in Seatt-
le Ende 1999 hat das auch blendend funk-
tioniert. Ob es in Katar wieder gelingt, bleibt
abzuwarten. )

Bl S i

T

rdie armsten l.ander. Die
o lmtnatwe gilt fikr die 48 am. wenigsten ent-
“owi ‘!ten Landar (LDCs) pach UNO-Defi-
. avon smd AKP-Lander (Afrlka,

Lorn bkommens) in.einer Entw:cklungs—
, partnerschaft verbunden sind, 33 dieser
- “AKP-UDCs sind afnkamsche Lander. Unter

den neun-LDCs i in Asien befinden sich Af-

‘f ghamstan, Nepal Laos, Kambodschaund -
g ,Bangladesch Myanmar (Burma) ist auf-
. grund- der Menschenrechtslage \ von der.

- Initiative ausgesch!ossenq

13 Ausschliel!hch Agrarprodukte. Die

- leeral isierung betrifft ausschhel&llch land-
- wirtschaftliche Produkte, die in der EU pro-
i dyziért; und durch Zolle und Emfuhrquoten
‘,,.'geschutzt werden. Nur ein Prozent aller

LDC-Exportein ‘die EU failen derzeit in die-

"se Kategorle Z8lle und Mengenbeschrén- -

* kungen fur. Industneprodukte aus LDCs
‘ 'wurden berelts frisher aufgehoben.
' @ Anreiz zur regionalen Integration.
: Die’ MaBnahme gilt fiir alle Produkte mit
einem, LDC- Wertschopfungsantell von
‘zumindest 5_0 ,Prozen,t,(,,Kumuherung”)
*Damit soll ein Anreiz tiir den Aufbau von
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 ,, ’Lveirythmg but Arms” |m Uberbllck

Verarbeltungsmdustnen in.den LDCs im

Rahmen der regionalen Integration ge-

© schaffen werden..
‘'@ ,Sensible” Produkte~ Zucker, Reis und

Bananen. Anstattab 2005, wie von der EU-
Kommission urspriinglich vorgeschlagen,
erfolgt.die volle Liberalisierung erst ab

2006 (Bananen), juli 2009-(Reis) und Sep-

ternber:2009 (Zucker). Zum Ausgleich wer-

. den bis dahin die Einfuhrquoten jghrlich

um 15 Prozent erweitert; Ausgangspunkt -
dafiir.sind die jeweils hdchsten Einfuhren
der neunziger jahre plus 15 Prozent.

@ Auswirkungen auf Entwucklungs-
lander: Kurzfristig wenige, da das Ange-
‘bot dérLDCs nicht-rasch ausgeweitet wer-
denkann, In weiterer Folge-haben jedoch
alle Nicht-LDC:Exporteure mit mehr Kon-
kurrenz und sinkenden Preisen am EU-

“Markt zu rechnen. Besonders betroffen

sind einige AKP-Lander, die u.a. mitihren
Reis-, Bananen- und Zuckerexporten ,am

Tropf“ der hohen EU-Preise hangen:. Sinken

diése durch LDC-importe von anderswo,
wie zuerwarten ist, droht Produzenten in
karibischen Inselstaaten sowie in Guyana,
Surinam, Fidschi-und Mauritius das wirt-
schaftliche Aus. R.P.
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Auswirkungen der EU-Zuckermarktreform auf Mosambik

Mit Spannung wurde die EU-Marktreform fir Zucker erwartet. Wird die Reform sich gtin-
stig auf die Zuckerwirtschaft in Entwicklungsldndern auswirken oder wird der Absatz von
Zucker in der Zukunft noch schwieriger? Der Autor vergleicht die Absenkung der EU-Zu-
ckerpreise gegenuber den AKP-Staaten mit zusdtzlichen Absatzmdglichkeiten durch neue
handelspolitische Initiativen und kommt zu dem Schluss: Eine Steigerung der Zuckerpro-
duktion kénnte sich fur Mosambik durchaus lohnen.

Von Rudolf Bunizel

ie Zuckerwirtschaft in Mosambik
ist von der Regierung als Schliis-
selsektor der Landwirtschaft aus-
gewahlt worden. Sie ist extrem exportab-
hangig, weil der Binnenmarkt noch klein
ist. 2003704 hat Mosambik 199.800 ¢
exportiert, davon nur 10.000 tin die CH.
Dieser Marktzugang ist nur maglich, weil
Mosambik 2004 Mitglied des Zuckerpro-
tokolls des Cotonou-Abkommens der CUJ
mit den AKP-Staaten wurde. Diese [x-
porte wurden zu einem Preis von 488 $/t
in die L1J verkauft, wihrend sie auf dem
Weltmarkt nur fir [ 10 $/t abgesetzt wer-
den konnten, 13.000 t gehcn zu einem
Préferenzpreis an die USA und 11.500t
an SACH (ZoHunion des Siidlichen Afri-
ka). Die Gewinnlage ist einer extremen
Mischkalkulation ausgesetzt.

Preissenkungen beschlossen

Dic Zuckermarktordnung der LU wurde
per Beschluss des Ministerrats vom No-
vember 2005 reformiert, um in Curopa
die Oberschiisse abzubauen. Die LU be-
schloss eine Preissenkung fiir Rohzucker
und Weilizucker von 36 % bis 2009, Tir
die ndchsten 2 Jahre bleiben aber die
AKP-Staaten noch von der Sentkung aus-
genommen, d.h. erst einmal dndert sich
fiir Mosambik nichts.

Chancen durch EBA

Im Jahr 2009 tritt die CBA-Initiative
(LBA- Cverything but Arms, alles auier
Waffent der Gl in Kraft. Sie gewahrt allen
LDC-Staaten (Least Developed Countries
- die drmsten Entwicklungslander] quo-
ten- und zollfreien Marktzugang zum LU-
Markt. Dies gilt auch fiir Zucker. Die ne-
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gativen Auswirkungen der Preissenkung
durch die Lt-Zuckermarktreform kénnen
durch steigende Zuckerexporte ausgegli-
chen werden. Dann braucht Mosambik
keine AKP-Quoten mehr.

Natiirlich wire es fiir Mosambik noch
besser, wenn es unbegrenzt Mengen zu
einem mdglichst hohen 'Preis in die LU
absetzen kénnte. Doch die Verluste, die
Masambik durch die Preissenkung der
Reform crleidet, werden stark {iberkom-
pensiert von den moglichen Mengenef-
fekten der LBA-Initiative. Voraussetzung
aber ist: Mosambik ist lieferféhig. Die
enormen Lxpansionspléne der Regierung
bei Zucker lassen das schwer vermuten.

AuBerdem kann Mosambik jederzeit
die Lxporte, die auf dem freien Markt
abgesetzt werden, auf diesen Praferenz-
handel umlenken. Denn im Vergleich
zu dem langfristigen Weltmarktpreis fiir
Rohzucker von weit unter 200 $/t wird
auch der kiinftige [J-Preis fiir Rohzucker
in Hohe von 326 $/1 sehr attraktiv sein.
Mosambik zahit zu den kostenglnstigsten
Anbietern von Zucket.

Allerdings ist auch fiir Experten {iberra-
schend der Weltmarktpreis fiir Zucker
im letzten halben Jahr auf 300 $/t hoch-
geschrellt. Mosambik konnte zu diesem
Weltmarktpreis grofie Gewinne machen
und wire auf die LUJ iiberhaupt nicht
mehr angewiesen. Ls ist aber fraglich, wie
lang die Hochpreisphase anhalt.

Falsche Lobbyarbeit?

Mosambik war bei der Reformdiskussion
Teil der AKP/LDC-Zuckergruppe. Mo-
sambik war schlecht beraten, in dieser
Lobbygruppe mitzumachen, weil seine
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Interessen andere sind, als die der Ver-
liererstaaten unter den AKP-Zuckeretzeu-
gern, wie Mauritius oder Jamaika. Diese
Staaten sind keine LDC, profitieren also
nicht von LBA, und sind keine wetthe-
werbsfihigen Zuckerproduzenten. Mo-
sambiks Chancen liegen eindeutig auf
EBA, und nicht auf der Lrhaltung des
Zuckerprotokolls, fiir das diese Gruppe
kdmpfte.

Mosambik verliert durch die 36 %
Preissenkung der LU Reform ab 2000
2 Mio. §, gewinnt aber durch die Menge-
neffekte unter CBA.

Steigende Preise

Die EU hat Mosambik auch mit ihren sub-
ventionierten Zuckerexporten geschadet.
Lin Ziel der Reform ist es, diese Cxporte
und ihre Subventionen drastisch einzu-
schranken. Dadurch werden Drittlands-
markte frei, z.B. in Nordafrika oder dem
Nahen Osten. Mosambik konnte einen
Teil dieser Nachfrage bedienen. AuBer-
dem fiihrt der CU-Rickzug von den Lx-
portmérkten auch zu einer Steigerung der
Weltmarktpreise fiir Zucker. Auch davon
wirde Mosambik profitieren.

Die Auswirkungen der LU-Zucker-
marktreform sind fiir Mosambik eher
positiv einzuschatzen.

Dr Rudolf Buntzel ist Beauftragter fir
Welterndhrungsfragen beim Lvangelischen
Entwicklungsdienst (LTD).

www.eed.de
Unterseite Arbeitsfelder
> Agro-Gentechnik



Wem niitzt die Offnung des Schweizer Zuckermarkts?

Siisse Illusionen

Bastienne Joerchel - Wer glaubt, das Heil der zrmsten Lén-
der hinge von der Offnung der nérdlichen Markte ab,
der irrt. Das zeigt das Beispiel Zucker. Von der Offnung
der Zuckermirkte werden nicht die Armsten profitieren.

Gut geschi'itzie

Zuckerriibenpro-
duktion: Offnet
die Schweiz den
Zuckermarkt,
profitieren nicht
automatisch die
darmsten Linder.

Der Schweizer Zuckermarkt steht seit jahren unter
Druck. Zusammen mit dem EU-Markt gehort er zu den
am besten geschiitzten der Welt. Die Preise sind fast
drei Mal hoher als auf dem Weltmarkt. Ohne Grenz-

. schutz wire die einheimische Produktion nicht ren-

tabel. Nun aber scheint seine Stunde geschlagen zu
haben, er ist von allen Seiten unter Druck: den Spar-
programmen des Bundes, der Landwirtschaftspolitik
2011, den Bilateralenli mit der EU, den WTO-Abkom-
men. Mit einem geschatzten Preissturz von iiber 50 Pro-
zent innerhalb von fiinf Jahren muss sich die Schweizer
Zuckerindustrie auf gewaltige Verdnderungen einstel-
len. Doch wer profitiert davon?

Trotz Vorzugsbedingungen kaum Importe
Das am meisten gehorte Argument gegen protektionis-

tische Bestimmungen in Europa lautet, dass die armen |

Lénder davon profitierten. Diese wiirden in der Zucker-
produktion Uber einen komparativen Vorteil verfligen,

den sie heute wegen des Marktschutzes nicht aus-

spielen kdnnten. Der Zucker, den die Schweiz heute im-
portiert, stammt freilich vor allem aus der EU und
nicht aus den &rmsten Entwicklungsldndern, obwohl sie
diesen fiir Rohzucker Vorzugsbedingungen gewdhrt.
Auch hat sie versprochen, bis 2007 alle Zélle und Quo-
ten abzuschaffen und fiir alle Produkte aus diesen
Ldndern den freien Marktzugang zu realisieren.

Trotz den Vorzugsbedingungen hat 2004 kein ein-
ziges dieser drmsten Linder Zucker in die Schieiz ex-
portiert. Insgesamt haben 14 Entwicklungsldnder (sie
gehdren nicht in die Kategorie der am «wenigsten ent-
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wickelten» Lénder) Zucker in die Schweiz verkauft, oh-
ne aber das zur Verfiigung stehende Kontingent von
7000 Tonnen auszuschopfen. Der Grund dafiir liegt in
den Schwierigkeiten, die schweizerischen Qualitits-
und Terminvorschriften einzuhalten: Der importierte
Zucker wird priméar in der Nahrungsmittelindustrie ver-
wendet, welche hohe Anforderungen stelit.

Nachteite fiir die Armsten

Nachteilig wird umgekehrt fiir die &rmsten Lander sein,
dass die in der Schweiz und vor allem die in der EU vor-
gesehenen Reformen zu einem tieferen Weltmarktpreis
fithren werden. Linder, die heute noch tiber einen pré-
ferenziellen Zugang zu den Mirkten verfiigen (insbe-
sondere die AKP-StaatenAfrikas, der Karibik und des
Pazifiks), werden diesen verlieren. Damit sind auch die
von der EU garantierten Preise dahin. Fiir viele Ent-
wicklungslander wird es sich dann nicht mehr lohnen,
in eine Verbesserung der Produktion und Verarbeitung
des Zuckers zu investieren. In Kuba wenden sich die
Bauern bereits anderen Produkten zu, weit sie fiir Zu-
cker wenig Zukunft sehen.

Die AKP-Lénder setzen sich gegeniiber der EU der-

zeit fiir lange Ubergangsfristen und Kompensationen
ein. Denn die Konkurrenz verspricht hart zu werden.

Fallt das Préferenzsystem, dann miissen die AKP-Lin- -

der sich den Markt mitAdén drei gréssten Zuckerprodu-
zenten ausserhalb der EU (der Nummer zwei) teilen:
Brasilien, Thailand und Australien. Diese drei Linder
klagten 2003 bei der WTO erfolgreich gegen die EU-
Subventionspolitik.

Wichtig aus entwicklungspolitischer Sicht ist aber
auch die Frage, unter welchen Bedingungen der Zucker
produziert wird. Der weltweit grosste Zuckerexporteur
Brasilien setzt auf eine intensive, industrielle Produk-
tion. Die prekdren Arbeitsbedingungen und der mas-
sive Einsatz von Chemie machen ihn nicht gerade zu
einem Musterbeispiel fiir den Kampf gegen Armut und
fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Alternativen suchen

Die Offnung des schweizerischen und des EU-Zucker-
marktes ist also keine Wunderlésung fiir die Zrmsten
Lander. Deren Hoffnungen ruhen-mehr auf einer Diver-
sifizierung, dem Aufbau einer verarbeitenden Industrie

" und eines regionalen Handels. Afrika als Kontinent im-

portiert heute mehr Zucker, als er exportiert. Es wiir-
de den afrikanischen Lindern mehr bringen, einen
innefafrikanischen, regionalen Handel aufzubauen, als
weiterhin auf den Nord-Siid-Handel zu setzen. Denn
dieser beruht auch in Zukunft auf sehr ungleichen Han-
delsbeziehungen und niitzt hauptséchlich den multi-
nationalen Unternehmen des Nordens.

Zum Weiterlesen:
Richard Gerster: Sugar Protection in Switzerland (2002)
http://gersterconsulting.ch/docs/Sugar_Protection.pdf
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Positive Wirkungen der EU-Zuckermarktreform

Entwicklungspolitische Lobby-Arbeit muss sich kritische Fragen stellen lassen

'

Veon Roger Peitzer

Der gemeinsame Widerstand von
COU/FDP, deutschen Zuckerver-
binden und entwicklungspoliti-
schen Michiregierungsorganisa-
tionen (NRO} gegen die Reform
der EU-Zuckermarkiordung er-
weist sich Roger Peltzer zufolge
3ts gehaltios. Sowohi entwick-
lungspolitisch als auch fir die
deutsche Wirtschaft zeigen sich
sehr positive Wirkungen der Re-
form. Redaktion

Irn November 2005 hat die EU-
Kommmission nach langjahrigem
Ringen die Reform der EU-Zu-
ckermarkiordnung beschlossen.
Wesentliche Elemerite dieser Re-
form waren die Senkung des EU-
Zuckerpreises von 630 Euro auf
400 Euro/Tonne sowie die Ver-
abschiedung eines ganzen Pake-
tes von Anreizen und Regetun

gen fur EU-Zuckerriibenbauern,
das dazu fihren wird, dass die
EU relativ kurzfristig ihre Uber

produktion von funf Millionen
Tonnen abhauen und die Dum-
pingexporte auf den Weltmarkt
einsiellen wird. Ein wichtiger
entwicklungspolitischer Neben-
effekt der Reform ist. dass alle
.Least Developed Countries”
{LDC) ab 2008 quoten- und zoll

Zuckerfabrik der Firma , Nordkristall*

in Gistrow/Mecklenburg-Vorpommern.

Die Arbeiter der Zuckerindustrie bangen nach der
Ankiindigung der Streichung der EU-Subventionen
fur Zucker um ihre Arbeitsplatze.

Unsere Rijbén schaffen
deutsche Arbeitsplatze —

frei Zucker zum Preis von 400 Eu-
ro/Tonne in die EU exportieren
konnen. N

Deutsche Panikmache

Gegen dicse Reform waren nicht
nur dic Verbande der Zucker-
ritbenbauvern Sturm gelaufen, die
behaupteten, dass in Deutschland
zehntausende von Arbeitsplatzen
bedroht seien. Auch viele ent-
wicklungspolitische NROs haben
die EU-Reform massiv kritisiert.
So hal Germanwatich noch im
Oktober 2005 eine Kampagnen-

-zeitung publiziert, in der unter

anderem argumentiert wurde,

die geplante Reform begiinstige

einseitig nur brasilianische Grof3-
grundbesitzer, wihrend die afri-
kanischen Zuckerbauern in Tan-
santa. Mosambik und Sambia
darunter jeiden wirden.

Wahrend sich die rotgrine Bun-
desregierung einmiitig fur die Re-
form stark machte, gab es in der
heifien Phase vor dem Beschluss
der EU-Kommission eine de facto-
Allianz zwischen CDU/FDP-ge-
fuhrten Landesregierungen, Zu-
ckerrubenverbianden und NROs
gegen die Reform. Die Argumente
dieser Koalition unterschieden
sich kaum und so konnte der
Hauptgeschaftsfthrer der , Wirt-
schaftlichen Vereinigung Zucker”
dann such die Kampagnenzei-
tung von Germanwatch als Fo-
rum flr die gemeinsame Kritik an
der EU Politik nutzen.
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Nun ist die Reform erst wenige
Monate in Kraft, dennoch lassen
sich schon jetzt wesentliche Aus-
wirkungen feststellen und analy-
sieren. Zunachst erweist sich, dass
die Weltuntergangsszenarien der
deutschen Zuckerribenbauern
mit dem Tag aus den Medien ver
schwanden, an dem die Reform
beschlossen wurde. Dieselben
Personen, die wie Dr. Willi Kre-
mer-Schillings vom rheinischen
Zuckerproduzenten Pfeiffer&Lan-
gen den Untergang der rheini-
schen Landwirtschaft an die
Wand gemalt haben, beteuern
jetzt. dass der Anbau von Zucker
in Deutschland Perspektive habe.
Und in der Tat wird ein Grofiteil
der deutschen Riibenbauern mit
der Reform ganz gut leben kén-
nen: Die Anpassungsleistungen
mussen Uberwiegend in EU-Lan-
dern mit niedrigerer Produktivitit
erbracht werden und fur andere
Bauern eroffnen sich Alternativen
wie Biogas oder Raps- und Mais-
anbau als Ausgangsmaterialien
fur Bioenergie.

Insgesamt gilt fiir die Zucker-
riibenlobby das, was das Bundes-
verfassungsgericht zu der Be-
schwerde der Apothekerverbinde
gegen das 2003 beschlossene Bei-
tragssicherungsgesetz festgestellt
hat: Die liberzogenen Drohkulis-
sen entbehrten jeglichen Reali-
tatsbezuges. Diese Erfahrung soll-
te den entwicklungspolitischen
NROs, die sich gegeniiber den An

liegen der,armen” deutschen Ru-
benbauern gedffnet hatten, zu
denken geben.

Armste Linder
grofite Gewinner

Entwicklungspolitisch  hoch-
wirksam ist die EU-Reform fiir

- Entwicklungslander. Dexr Welt-

marktpreis fir Zucker hat sich in
den letzten zwei Jahren mehr als
verdoppelt auf ca. 400 US-Dol

lar/Tonne. Dieser Anstieg ist
zwar in erster Linie auf die Ver-
wendung von Zucker fir die Her-
stellung von Bioethanol in Brasi-
lien zurtuckzufihren. Aber auch
die Reform des EU-Zuckermark-
tes hat dazu beigetragen. Denn
dadurch werden 20 Prozent des

Angebotes aus dem Weltmarkt
herausgenommen.

Von demn deutlichen Anstieg des
Zuckerpreises profitiert Brasilien.
Unter anderem mit Hilfe der ge-
stiegenen Zuckerpreisc ist es dem
land gelungen, seine Ausiands-
schulden deutlich zu senken und
dennoch binnenwirtschaftlich
ein substanzielles Wachstum -
mit dem in jungster Zeit auch
wieder Arbeitsplatze geschaffen
werden ~ zu realisieren. Gewin
ner sind unmittelbar aber auch
Entwicklungslander. die Zucker
fur den eigenen Mark! produzie-
ren. Deren Zuckerindustrie war
bisher von den Dumpingimpor-
ten der EU massiv bedroht. auch
dann, wenn es einen hohen Zoli-
schutz gab. Denn der Anreiz zu il-
legalen Importen war einfach zu
grofs. Jetzt wirken hohe Welt-
marktpreise als naturlicher und
effektiver Schutz.

Wichtigste Beglinstigte der EU-Re-
form sind - ganz im Gegensatz zu
der Einschatzung von German-
watch und anderen -die LDC-Lan-
der im sidlichen und 6stlichen
Afrika. Malawi, Mosambik, Sam-
bia und Tansania haben Produk-
tionskosten von 200-250 Euro/
Tonne. in dem Mafle, wie diese
Lander verstarkt die Co-Genera-
tion (Stromerzeugung aus Bagas-
se) und die Herstellung von Bio-
ethanol einfliihren, werden sie die-
se Kosten weiter deutlich senken
konnen. Fir alle diese Lander wizd
die Produktion von Zucker fiir den
EU-Markt nun eine planbare und
wirtschaftlich interessante Op-
tion. So plant der grofite Zucker-
produzent im Sidlichen Afrika,
seine Produktion in den korimen-
den zehn Jahren um 700 000 Ton-
nen auszuweilen, uberwiegend
flir den Export in die EU.

Schoen jetzt lasst sich sagen, dass
die LDC —- insbesondere in Afrika
-in zehn Jahren ca. zwei Millio-
nen Tonnen Zucker statt wie bis-
her100.000 Tonnen in die EU lie-
fern werden. Das wird Investitio-
nen von zwei bis drei Milliarden
Euro generieren und direkt min-
destens 100.000 Arbeitsplatze
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schaffen, von den volkswirt-
schaftlichen Mulliplikatorwir-
kungen gar nicht zu sprechen. Da-
von werden auch viele Bauern
profitieren, da die groen Zucker-
plantagen - auch aus Grunden
des ,Black Empowerment” - im
mer mehr dazu Ubergehen. mit
Vertragsbauern zu arbeiten. Die
Aussichten werden so positiv ein-
geschiétzt, dass sich jetzt europii-
sche Zuckerkonzerne in die sud-
afrikanische Zuckerindustrie ein-

kaufen wollen. insofern war der
Beschluss zur Zuckermarkireform
entwickiungspolitisch so effizient
wie nur wenige andere Entschei

dungen der EU.

Aber auch fiir dic AKP-Lander, dic
hisher vom EU-Zuckerprotokoll
profilierten, so vor allem Mauri-
tius, zeigen sich positive Auswir-
kungen der Reform. Dort wird
jetzt massiv in den Ausbau der

Co-Generation  investiert, was

okologisch sinnvoll, bisher aber
wejigehend unterblieben ist. da
die hohen EU Aufkaufpreise we-
nig Anreize fiir Modernisicrungs-
investitionen geboten haben.

Im Fazit ware zu wiinschen, dass
die deulschen NROs. die sich an
der Zuckerkampagne heteiligt ha-
ben. die Kraft zur kritischen Re-
flektion ihrer Arbeit fainden So
begrifienswert und wichtig dic
gestiepene politische interven

Panikmache gegen Zugvogel und Hinterhofhiihner

GRAIN und BirdLife: Massentierhaltung verursacht Vogelgrippe-Epideraie —
den Schaden haben die Kleinbauexn

Von Heimo Claasen

Vogelschutzorganisationen kriti-
sieren die hektischen Schutzmaf-
nahmen gegen die Vogelgrippe.
Sie bedrohten die gesamte b3uer-
liche und kleine Hihnerzucht in
Asien und Afrika und die biologi-
sche Hihnerhaltung generell,
sthrten aber nicht an die tatsich-
lichen Brutstitten des Virus in der
groBindustriellen Huhmer- und
Futter-Wirtschaft.

Untersuchungen der agrarpoli-
tisch  ausgerichielen  Nicht-
regierungsorganisalion GRAIN
und der Umweltgruppe BirdLife
stellen den gesamten Ansatz zur
Abwehr einer moglichen asiati-
schen” Grippe-Epidemie in Frage:
Nicht Zug- und Wildvoge sind das
Reservoir des auch fur Menschen
hedrohlichen Grippevitus HgNi1,
sondern sie sind, genauso wie die
ersten menschlichen Erkrankten,
Opfer der industriellen Massen-
tierzucht und -haltung, Erst in der
verlikal integrierten Geflugel-
wirtschaft mit den wenigen hoch-
gezuchteten Sorten von Legehen

nen. Masthiihnern und -truthah-
nen, hei der sogar Schlachtabfalle
und der Hithnerkot aus den Stal

lungen wicder zu Gefliigel- und
Fischiuller verarbeitet werden,
wurden die Vorrausselzungen da-
zu geschaffen, dass immer schon
anwesende. fur Menschen wie
Ticre harmjose Virenstamme bos-
artige Vamanten entwickeln

BirdLife hat in dor Tat Belege fur
cin uberzeugendes Argument: Die
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Routen von Zugvogein stimmen
ganz und gar nicht Uberein mit
den Aushreitungsmustern der ge
fahrlichen Gefliigel Epidemicen.
Diese folgen vielmehr den Vey-
kehrswegen und Handelsverhin-
dungen von Bruleiern und Kiiken,
Gefliigelfleisch und Futterpellets.
Stimmite die Zugvogel-Theorie,
dann hatte Afrika seit {ast einem
Jahrhundert ~so lange sind Geflii-
gel Epidemien der gefahrlichsten
Virensorten registriert worden -
schon unzéhlige Ausbriiche von
massenhaften Vogel- und Gefliz-
gelseuchen erleben missen.

Die nachweislich erste Hih-
nerepidemie mit HsNi entstand
im Februar diesen Jahres in einer
industriellen Geflugelfarm in Ni-
getia, nach Einfuhr von ,unregis-
trierten” Bruteiern. wahrschein-
lich aus der Turkei. Nur in einer
stidafrikanischen GeflugeHarm
war vor 2004 cine Gefliigelscuche
mil einem nahc verwandten Vi-
rus (H5N2) aufgetreten.

Nordamerika. wo ,asiatische” Va-
rianten des Virus von Kanada
uber Texas bis Mexiko in den lelz
ten zehn lahren immer wieder
auftraten, licgt keineswegs auf
den Flug- und Saisonrouten von
Zugvégeln aus China oder der Re-
gionum das Schwarze Meer. Auch
klinische Merkmale widerspre-
chen der Annahme, dass Wildvo-
gel die Seuchen verursachen und
verbreiten. Hinzu koramt, dass dic
kurze Inkubationszeit von zwi-
schen zwei und zehn Tagen kaum
langere Reisewege zulisst.
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Die Industrielander, insbesonde-
re die EU verfolgen mit ihrer ra-
biaten Ausrottung von auffillig
gewordenen Herden und der Ein-
stallungspflicht. so GRAIN, ge
nau die falschen Ziele. Die MaRR-
nahmen treffen vor allem in
Asien und Afrika die kleine Ge-
flugelthaltung (und in Europa die
biologische) mit {reilaufenden
«(Hinter-}llofhithnern”, und da-
it eine der wichtigsten Emah-
rungsgrundlagen gerade der ar-
meren Bevolkerung. Die wirkli-
che Ursachenketle werde damit
nicht angegriffen: Weder die
weltweite Zucht dey , Leistungs”-
Hihner und -Pulen, die mitUer
weile nur noch vier Firmen aul
dem Weltmarkt beherrschten,
noch die Brutstitien der Mas-
sentierhaltung und schon gar
nicht Futtermittelproduktion
und -handel.

tionsfahigkeit deutscher NROs ist,
ihie Glaubwurdigkei hangt - wie
bet jeder gesellschaftlichen GroR

organisation - auch ven der Fa.
higkeit ab. ¢ffentich nachvoll

ziehbar Siarken und Schwichen
der cigener Arkbeit oder auch lieh
gewordene Arg

€

mentationeings-

‘

tor zu hinterft

Bundesas

il Sprache:
heitsgermaine hatt Nord-Siid von Sirndni,
20/0 Ceyper

GRAIN kritisiert Welternahrungs

und Weltgesundheitsorganisa

tion (FAQ und WI110), aus deren
Erklarungen..kaurm ein Hauch zur
Rolle der industrietien Gefligel

produktion in der Vogelprippe-
Krise zu erspiiren” sei. Viclmehr
wiirde auf die ,Hinterhol Hal-
tung” gezeigt und ,immer lauter
nach harteren Kontrolien und
besserer ‘Restrukturierung’ des
Geflugelsektors” gerufen Darin
sicht GRAIN die Interessen von
Grofsiunternehmer: gegen  die
kleine Gefligeihaltung zum Zug
kornmen. GRAIN zitier! die Regio

natdirektorin Stidostasien des Us

Geflugel und Eierexporirates,
Margaret Say: \Wir konnen zwar
die Zugvogei nicht kortrollicren.
aber wir kénnen einiges dazu tun.
so viele Hinterhothaltungen wic
moglich dicht zu machen”.

AT ST R AR

Putenmast in einer
Putenfarm in Garrel.
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Sudzucker- Ein Fallbeispiel fiir die Auswirkungen der EU-ZMOQ in Deutschland

HANDELSBLATT. Freitag. 18. August 2006, 17:20 Uhr

*Europas gréfiter Zuckerhersteller Siidzucker will auch bei Biotreibstoffen europiiischer
Mavktfithrer werden und diese Sparte moglicherweise schon in wenigen Wochen an die Bérse
bringen.* .

HB STUTTGART. _.Dic hervorragenden Perspektiven im Biocthanol-Markt insbesonderce in Europa sind
fiir uns Anlass. vermchri und intensiv weitere Projekte zu prifen. sagic Vorstandschel Theo Spetimann
am Freilag in Mannheim. Der Konzem priife alle Méglichkeiten. .. Dies schlieBt cinen méglichen
Borsengang der Biocthanolsparte mit cin™. sagle der Stidzucker-Chef(. Eine mit der Situation vertrautc
Person sagte. das Borsendebiit sci noch im Spatsommer oder Herbst méglich.

Bis zum Jahr 2010 hat sich Siidzucker cin Marktpotenvial fiir BiotreibstofTc von mchr als vier Mrd. Euro
ausgerechnet, da dic Beimischung von Biocthanol zu Treibstoffen politisch forciert wird. In Brasilicn
finden Fahrzeuge reifienden Absatz, dic mit nahezu jedem Mischungsverhiltnis von konventionellem und
biologischem Benzin (ahren konnen.

Um von scinem angestammicn. von der EU regulierten Zucker-Geschaft unabhédngiger zu werden und
ncuc Wachstumsfclder zu besctzen, baut Siidzucker dic Produktion fiir Biosprit in ganz Europa aus. Dafiir
sind Investitionen von rund 700 Mill. Euro vorgesehen. Angekurbelt werden soll der AusstoB der Anlage
Zeilz. in Sachsen-Anhalt - mil ciner Kapazitit von 260 000 Kubikmetern dic groBte in Europa. Geplant
sind weilcre 100 000 Kubikmeter.

In Belgicn baut Siidzucker cine Produktionsanlage fur 300 000 Kubikmeter Biosprit auf Basis von Weizen
und Zuckerriiben. In Osterreich sicht eine Anlage fiir bis zu 240 000 Kubikmeter vor der Fertigstellung. In
Frankreich wird dic Dehydricrung und Destillation von Rohalkohol auf 100 000 Kubikmetern
verdreilacht. In Ungarn treibt Sidzucker das Biocthanol-Geschill zusammen mit der dsterreichischen
Tochier Agrana voran.

In Summe soll dic Produktionskapavitit fiir Biosprit damit im Jahr 2010 bei mehr als ciner Milliarde
Litern licgen und Siid-zucker cincn Marktanteil von zchn Prozent in der EU sichern. Einer der groBen
Mitspicler in dicsem Geschafl ist der spanische Konzern Abengoa, dessen BiotreibstolT-Sparte von
Analysten mit rund einer Milliarde Euro bewertet wird. Bei der Produktion von Biocthanol [Ellt zudem cin
hochwertiges Eiweily cin, das an dic Mischlutterindustric verkauft wird.

Mit cinem Bérsengang konnte Siidzucker dic hohen Investitionen finanzicren™. sagte Thilo Kleibaucr.
Analyst bei MM Warburg. Bei ciner Abspaltung des Geschifts tber cinen Bérsengang miissen dic
Sudrucker-Aktiondre nichl um cine Verwisscrung ihrer Anteile fiirchten - im Gegensatr. zu ciner
Kapitalerhohung,. dic cbenlalls zur Relinanzicrung genutzt werden kénnte. Stdzucker gehédrt zu 535
Prozent ciner Genossenschalt [tankischer Zuckerriitbenbauern.

Fur dic Stidzucker-Aktionére zahlten sich dic am Freitag konkretisicrten Expansionspline noch nicht aus.
Dic im Nebenwerte-Index gelisicten Papicre verloren bei behauptetem Markt 1.5 Prozent bei 19.21 Euro.
Der Entwicklung des MDax hinken dic Akticn scit Jahresbeginn gut zwdll Prozent hinterher. Im
vergangenen Jahr gingen mit EOP Biodicscl und Biopetrol Industrics zwei Biotreibstoff-Hersteller an dic
Borse. Deren Aktienkurse licgen troty. Korrektur deutlich aiber den Ausgabepreisen. Die ostdeutsche
BiokraltstofT-Firma Verbio erwigt fiir den Herbst den Gang auf das Borsenparkett.

Stidzucker schiieBt zwei Werke
Siidzucker will zwei Werke in Deutschland schlieBen. Bereits am Vortag hatte Deutschlands grofiter

Zuckerkonzern mit einem schwachen Ergebnis Schiagzeilen gemacht. Ursache fiir die Misere ist aus
Sicht von Siidzucker die EU-Zuckermarkiordnung.
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Dic Standorte GroB-Gerau bei Frankfurt und Regensburg wiirden aulgegeben. teilie Siidzucker am
Mittwoch in Mannhcim mit. Dic Entscheidung iiber dic erforderlichen WerksschlicBungen und die
Zceitabldufc werde der Aufsichtsrat in sciner fiir Mai angesctzten Sitzung treffen. Mit den
Arbeitnchmervertretern der betroffencn Werke werde Siidzucker unverziiglich Gespriiche aufnchmen.

Siidzucker heschaftigt in Deutschland 4113 Mitarbeiter

Siidzucker begriindete dic SchlicBung mit der Verschlechterung der Marktbedingungen auf Grund der
Reform der EU-Zuckermarktverordnung, Die EU-Kommission hatte aul Druck der
Welthandclsorganisation (WTO) dic Garanticpreise der Ritbenbauer um rund cin Drittel gekiirzt und dic
Exporte regulicrt. Unrentablen Produzenten will Briissel den Aussticg mit Finanzmiticln versiiBen.

Erstmals scit Jahren war Siidzucker im vergangenen Geschillsjahr in dic roten Zahlen gerutscht: Nach
vorlaufigen Zahlen betrag das Minus rund 200 Mio. Euro.

In GroB-Gerau sind je nach Saison nach Unternchmensangaben 150 bis 180 Mitarbeiter beschéftigt, in
Regensburg sind cs 180 bis 200. Ob Siidzucker betricbsbedingte Kiindigungen aussprechen werde. sci
derzeit unklar. sagte cin Sprecher. Auch bis wann dic beiden Zuckerlabriken dicht gemacht werden sollen,
stand zunachst nicht fest. Stdzucker beschafligt in Deutschland 4113 Mitarbeiter, weltweit sind cs 19.900.
Das Unternchmen unterhélt msgesamt ¢ff Werke in Deutschland.

Dic betroffenen Standorte in GroB-Gerau und Regensburg hat das Unternchmen nach cigenen Angaben
bereits scit 1994 als "gelahrdet" cingestuft. Dic 1899 gegriindele Zuckerfabrik in Regensburg ist dic
altestc in Bayern. Das 1883 gegriindete Werk in GroB-Gerau ist dic groBte Zuckerfabrik in Hessen.

FTD.de. 21.03.2007

23.05.2007 - 12:23

Siidzucker leidet unter Zuckermarktordnung

Mannhcim (BocrscGo.de)

Der Zuckerhersteller Siidzucker AG hat im abgelaufenen Geschilisjahr 2006/2007 den Umsatz um rund
8% von 5.3 Milliarden Euro auf 5.8 Milliarden Euro gegeniiber dem Vorjahr gesteigert. Der Zuwachs
crfolgle in den Segmenten Spevialititen und Fruchl. wogegen sich im Segment Zucker bereits dic
Restriktionen der ncucn EU-Zuckermarktordnung ausgewirkt hitten. teilic das Unternchmen am Mittwoch
mit. Einc auBerordentliche Abschreibung aul Geschifiswerte im Segment Zucker in Hohe von 0.3
Milliarden Euro fiihrtc zu cinem Konzcrnjahres(chlbetrag von rund (0.2 Milliarden Euro. Das operative
Ergebnis sank von 450 Miltionen Euro im Vorjahr auf jetzt 419 Millionen Euro. Vorstand und
Aufsichtsrat wollen dennoch der am 24. Juli 2007 stattfindenden Hauptversammlung cine Dividende von
unverindert 0.55 Euro je Aktic vorschlagen.

Dic Siidzucker-Gruppe sicht sich fiir dic Zukunft breit aufgestellt. Nach ciner schwicrigen
Ubergangsphasc sci auf Grundlage der Investitionen in den Wachstumsmirkten Biocthanol. Functional
Food und Frucht mittelfristig cin nachhaltiges Wachstum des operativen Konzernergebnisses zu crwarten.
(http://www.bocrsc-go.de)
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Aktuelle Pressemitteillungen zum Zuckermarkt

Bonn, 26. September 2007 - Die deutsche Zuckerwirtschaft DbegriBt den
Beschluss des Agrarministerrates zur Modifizierung des Strukturfonds. ,Mit
dem beschlossenen MaBnahmenpaket hat der Rat im zweiten Schritt doch noch
die Voraussetzungen daflr geschaffen, den europaischen Zuckermarkt wieder
in eine stabilere Lage zu Dbringen™ erkldrte der Vorsitzende der
Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker, Dr. Hans-Jdrg Gebhard. Die deutsche
Zuckerwirtschaft sel darauf eingestellt, an der notwendigen
Quotenrlickfithrung mit rund 500 000 Tonnen Zucker teilzunehmen.

Da die Unternehmen der deutschen Zuckerindustrie jeweils mindestens 13,5

Prozent ihrer Quote gegen eine entsprechende Strukturprimie - die
ausschlieBlich aus Abgaben der Zuckerindustrie gespeist wird - und unter
Befreiung dieser Menge von der Strukturabgabe 2007/08 in den

Restrukturierungsfonds einbringen werden, komme dem neu eingefiihrten
einmaligen Direktzugang der Ribenanbauer zum Restrukturierungsfonds bis zu
maximal 10 Prozent der Unternehmensquote praktisch keine Bedeutung zu.
Gebhard: ,Die deutschen Ribenanbauer wissen um die festen Riickgabeabsichten
ihrer Unternehmen und haben kein Interesse an unndtiger Biirokratie.“ Dies
beruhe auf der Tatsache, dass die Einzelantridge von Landwirten nach der
Verordnung gegenstandslos sind, sobald das betreffende Unternehmen mehr als
10 Prozent seiner  Quote zurlckgibt  oder sobald die Rickgabe des
Unternehmens tber der Summe der Einzelantrage der Landwirte liegt, sofern
diese weniger als 10 Prozent der Unternehmensquote betragen.

Die Wirtschaftliche Vereinigung Zucker ist zuversichtlich, dass die jetzt
beschlossene Modifizierung der Zuckermarktordnung schon kurzfristig Wirkung
zelgen und zu einem besseren Marktgleichgewicht fihren wird. Wichtige
Voraussetzung fiir einen nachhaltig gesicherten Ribenanbau auf reduzierter
Quotenbasis bleibe aber nach wie vor ein verantwortungsbewusster Umgang der
Europaischen Union mit den Praferenzeinfuhren. Ebenso wichtig sei, dass
kiinttige WTO-Verpflichtungen nicht zu weiteren Einschnitten fithren diirfen.
Tm Ubrigen habe sich nach dem  erzwungenen Riuckzug Europas vom
Zuckerweltmarkt deutlich gezeigt, dass die anderen Exporteure die
entstandene Licke bereitwillig geschlossen hatten, 50 dass der
Weltmarktpreis weiter abgesunken sei.

Bonn, 8. Mai 2007 - Der Vorsitzende der Wirtschaftlichen Vereinigung Zucker
(Wwvz), Dr. Hans-Jbrg Gebhard, sieht in den Jjlngsten Vorschlidgen der EU-
Kommission zur Modifizierung des im Rahmen der Zuckermarktordnung neu
geschaffenen Restrukturierungsfonds eine dringend notwendige MaBnahme. Er
bezeichnete die vorgeschlagene Uberarbeitung des Strukturfonds als einen
wichtigen und folgerichtigen Schritt, um die Effizienz dieses Systems =zu
verbessern. Man konne zwar nicht von einem generellen Scheitern reden, die
bisherigen Erfahrungen mit diesem v©llig neuen Modell hdtten aber gezeigt,
dass es noch einige Schwachstellen gebe. Diese liegen zum einen in der
unzureichenden Hohe der Restrukturierungspramie flar ertragsstarkere
Erzeuger und Regionen, sowie im Fehlen einer klaren Regelung hinsichtlich
des landwirtschaftlichen Anteils dieser Ausgleichsmalnahme. Die
Zuckerwirtschaft wird sich insbesondere hinsichtlich dieser beiden Punkte
sehr intensiv mit den Kommissionsvorschldgen befassen.

Keinerlel Zwelifel lief der WVZ-Vorsitzende daran, dass die unumgangliche
Ruckfiihrung der Quoten um weitere rund 3,8 Millionen Tonnen auch an den
Mitgliedstaaten, die bisher noch keine Quoten an den Fonds gegeben haben,
nicht spurlos vorbeigehen wird. Angesichts der damit einhergehenden
Belastungen und StrukturmaBnahmen sei eine bessere Ausgestaltung des
Strukturfonds unverzichtbar. Gebhard erteilte in diesem Zusammenhang dem
Vorschlag der Kommission zu einer weiteren Offnung des europidischen
Zuckermarktes fur Einfuhren aus zahlreichen Entwicklungsldndern im Rahmen
von Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit samtlichen AKP-Staaten und
Studafrika eine klare Absage. ,Was genug ist, ist genug", so Gebhard. Mit
einer Produktionsriickfihrung um rund 7 Millionen Tonnen Zucker oder fast 30

der bisherigen Erzeugung leisteten die Rilbenanbauer und Zuckerfabriken in
der FBEU einen enormen Beltrag zur Armutsbekampfung. Darlber hinausgehende
Einschnitte seien vollig inakzeptabel.
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Bioethanol: Ist Zucker der Treibstoff der Zukunft?






FHER !Bau Institut filr Energie

Machhaltige Biotreibstoffe aus Energiepflanzen

Biomasse und Flachen in Konkurrenz

¢ Verkehrstrends: Zunahme von Transportleistung, Fahrzeugen, Freizeitverkehr und Energieverbrauch
* Biotreibstoffe aus biogenen Abfillen (Biogas) oder Energiepflanzen (Bioethanol oder Biodiesel)
e Biotreibstoffe nicht per se nachhaltig und Potential begrenzt.

Mehr Verkehr — héherer Energieverbrauch

Die Nachfrage nach Treibstoffen beruht immer auf einem
menschlichen Bediirfnis nach Mobilitdl. Die Menge des
Sloffes, welcher fir den ,Antrieb’ eines Menschen beno-
tigl wird, ist abh&ngig davon, wie haufig und weit er sich
bewegen moéchte oder muss (Mobilitdtsvolumen) und
welches Antriebssystem er dafur einsetzt (Effizienz). Die
schnell zu betankenden und &usserst energiedichten fos-
silen Flussiglreibstoffe forcierten ein ineffizientes An-
triebssystem mit Verbrennungsmolor, das die Autofah-
rerinnen kostenglinstig mit extrem hohen Reichweiten
und komfortablen Riesenkarosserien verwéhnt, von wel-
cher er sich kaum zu trennen vermag. Heute beansprucht
jedeR Schweizerln fir Mobilitdl beispielsweise 1'000
Watt Dauerleistung, was etwa 16 Pferden enltspricht, die
ihn/sie wahrend 2 Stunden pro Tag bewegen wirden.

Biotreibstoffe als Alternative?
Mit der Erdélkrise in den 70-er Jahren wurde
erstmals einer breiten Offentlichkeit

Biotreibstoff-
==, Nachfrage

Strassenverkehrs-
nachfrage
bewusst, dass die Erdolvorkommen endlich sind.

Zusammen mit dem Nachweis der Klimawirkung der
CO,-Emissionen aus fossilen Energietrdgern ergab sich
eine sleigende Nachfrage nach Treibstoffen aus nach-
wachsender Biomasse. Diese so genannten Biotreib-
stoffe erreichen gleiche oder gar bessere Eigenschaften
als die herkdmmiichen fossilen Treibstoffe Benzin bzw.
Diesel und kénnen diese daher ohne Anderung des be-
stehenden energieintensiven Mobilitatssystems substi-
tuieren. Dies ist auch der (traurige) Grund, weshalb Bio-
treibstoffe von der Autoindustrie geférdert werden.
Damit hemmen Biotreibsloffe den dringend notwendigen
Aufbau eines nachhaltigen Mobilitdtssystems.

Diplomarbeit Nachdiplomstudium Energie, Juni 2005

Biomassenutzungs-
konkurrenz

Flachenverbrauch

Die flachenintensive (da auf Photosynthese beruhende)
Produktion verdeutlicht den Konsumentinnen die Untrag-
barkeit ihrer Mobilitdt: Um mit einem 6-Liter-Auto
15'000 km pro Jahr mit Zuckerriibenethanol zuriickzu-
legen, wird eine Flache von rund 3'300 Quadratmetern
bendtigt. Fir die Schweizer Bevolkerung miisste zur
Deckung ihres heutigen Treibstoffverbrauchs insgesamt
ca. 60% der Schweiz mit Zuckerriiben bepflanzt werden.

Flachennutzungs-
konkurrenz

Genutzte
Biomasse

¥ Genutzte
2.~ Biomagse

Stoffliche
Nutzung

Genutzte
Biomasse

Biomasse-
anbau

Abbildung: Versinfachte Darstellung des Wirkungsgefiiges fiir
Biotreibstoffe mit den Hauptwirkungen und den sich daraus
ergebenden Konflikten bzw. Auswirkungen

Fachhochschule beider Basel, Institut fur Energie, St. Jakobs-Sirasse 84, CH-4132 Muttenz, +41 61 467 45 45

info-ife@fhbb.ch, www.fhbb.ch/energie

Diplomierende
Marcus Dredge, Stephan Guizwiller
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Gebaudeheizungen, industrielle und gewerbliche An-
wendungen oder eine weniger energieeffiziente Energie-
pflanze erhthen den Flachenverbrauch noch weiter: Wir
leben auf zu grossem Energie-Fuss.

Biotreibstoffherstellung ...

Biotreibstoffe kénnen entweder aus Abfallbiomasse
(sinnvolle Sekundédrnutzung von Altholz, Haushalts- und
Industrieabféllen, Ernteriickstdnden und Gille) oder aus
Energiepflanzen (Raps, Zuckerrohr, Getreide, etc.) her-
gestellt werden. Letzlere werden zum alleinigen Zweck
der Energienutzung angepflanzt. im vorliegenden Bericht
ist der Fokus auf diese Energiepflanzen gerichtet, weil sie
mit anderen Nutzungen (Landwirtschaft, Siedlungen,
Naturschutz) um die limitiert vorhandenen, fruchtbaren
Landressourcen unserer Erde konkurrieren.

... und damit verbundene Probleme

Die Problematik der mit dem Anbau von Energiepflanzen
systembedingt verknipften Konkurrenz um Biomasse-
und Flachennutzung wurde in dieser Arbeit dargelegt.
Verschiedene politische Ubereinkommen (z.B. Kyoto-
Protokoll, EU-Richtlinie zur Erhéhung des Biotreibstofi-
anteils auf 5.75%, Klimarappen in der Schweiz) und ein
steigender Olpreis haben die Nachfrage nach Biotreib-
stoffen kraftig angekurbelt. Biotreibstoffe aus Energie-
pflanzen sind dadurch einerseits zu einem interessanten
Exportprodukt fiar Entwicklungsldnder geworden (,cash-
crops’), welche ihnen entweder Devisen oder eine ge-
wisse Unabhéngigkeit von Energieimporten bescheren
kénnen. Andererseits birgt der Energiepflanzenanbau die
Gefahr von Bodeniibernutzung, Verdrdngung lokaler
Nahrungsmittelprodukiion, Zerstérung von Primarwald-
flachen und ungerechlen Landbesitzverhdltnissen sowie
nicht absehbaren Risiken durch den verstérkien Einsatz
gentechnisch  verdnderter Hocheriragspflanzen  auf
Monokulturen in sich. Die Gefahr der Ubernutzung steckt
auch in der zeitlichen und orilichen Entkoppelung zwi-
schen Energiebereitstellung und -nutzung; die Energie-
konsumenlinnen erfahren die negativen Auswirkungen
ihres Konsums nicht unmittelbar am eigenen Leibe — wie
dies etwa bei der Gewasserverschmutzung gegeben ist —
und sind daher nicht motiviert, ihren Energiekonsum ein-
zuschranken.

Okobilanz

Die Analyse von Biotreibstoffen aus Energiepflanzen er-
laubt nur eine pauschale Aussage bzgl. ihrer Okobilanz:
Die Wirkungsparameter ,Treibhauseffekt’ und fossiler
Energiebedarf’ sind bei allen untersuchten Biotreibstoffen
besser im Vergleich zu fossilen Treibstoffen; die meisten
anderen Parameter fallen hingegen zugunsten der fos-
silen Treibstoffe aus. Dies bedeulel, dass eine objektive
Entscheidung fir oder gegen den einen oder anderen
Biotreibsloff — oder fossilen Treibsloff — nicht mdéglich ist.

Aus diesem Grund muss die Gesamteinschatzung
letztendlich auf ein subjektives Wertesystem zuriick-
greifen. Die Beurteilung der Nachhaltigkeit ist ebenso von
Wertesystemen geprégt. Grundséatzlich ist es méglich,
Biotreibstoffe umwelt- und gesellschaftsvertriglich
herzustellen. Zu bedenken gilt, dass es auch bei einer
idealen Welt ohne Exportsubventionen und internatio-
nalem Lohngefélle aufgrund von Klima- und Bodenfakto-
ren pradestinierte Biotreibstoff-Gebiete gibt, die bei unre-
gulierter Marktwirtschaft Gibernutzt wiirden. Zentral ist da-
her, dass fiir jeden Standort jeweils eine Abwédgung der
verschiedenen umweltrelevanten Faktoren wie Ener-
gieertrag, Wasserverbrauch, notwendige Diingemittel,
Nahrungswert der Energiepflanze (,Brotverbrennung’),
etc. unter Einbezug der lokal Beteiligten vorgenommen
wird. Die Methodik und die anzuwendenden Kriterien
sollten dabei in international geltenden Standards
festgelegt werden (beispielsweise analog zum Holzlabel
Forest Stewardship Council, FSC).

Forderungen
Die Biotreibstoff-Herstellung wurde im Wirkungs-
gefiige von Mobilitdtsnachfrage, Biomassenutzungs- und
Flachennutzungskonkurrenz  sowie  Biomasseanbau-
wirtschaft untersucht. Daraus folgt, dass es wenig Sinn
macht, Biotreibstoffe auf Nachhalligkeit zu trimmen, ohne
das iibergeordnete Mobilitidtssystem ebenso nachhal-
tig zu gestalten. Folgendes Vorgehen wird empfohlen,
um letzteres ursachlich zu verbessern:

1. Reduktion des Verkehrsaufkommens (.zufrieden mit
weniger’)

2. Erhéhung der Effizienz des Transportsystems (,auch
eine 200 Kilogramm-Karosserie genligt’ und .elekt-
risch fahren ist dynamischer und gewinnt die Brems-
energie zuriick’) :

3. Optimale Verwertung des stofflichen und energe-
tischen Potentials von Biomasse bei der Biotreib-
stoffherstellung (vom Kirschbaum zuerst die
Kirschen ernten, dann das Stammholz zu Mébein
verarbeiten, das Astholz fir lokale Raumheizung
verwenden und zum Schluss das Laub in einer Bio-
gasanlage fur Treibstoffzwecke vergaser:’)

4. Anbau von nur lokal angepassten und okologisch
vertrdglichen Energiepflanzen fir die Biotreibstoff-
herstellung (keine nahrstoffzehrenden Pflanzen auf
mageren Boden'}

5. Bevorzugung der lokalen Versorgung von Energie
(\Wieso Biotreibstoffe aufwendig aus Holzzellulose
herstellen solange der Nachbar sein Haus noch mit’
Ol beheizt?")

Die durch Beschéftigung mit vorliegendem Thema ge-

wonnenen Erkenninisse haben eine Giiltigkeit weit iber

Biotreibstoffe hinaus; sie kénnen auf andere Lebens-

bereiche wie den Fleischverzehr, unser Konsumverhalten

oder gar unsere lLebensweise (berhaupt Ubertragen
werden.

Nachhaltige Biotreibstoffe aus Energiepfianzen —~ Biomasse und Flachen in Konkurrenz

Diplomarbeit Nachdiplomstudium Energie, Juni 2005

Marcus Dredge; marcus.dredge@gmx.ch
Stephan Gutzwiller; stephan.gutzwiller@alumni.ethz.ch
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Biotreibstoffe (2): Entwicklungslander setzen auf neue Exportchancen
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Handelskonflikte
sind vorprogrammiert

Michel Egger « Biotreibstoffe diirften in Kiirze zu einem
wichtigen Thema in der Welthandelsorganisation (WTO)
werden. Zahlreiche Entwicklungslinder wollen ihre
komparativen Vorteile nutzen und setzen voll auf den
Anbau der gefragten Energiepflanzen. Der Streit um
Schutzzélle und Subventionen ist vorprogrammiert.

1 International Con-
ference «Sustain-
able Bio-Energy -
Challenges and Op-
portunities», Bonn,
12.-13. Oktober,
http://forumue.de/
bicenergy
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Alle Agrarsubventionen der reichen Lander sollten in
den Anbau von Biotreibstoffen fliessen. Das forderte
Ende September CNN-Chef Ted Turner bei der Er6ffnung
des jahrlichen Public Forum der WTO in Genf. Mit einem
Schlag, so Turners Uberlegung, gébe es keine landwirt-
schaftliche Uberproduktion und keine Handelsverzer-
rungen mehr. Das liesse die Preise flir Nahrungsmittel
steigen, gleichzeitig kdnnten die Bauern im Norden wie
im Stiden vom ungeheuren Energiehunger profitieren.
Und der Hauptstreitpunkt der Doha-Verhandlungen fiir
neue Handelsliberalisierungen — die unfairen Agrarsub-
ventionen der Industrieldnder — wére gleich auch noch
vom Tisch. Der rithrige CNN-Chef forderte die WTO auf,
seinen Vorschlag in den Verhandlungen aufzunehmen.
Auch der EU-Handelsbeauftragte Peter Mandelson, so
hért man, unterstiitze ihn.

Nur wenige glauben, dass dies die Doha-Runde
wirklich retten kénnte. Unbestritten aber ist, dass die
boomenden Biotreibstoffe bald zu einem wichtigen
Thema im Welthandel werden. Zwar dient die Produk-
tion heute noch vorwiegend dem lokalen Verbrauch,
nur 10 Prozent werden auf dem Weltmarkt verkauft.
Aber das kann sich rasch dndern,

Ein strategisches Gut

Zahlreiche Staaten, vor allem die Industrieldnder, ha-
ben sich ehrgeizige Ziele gesetzt und aus den Biotreib-
stoffen ein strategisches Element ihrer Energie-, Land-
wirtschafts- und Klimapolitik gemacht. Bis 2010/12
sollen in der EU 5,75 Prozent der verbrauchten Treib-
stoffe pflanzlicher Herkunft sein, in den USA und in
Japan 10 Prozent. Dabei werden diese Lander trotz der
forcierten Eigenproduktion auf Importe angewiesen
sein. Die EU hat schon 2004 ebenso viele Biotreibstof-

XY

fe importiert, wie sie selber produzierte, vor allem aus
Brasilien und Pakistan. Japan und China werden in Bra-
silien bedeutende Mengen des Brennsprits Ethancw
kaufen. ' 2

Laut WTO-Vize-Generaldirektor Harsha Vardhana
Singh «muss man sich auf ein betrachtliches Wachstum
des internationalen Handels mit Biotreibstoffen gefasst
machen».! Die Entwicklungslander setzen dabei voll
auf ihre komparativen Vorteile: grosse Anbaufldchen,

~ viele und billige Arbeitskrafte, lange Anbausaisons und

geeignetere Pflanzen. Zuckerrohr (fiir Ethanol) und
Palmél (fiir Biodiesel) sind viel «energieeffizienter» als
Mais oder Raps. Brasilien ist der weltweit grosste Etha-
nol-Produzent und kommt fiir die Halfte des Welthan-
dels auf. Seine Ambitionen sind gewaltig: «Wir wollen
nicht Liter, sondern Fliisse von Ethanol verkaufen!»,
brachte es Landwirtschaftsminister Roberto Rodrigues
auf den Punkt. Verschiedene andere Lander — Malaysia,
Indonesien, Thailand, Siidafrika, die Philippinen - ha-
ben ebenfalls die Exportmérkte im Visier. Die EU sieht
im Ethanol ein Ersatzprodukt, das sie in jenen armen
Lindern fordern michte, die unter der EU-Zuckerrefor,
leiden. ﬁ

Viel Konfliktpotenzial
Stehen wir vor einem Handelskrieg um Biotreibstoffe?
Der brasilianische Prédsident Lula hat kirzlich den Tarif
durchgegeben: «Es ist nicht nachvollziehbar, warum
Ethano! der einzige Energietrager sein soll, der auf
dem Weltmarkt durch hohe Zoélle und Einfuhrguoten
geschiitzt wird.» Die grossen Energiepflanzenprodu-
zenten durften also die WTO einschalten, um solche
Exporthemmnisse zu kippen, und den Biosprit zum
Streitfall machen - Ted Turner hat dies gut begriffen.
Bisher hat sich die WTO nur-wenig um den Energie-
bereich gekiimmert. Eine kiirzlich publizierte Studie
zeigte, dass sie die Biotreibstoffe sehr unterschiedlich
behandelt. Es beginnt mit der Klassifizierung: Ethanol
gilt als landwirtschaftliches Produkt, Biodiesel aber als
industrielles. Einige Lander — darunter Brasilien und In-
dien — haben in der Doha-Runde gefordert, Biotreib-
stoffe sollten als Umweltgiiter und -dienstleistungen
eingestuft und als solche von Null- oder reduzierten
Zolltarifen profitieren.



Je nach Klassifizierung gelten aber é'ndere Regeln.
So birgt der Handel mit Biotreibstoffen viel Konfliktpo-
tenzial. Angefangen bei den Einfuhrzdllen. Um die ein-
heimische Produktion zu schiitzen, sind sie manchmal
recht hoch. Die Schweiz ist eine Ausnahme: Ethanol-
importe aus Entwicklungsldndern sind hier zollfrei.
Die EU verzichtet bei den drmsten Landern und den
AKP-Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik) auf solche Zblle,
ausser bei Siidafrika. Bei den tibrigen Landern verlangt
sie pro Hektoliter Ethanol 19,20 Euro ~ und erreicht’
damit, dass das brasilianische Ethanol gleich teuer
wird wie das européische. Beim Biodieseldl schlagt sie
6,5 Prozent Zoll drauf. Ende Dezember 2005 hat die EU
Ethanol zudem zum «sensiblen Produkt». erkldrt, fiir
das ‘Sonderbestimmungen- geltend gemacht werden
konnen. Gleichzeitig entzog es Pakistan die Prédferenz- -

renten Pakistans in Europa. Die USA schlagen pro Hek-
toliter Ethanol 14 Dottar Zoll drauf und beschranken die
Importe auf maximal 7 Prozent des US-Verbrauchs.

v Gaftige Subventionen :
in weiterer Konfliktherd ist die staatliche Forderung
von Produktion und Verbrauch. Ohne diese hétte sich

Bauern erhalten eine Anbaypré@mie von 45 Euro pro
geben jedes Jahr zwischen 5,5 und 7,3 Milliarden Dollar
fiir Subventionen aus. Brasilien lancierte sein bekann-

tes Forderprogramm «Proalcool» schon 1975 und sub-

Inserate

Ab 28. Februar in Luzern, Basel, Zarich, Bern, Nyon, T

Programm: www.filingeinewelt.ch
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zblle und stellte es Brasilien gleich, dem Hauptkonkur-

der Biotreibstoffsektor nicht entwickeln kénnen. EU- -

Hektare — zusétzlich zu den Direktzahlungen. Die USA

ventioniert seine Ethanolproduktion heute nicht mehr.

Viel Streitpotenzial enthalten auch Vorschriften wie je-
ne, dem Benzin und Diesel einen bestimmten Anteil an
Biosprit beizumischen oder nur tkologisch akzeptabel
angebaute Treibstoffe zu importieren. Die EU scheint’
bei ihren 6kologischen und sozialen Auflagen weiter zu
gehen als die Schweiz (vgl. Artikel auf S. 11) und pruft
dazu ein Zert;ﬁmerungssystem.

Viele offene Fragen

Sind all diese Schutz- und Férdermassnahmen WTO-
kompatibel? Oder enthalten sie Elemente von Piotek-
tionismus, Diskriminierung und unlauterer Konkurrenz
2wischen einheimischen und importierten Produkten?
Bis zu welchem Grad soll sich die WTO iiberhaupt in den
Energiebereich einmischen? Und wie kdnnte ein multi-
laterales Abkommen aussehen, das die Vorteile der
Biotreibstoffe optimal fordert und die Nachteile mog-

“lichst klein halt? Es bleiben viele Fragén, die bei der
- WTO noch zu vielen Diskussionen und Streitereien fiih-

ren werden

Fato: Richard Gerster

Um Platz fiir
Energiepflanzen
zu schaffen, wird
in vielen Entwick-
lungsldndern
nicht lange ge-
fackelt. Im Bild:
Brandrodung auf
den Philippinen.

thr direkter Draht zu den Profis

~  Entwicklungszusammenarbeit

fir humanitére Hilfe (SKH)

Telefon - 031322 31 09
E-Mail
Internet www.deza.admin.ch

media@deza.admin.ch

| N-ord-‘-Siid? Ost-—Wesi?:
Wir wissen Bescheid.

in Entwicklung und Zusammenarbeit.
Hier erhalten Sie Auskiinfte zu den B‘ereichen:'
- Humanitére Hilfe und Schweizerisches Korps

~ Zvsammenarbeit mit Osteuropa und der GUS

DIRKICTION FiIR EMVWICKLUNG UKD ZUSAMMENARREIT
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[ SIRELTION DU DEVELOPPSMENT £Y OF LA COORRATIDN
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Rosmarie Bir o Steigende Olpreise

diesel soll steuerfrei werden. Die

Biotreibstoff ist ein neues Zauberwort in der Klima-
debatte. Bioenergie boomt. in den USA, der EU, Brasi-
lien und weiten Teilen Asiens werden zurzeit Milliar-
denbetridge in den Anbau und die Verarbeitung von

Ethanol als
Zukunftselixier:
In ganzseitigen
Inseraten fordert

die indische ) b . .
Regierung ihre Mais, Soja, Raps, Zuckerrohr, Patmdl oder Weizen in-
Bauern auf, vestiert, um Ethanol und Pflanzendiesel fiir Autos her-
Zuckerrohr fiir zustellen. Biodiesel und Bioethano!l gelten als Alter-
Biobenzin nativen zu fossilen Treibstoffen. Sie sollen vor allem
inzupﬂanzen.

in den Industriestaaten das Auto «klimavertréglich»
machen und ein grenzenloses Fahren ohne schlechtes
Gewissen ermdglichen.

- Bauern als Olscheichs von morgen?

Den EU-Bauern wird von der Treibstoffindustrie pro-
phezeit, ihre Zukunft liege im Anbau von Energiepflan-
zen und nicht von Nahrungsmittein, deren Preise weiter
sinken. «Unsere Bauern sind die Olscheichs von mor-
gen», jubelte die ehemalige deutsche Ministerin, Re-
nate Kiinast. Im. nordlichen Nachbarland soll gesetz-
lich vorgeschrieben werden, welche Mindestmenge
Bioethanol dem Benzin beigemischt werden muss. Die
Bauern werden dadurch allerdings dem Abnehmermo-
‘nopol und dem Preisdiktat der Mineraldlgesellschaften
ausgeliefert. Bereits heute reicht der Anbau in Europa
nicht aus fiir den Eigenbedarf. In riesigen Frachtern
wird téglich billiges Palm- und Sojadl aus Sudamerika,
Malaysia und Indonesien nach Europa geschifft.

I F

1 www.fian.de

. i,
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Biotreibstoffe (1) Der forcierte Anbau hat dkologische und soziale Folgen
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Biotreibstoffe:
Benzin statt Brot

und der Klimawandel ha-

ben den Anbau von Pflanzen zur Herstellung von Biosprit
sprunghaft anwachsen lassen. Die EU hat eine Richtlinie er-
lassen, um den Einsatz von Biotreibstoffen zu forcieren. Auch
in der Schweiz wird das Mineralolsteuergesetz geéindert, Bio- -

Befiirworter der Biotreib-

stoffe argumentieren mit dem Klimaschutz und angeblichen
Exportchancen fiir Entwicklungslénder. Doch ihre Strategie
‘kdonnte dkologisch und sozial in eine Sackg'asse fiihren.

- Die boomende Nachfrage nach Biotreibstoffen fiihrt
in .grossen Anbauldndern wie Brasilien, Indonesien,
Malaysia, Borneo oder Papua-Neuguinea zu gefdhr-
lichen dkologischen und sozialen Konsequenzen. Denn
der Anbau von Energiepflanzen fiir den Export konkug.
renziert an vielen Orten direkt dep Anbau von N \
rungsmitteln. In Brasilien etwa verhindern 200 riesige
Zuckerrohrplantagen und Ethanolfabriken den Anbau
von Reis, Mais und Bohnen fiir die arme Bevdlkerung.
Landet Getreide im Autotank, werden die Nahrungsmit-
tel knapp, warnt Gertrud Falk vom Food-First-Informa-
tions- und -Aktionsnetzwerk FIAN.® Zur Hlustration: Die
indische Regierung propagiert landesweit in ganzseiti-
gen Inseraten den Anbau von Bioenergie als «win-win
program for farmers and our economy». Schon heute ex-’
portiert Indien Getreide nach Europa, obwoh! auf dem
Subkontinent mehr Menschen hungern als in Afrika.

Verdringte Kleinbauern

Wegeh des Landhungers der Treibstoffplantagen ver-
lieren Kleinbauern in Entwicklungslandern ihren Bo-
den; traditionelle Anbau- und Besitzstrukturen wer-
den zerstért. Vertreterinnen der indonesischen Um-
welt- und Menschenrechtsorganisation «Sawit Watch»
(Palmdl-Watch) berichteten diesen Frihling auf einer
Reise durch Europa {iber Landkonflikte und die Verar-
mung indigener Menschen, Sie werden aus ihrem Le-



bensraum — oft Wilder — vertrieben, um Palmél anzu-
bauen. Seit 1999 ist in Indonesien die Anbaufldche fiir
Olpatmen von drei auf iiber fiinf Millionen Hektaren an-
gewachsen, Die frither hier wohnhaften Kleinbauern
und Pichter wandern in die Slums der grossen Stidte
ab und suchen im informellen Sektor ein Auskommen.
Wer bleibt, muss auf den Plantagen als Taglohner oder
Saisonarbeiter zu Hungerlhnen 12 bis 14 Stunden tég-
lich schuften. Nur deshalb ist Palmol so billig.

enannte - °
aus Zuckerrohr, Zu-

a hergestelit.

Kahlschlag im Regenwald ‘
Auch tkologisch sind die Folgen fatal. Die Boden wer-
den durch die (oft von westlichen Banken mitfinanzier-
ten) Monoplantagen libernutzt. Pestizide und Diinger
vergiften das Grundwasser. Das ohnehin knappe Was-
ser fliesst in die Exportkulturen.
Im Oktober dieses |ahres berief die Vereinigung der
'@Udostasiatischen Staaten Asean kurzfristig eine Kri-
sensitzung ein. Seit Wochen verdunkelte ein dicker
Smog den Himmel iiber den Nachbarstaaten Indone-

Generation.

siens und fithrte zu politischen Spannungen. Der indo-
nesische Prasident Yudhoyono musste sich bei seinen

Nachbarn fiir die Luftverschmutzung entschuldigen. .

Grund dafiir waren die grossflachigen Brandrodungen
von Tropenwald, um Land fiir Olpalmen und Soja zu ge-

winnen. Damit verbunden ist eine dramatische Dezi-

mierung der Artenvielfalt. Die kilometerlangen Mono-
kulturen werden in Indonesien treffend «industrie-
wald» genannt. In Sumatra und Borneo zerstdren sie
die letzten Lebensrdume von stark bedrohten Tierarten
wie den Orang-Utans, Waldelefanten und Tigern.
Auch in Brasilien werden Millionen von Hektaren
Regenwald fiir den Anbau von Sojabohnen und Zucker-

W ow s ov.a ok w4 @ B a4 ¥ e BB D W R B R e

rohr gerodet. Letztes Jahr versuchte die brasilianische
Umweltorganisation Fuconams auf den Raubbau auf-

. merksam zu machen. Bei einer Kundgeb'ung im No-
‘ vember 2005 im Bundesstaat Mato Grosso do Sul ver-

brannte sich der Prdsident von Fuconams, Anselmo de
Barras, in einer verzweifelten Aktion.

Mit dem forcierten Anbau von Biotreibstoffen
bahnt sich eine gefihrliche Konkurrenz.an zwischen
den weltweit rund 8oo Millionen Autobesitzerlinnen und
den 2 Milliarden Menschen, die unter der Armutsgren-
ze leben. Wir greifen nach der Nahrung der Armsten, um

_ unsere Autos zu fiittern: ein neokolonialer Ubergriff, um

unser Mobilitdtsverhalten nicht &ndern zu miissen.
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glision des Mineralblgesetzes

er Biosprit und die Schwe-i-z |

Der Nationalrat behandelte in der Herbst-
session die Revision des Mineraldlge-
setzes. Er stimmte dem Vorschlag des
Bundesrates zu, Biotreibstoffe teilweise
oder ganz von der Mineraldlsteuer zu be-
freien. Bundesrat und Parlament erhoffen
sich von der Forderung des «Biosprits»
zweierlei. Zum einen soll der CO,-Aus-
stoss des motorisierten Verkehrs redu-
ziert werden. Zweitens behaupten sie,
den Entwicklungsiandern damit einen Vor-
teil zu verschaffen: «Gerade der Etha-
nolmarkt bietet den Entwickliungslédn-
dern eine Chance, am Weltmarkt teilzu-
nehmen», schreibt der Bundesrat in sei-
ner Botschaft zur Gesetzesrevision. «Die
«Marktoffnung> verschafft diesen Landern
zugleich die Gelegenheit, ihre oft einsei-

tige Exportproduktepalette etwas zu di-
versifizieren.»

Der Nationalrat folgte Antrigen von
Bauernvertretern und beschloss, die in-
landische Produktion bevorzugt zu be-
handeln. Zudem deklamierte er, der Im-
port von nicht nachhaltig produziertem
Biotreibstoff solle verhindert werden.
Doch dazu will er lediglich véilig ungenii-
gende «Mindestanforderungen» stellen.
Antrage der Griinen Partei, die strenge Kri-

terien und eine umfassende Nachhaltig-.

keitsbilanz verlangte (von der Brandro-
dung liber den Anbau bis zur Verarbeitung
und den Transport der Produkte), lehnten
Bundesrat und Nationalrat als «iibertrie-
ben» ab. Der Stdnderat wird die Gesetzes-
revision in der Wintersession zweifellos

38

durchwinken (nach Redaktionsschluss).
Gleichzeitig blockiert er weiterhin die Ein-
filhrung einer CO,-Abgabe, die fiir einen
echten Klimaschutz unabdingbar ist.

In einer EDA-internen Publikation
empfiehlt der Schweizer Botschafter in
Brasilien, in Zukunft Bioethanol aus Bra-
silien zu- importieren, es sei «energetisch
sehr effizient und preisgiinstig» und wiir-
de die «stark defizitire Handelsbilanz
zulasten Brasiliens» verbessern. Die auf

. Nachhaltigkeitsthemen spezialisierte Bank-

Sarasin in Basel dagegen warnt in ihrer
Studie «Biokraftstoffe — erdélfreie Fahrt in
die Zukunft?», dass Biotreibstoffe nicht so
okologisch und sozial vertrdglich sind,
wie es ihr Name vermuten ldsst.

rb

i
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IOTREIBSTOFFE Biomasse ist ein nachhaltiger
nergietréiger mit grossem Potenzial. Sie in Automotoren
Jvecbrennen, ist jedoch Unsinn.

Von Marcel Hinggt

Oben die Nachtaufnahme einer Raffine-
rie, unten eine Biene im getben Meervon
Rapsbliiten: Mitsolchen Inseraten wirbt
eine grosse Erdolfirma. Ihre Botschaft:
Wir nehmen die Umwelt ernst und ent-
wickeln saubere Treibstoffe fiir die Zu-~
kunft. Nachdem man in den vergange-
nen Wochen viel dariiber gelesen hat,
dass die Industrie den Umweltschutz als
Chance zu begreifen beginnt, kdnnte
man geneigt sein, den Versprechungen
der Petrachemie zu glauben. Zumal sie
ein einleuchtendes Argument hat: Bio-
treibstoffe.

Treibstoffe aus biologischem Materi-
al - Biodiesel, Ethanol (Alkohol) oder
Biogas - sind theoretisch CO,-neutral.
Zwar setzt ihre Verbrennung CO, frei,
doch wurde das Treibhausgas von den
Pflanzen zuvor der Atmosphire entzo-
gen und mittels Fotosynthese unter Son-
nenlicht in Zucker umgewandelt. Bio-
energie ist Sonnenenergie.

Immer mehr Staaten setzen auf Bio-
energie und insbesondere auf Biotreib-
stoffe; Universititen forschen an Her-
stellungs- und Verwertungsverfahren.
Doch schonen Biotreibstoffe das Klima
tatsdchlich? Thomas Nussbaumer, In-
haber des Ziircher Ingenieurbiiros Vere-
num und ein Spezialist fiir Bioenergie,
setzt hinter die Nachhaltigkeit der Bio-
treibstoffe ein grosses Fragezeichen.

[n den Tank statt
auf den Teller?

Bedingungen der Nachhaltigkeit

Kern von Nussbaumers Uberlegun-
gensind zwei simple Gedanken. Erstens:
Damit Bioenergie als nachhaltig gelten
kann, muss sie eine Reihe von Bedin-
gungen erfiillen. Thre Nutzung muss
innerhalb der Grenzen der Regenerier-
barkeit erfolgen (keine Abholzung von
‘Wiildern); sie darf die Nahrungsproduk-
tion nicht konkurrieren; sie darf die
Biodiversititnichtbeeintrichtigen (etwa
durch Monokulturen); die Verschmut-
zung muss akzeptabel sein (was bei der
traditionellen Biomassenutzung - der
offenen Verbrennung beispielsweise von
Holz - nicht erfiillt ist); und die sozialen
Kosten miissen akzeptabel sein (men-
schenwiirdige Arbeitsbedingungen, kei-
ne Schaffung neuer wirtschaftlicher Ab-
hingigkeiten ete.).

Diese Haltung teilt beispielsweise der
Verkehrsclub der Schweiz (VCS), wenn
er schreibt, es bestehe «die Gefahr, dass
das einzig Biologische an den Biotreib-
stoffen der Name bleibt», und ein Nach-
haltigkeitslabel fiir Biotreibstoffe for-
dert.

Grundsitalich aber begriisst der VCS
diesteuerliche Begiinstigung «alternati-
ver» Treibstoffe. Dem widerspricht
Nussbaumers zweiter Gedanke: Bio-
masse als Energietriiger muss dort ein-
gesetzt werden, wo sie am effizientesten
ist, das heisst: wo sie gegeniiber anderen
Energietrigern am meisten CO,-Aus-
stoss vermeiden kann. Alles andere ist
Verschwendung. Denn die Biomasse ist
begrenzt. Was ineffizient verwertet wird,

mehr zur Verfiigung.

Der Rest ist Rechnen. Wird Biomasse
zum Heizen verwendet, so ersetzt 1 Me-
gajoule (MJ) Biomasse laut Nussbaumer
1MJ fossile Energie. Dasselbe gilt, wenn
Biomasse einem modernen Kohlekraft-
werk der Kohle beigemischt wird. In ej-
nem Kombigaskraftwerk mit Gasturbi-
ne und Abwirmenutzung ersetzt 1 MJ
Biomasse 0,8 MJ Gas. Die Effizienz liegt
hier etwas tiefer, weil die Biomasse
zuerst in Gas umgewandelt werden
muss, wobei Energie verloren geht.

Wird hingegen Biotreibstoff herge-
stellt, sovermag 1 MJ Biomasse nurnoch
0,5 MJ fossile Treibstoffe zu ersetzen. Zu
einem #hnlich  schlechten Ergebnis
kommt man, wenn man Biomasse ver-
gast und dann nicht gleich in einem
Kraftwerk verbrennt, sondern in das
Erdgasnetz einspeist, wie das beispiels-
weise in einer Versuchsanlage des
schweizerischen  Paul-Scherrer-Insti-
tuts in Osterreich geschieht. Damit Bio-
gas in das Netz eingespeist werden kann,

veredelt werden. Die Vergasung bringt
eine Energieeinbusse von 25 Prozent mit
sich, die Veredelung kostet noch einmal

FOTD: PAOLD WHITAKER, REUTERS

ikrative Alternative dank hohen Erdéipreises: Die Hilfte der brasilianischen Zuckerproduktion wird zu Ethanol verarbeitet.
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steht der effizienten Verwertung nicht -

muss es nimlich rein sein und deshalb’

25 Prozent. Nussbaumer schitzt, dass
sogar ein Elektroauto, das mit Strom be-
triecben wird, der aus (unveredeltem)
Biogas gewonnen wurde, energieeffi-
zienter ist als eines, das direkt mit (ver-
edeltem) Biogas fihrt.

Fazit: Im direkten Vergleich hat Bio-
treibstoff zwar die bessere CO,-Bilanz
als fossile Treibstoffe. Weil Biomasse, die
in Automotoren verbrannt wird, aber
nicht mehr fiir die wesentlich effiziente-
reNutzung in Kraftwerken oder Heizun-
gen zur Verfiigung steht, ist die Herstel-
lung von Biotreibstoffen unter dem
Strich eine Verschwendung,

Boomendes Geschift

Dem Klima ist es egal, ob das CO, im
Verkehr, in der Industrie oder sonst wo
freigesetzt (respektive eingespart) wird.
Nicht egal ist es den AutomobilistInnen,
die gerne ein gutes Gewissen hitten, der
Automobil- und der petrochemischen
Industrie oder der Agrarwirtschaft,
Denn unterdessen boomt das Biotreib-
stoffgeschift, und Autofirmen wie Pe-
trochemie freuen sich iiber die Moglich-
keiten, sich ein griines Image zu verpas-
sen. Der hohe Erddlpreis macht die Su-
che nach Alternativen wirtschafilich
attraktiv, und die Staaten helfen kriftig
mit. So will die EI bis 2010 5,75 Prozent
der fossilen Kraftstoffe durch Biokraft-
stoffe ersetzen und subventioniert Ener-
giepflanzen massiv. In der Schweiz sol-
len Biokraftstoffe steuerlich bevorzugt
werden; das Mineralélsteuergesetz be-
findet sich in Revision. Schweden will
mit Biotreibstoffen den Benzin- und
Dieselverbrauch der Autos bis 2020 hal-
bieren. Die USA férdern die Ethanolher-
stellung aus Mais mit einer Steuerbe-
freiung und streben mehr als eine Ver-
doppelung der Produktion bis 2012 an.
Brasilien, der weltgrésste Hexsteller von
Zuckerrohr, mischt dem Benzin 25 Pro-
zent Zuckerrohrschnaps bei; heute wird
die Hilfte der brasilianischen Zucker-
produktion zu Ethanol verarbeitet. Die
Produktion von Bioethanol hat sich in
den letzten fiinfzehn Jahren weltweit
verdreifacht, der von Biodiesel verzehn-
facht.

Das schldgt sich in den Preisen nieder.
2005 ist der Zuckerpreis auf dem Welt-
markt nach oben geschnellt, die Rapsdl-
preise haben in den letzten Monaten das
Anderthalbfache des Fiinfjahresdurch-
schnitts erreicht. Die Entwicklung geht
zum Teil auf Marktverzerrungen durch
Subventionen zuriick. Das Risiko dieser
Entwicklung: Es ist denkbar, dass sich
die Bioenergieherstellung dank Subven-
tionen selbst . dann rechnet, wenn die
Herstellung selber mehr Energie ver-
schlingt, als im Energietriger drinsteckt.

Ob die Treibstoffgewinnung aus ei-
gens dafiir angebauten Energiepflanzen
tiberhaupt CO, einsparen helfe, wird
kontrovers diskutiert. Eine Studie der
Cornell University (New York) kommt
zum Schluss, dass die Herstellung von
Biotreibstoffen mehrfossile Energie ver-
schlingt, als durch fhren Einsatz einge-
spart werden kann, Andere Studien
widersprechen dieser Aussage; laut der
Internatipnalen Energieagentur . be-
wirkt der Einsatz von Ethanol eine CO,~
Reduktion. Diese sei gering, wenn das
Ethanol aus Getreide gewonnen werde,
hoher bei Zuckerritben und hoch bei
Zuckerrohr. Unbestritten ist, dass die
Energiebilanz stark von den Vorausset-
zungen wie etwa dem Klima abhiingt.
Besonders prekir ist die Bilanz, wenn
Land fiir den Anbau genutzt wird, das
bisher brachlag: Dabei werden Treib-
hausgase (CO, und Stickoxid) freige-
setzt, die bisher im Boden gebunden wa-
ren. Bis diese durch die Bioenergienut-
zung wieder kompensiert sind, vergehen
jenach Schitzung zwischen dreissig und
200 Jahren.

Nahriing fiir Gelandewagen

Der Anstieg der Zuckerpreise zeigt
noch ein anderes Problem auf: Der
Preisdruck auf Landwirtschafisland
und Grundnahrungsmittel steigt. Ken
Cook, Prisident der Environmental
Working Group in Washington, sagt:
«Amerikas Farmer erndhren nicht mehr
die Welt, sie ernéihren Gelindewagen.»
Rosmarie Bir von der - - Seite 26
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entwicklungspolitischen Arbeitsgemein-
schaft Alliance Sud sieht die Bioenergie-
euphorie mit grossem Unbehagen,

Die Hauptsorge der Hilfswerke ist,
dass kiinflig die Autos mit den Men-
schen um Landwirtschaftsland konkur-
rieren. Bereits werden in Siidostasien
Wilder brandgerodet, um Land fiir
Energiepflanzen zu gewinnen. In vielen
Lindern, in denen Energiepflanzen im
grossen Stil angebaut werden, seien die
Landrechte labil; die BiuerInnen kénn-
tenineine Abhiingigkeitvon grossen Mi-
neraldlkonzernen geraten. Der Politik
traut die ehemalige Nationalritin Bir
wenig: Im Nationalrat sei zwar bei der

g sein. Die Gentechlobby ver-
spricht heute schon transgene Pflanzen
mit erhéhtem Zucker- oder Stirkege-
halt. Syngenta plant die Einfiihrung ei-
nes transgenen Energiemaises. Weil
Energiepflanzen nicht gegessen werden,
erhofft sich die Agroindustrie geringe-
ren Widerstand. Eine Studie der Privat-
bank Sarasin vom Juli 2006 warnt vor
den Risiken des Energiepflanzenanbaus
und nennt dieselben Vorbehalte wie
Rosmarie Bir von Alliance Sud.

Landreserven: null

Strittig ist auch, wie gross iiberhaupt
das Potenzial von Bioenergie ist. Dass es
schnell knapp werden diirfte, zeigt eine
einfache Rechnung: Ein Auto, das im
Jahr 13000 Kilometer fihrt, braucht

Revision des Mineralt)

I so viele Kalorien, wie ein

dariiber gesprochen worden, dass nur
solche Treibstoffe steuerbefreit werden
diirften, die eine positive Okobilanz auf-
wiesen. Doch soziale Aspekte des An-
baus von Energiepflanzen seien kein
Thema gewesen.

Mensch isst (siche WOZ Nr. 19/06). Ei-
ne britische Studie schiitzt, dass ganz
England ein Rapsfeld sein miisste, woll-
te man alle britischen Autos (inklusive
Wales, Schottland, Nordirland) mit
Rapsdl betreiben. Demgegeniiber sagt
der «

Weiter beftirchtet Bir, Energiepfl
zen konnten ein Einfallstor fiir die Agro-

L]

deutsche SPD-Energieexperte im
Bundestag Hermann Scheer, mit zwei

5

Millionen Quadratkilometer
konnte der Welterdtlbedarf ersetzt wer-
den (weltweit gibt es 45 Millionen Qua-
dratkilometer Wald). :
Solche Rechnungen sind stark von

Wald

Das Potenzial des nicht genutzten
Holzes aus Schweizer Wildern betrigt

600 Megawatt (MW), das ist die Hilfte -

der Leistung des AKWs Leibstadt oder
rund 6,5 Prozent des derzeitigen Schwei-

den getroffenen Annat bhiingig
Das zeigt eindriicklich eine Studie der
Universitit Utrecht. Rein theoretisch,
schreiben’ deren AutorInnen, kénnte
auf dem heute ungenutzten Land, einer
Fliche von 6,6 Milliarden Hektaren,
das Anderthalbfache des heutigen Welt-
energieverbrauchs produziert werden.
Sollten aber die Menschen in Asien und
Afrika eines Tages gleich viel Fleisch es-
sen wie die Menschen in Europa und
Asien, stiege dadurch der Landver-
brauch zur Nahr ittelproduktion
50 sehr, dass fiir Energiepflanzen iiber-
haupt kein Land mehr iibrig bliebe.

Expertlnnen sehen das sinnvoll nutz-
bare Potenzial deshalb nicht in eigens
zu diesem Zweck angebauten Energie-
pflanzen, sondern in biologischen Ab-
fillen - etwa Stroh, das bei der Getreide-
produktion anfillt, Kiichen- und Gar-
tenabfillen, menschlichen und tieri-
schen Fikalien oder Altholz.

zer Stromke Holzkraftwerke wer-
den derzeit vor allem in Deutschland und
in Osterreich gebaut. Doch auch hier be-
obachtet Nussbaumer die Entwicklun-
genkritisch. Denn es entstehen vorallem
kleine Anlagen. Energieeffizienz und
Wirtschaftlichkeit steigen jedoch mit zu-
nehmender Grésse, bis die Effizienz ab
300 MW wieder abnimmt, weil nun das
Holz von zu weit her transportiert wer-
den muss. Optimal fiir die Schweiz,
meint Nussbaumer, wiren deshalb etwa
vier 150-MW-Holzkraftwerke, Diese
wiirden den Strom fiir 10 bis 15 Rappen
pro kWh produzieren und wiiren damit
auch wirtschaftlich attraktiv,

Nachhailtige Weltversorgung

Zu Holzund Getreideabfillen kommt
die nasse Biomasse aus Haushalten,
Landwirischaft und Gartenpflege. Um
diese in Energie umzusetzen, eignet sich
vor allem die anaerobe Fermentation

‘e

(Vergérung). Hier kann zwar 1 MJ Bio-
masse nur etwas mehr als 0,5 MJ fossiler
Energie ersetzen. Allerdings fillt dabei
von Krankheitserregern befreiter Abfall
an, der als hochwertiger Diinger einge-
setzt werden kann. Er ersetzt damit
Kunstdiinger, der seinerseits wieder un-
ter hohem Energieverschleiss herge-
stellt wird. Hinzu kommt, dass Methan,
dasbei der Vergirung anfillt, ein viel ag-
gressiveres Treibhausgasistals CO,. Ver-
brennt man das Methan, statt es in die
Atmosphire entweichen zu lassen, trigt
auch das zur Minderung des Treibhausef-
fekts bei. Das weltweite Potenzial von
nachhaliiger Energie aus Biomasse ver-
mutet Nussbaumer bei 25 bis 30 Prozent
des heutigen Weltenergiebedarfs. Nimmt
man die anderen Formen nachhaltiger
Energiequellen wie Sonne, Wind, Erd-
wirme dazu, so miisste die Welt eigent-
lich vollstindig nachhaltig mit Energie
versorgt werden kinnen.

Kurz gesagt: Biomasse zur Energie-
gewinnung ist wertvoll und hat ein gros-
ses Potenzial. Aber wir diirfen nicht so
dumm sein, dieses in Automotoren zu
verschwenden. °

P -
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Weltmarkt Biomasse

Im Geschift mit der Bioenergie W1ederholen sich die
alten Muster des Rohstoffhandels

So genannte Biotreibstoffe, hergestellt aus Mais, Raps, Zuckerrohr, Soja und
anderen Kraftstoffpflanzen, werden von Energieexpertinnen vermehrt als
regenerative Energiequelle gepriesen. Der Anbau ist keineswegs auf Europa
beschrinkt. Vielmehr scheint sich in dem Geschift mit dem Biotreibstoffen
eine klassische Arbeitsteilung zwischen Kleinbauern und Agrarmultis sowie
zwischen Siid und Nord zu etablieren: Rohstoffanbau und Ausbeutung auf der

einen, Veredelung, Gewinn und Konsum auf der anderen Seite.

von Martina Backes und Ki

.+ In Deutschland werben breit angelegte
Kampagnen fiir das vermeintlich 6kologi-

schere Fahren mit dem »Biodiesel«. Sowohl

die EU als auch die USA haben Richtlinien fiir
die Beimischung von Biotreibstoffen zu Die-
sel eingefiihrt. Auch fiir Etha-
noltreibstoff entstehen grole
internationale Absatzpotentiale.
In der EU gibt es fiir so genann-
te Biokraftstoffe langst Steuer-
verginstigungen. Durch den
nahezu geschlossenen Kohlen-
dioxidkreislauf, so argumentiert
die Branche, erfiille die Nutzung von Bio-
treibstoffen die Ziele der Schadstoffminimie-
rung im Rahmen des Kyoto-Protokolls. Ne-
ben Klimaschutz und einer Diversifizierung
der Energiewirtschaft, von der man sich gré-
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Treibstoffpflanzen
werden nur in den
seltensten Fillen
biologisch angebaut

ten Bredenbeck

Rere Unabhéngigkeit von machtigen Olliefe-
ranten, knappen Olreserven und dem stei-
genden Rohdlpreis verspricht, fithren die Be-
flrworterinnen von Biotreibstoffen auch ent-
wicklungspolitische Argumente an: Anbau
und Export der nachwach-
senden Rohstoffe wie Palm-
und Sojadl schafften insbe-
sondere fiir Entwicklungs-
lander eine dauerhafte Ein-
nahmequelle.

Die Realitdt sieht anders
aus. Die hiesige Energie-
branche sucht aus Kostengriinden und
wegen hierzulande fehlender Fléachen in den
Tropen nach 6lhaltigen Pflanzen. Regierun-
gen im Stden, die ihre Agrarpolitik auf einen
grofRflachigen Anbau und Export ausrichten,
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Foto: UFOP e.V.

bedienen dabei primér die Interessen der
Industrie. Die Agrarindustrie investiert in For-
schung und Entwicklung von Saatgut und
Diingemittel, in Europa sprieRen Kraftwerke
und Raffinerien aus dem Boden (. Kasten .
34), die den Import-Rohstoff aus Indonesien,
Malaysia und anderswo zu Biodiesel und Ki-
lowattstunden veredeln und das technologi-
sche Know-how weiterentwickeln.

Doch der Anbau und Handel mit den neu-
en Treibstoffen sind entgegen den mit »Bio«
assoziierten Vorstellungen umweltschadlich.
Fiir Palmél-Plantagen in Siidostasien wird
ebenso wie fiir grofiflachige Soja-Monokultu-
ren in Brasilien oft Regenwald vernichtet. Sie
schiiren die Konkurrenz um Land, Grundnah-
rungsmittelanbau und Wasser und sie gehen
haufig mit Menschenrechtsverletzungen und
sozialer Ausbeutung einher. Der hohe Kapi-
taleinsatz beim Anbau begiinstigt grofle
Agrarunternehmen und etabliert so Abhén-
gigkeiten zwischen groRen und kleinen Ak-
teuren. Staatliche Strukturen in vielen Lén-
dern und die internationale (Freihandels-)Po-
litik drohen, einen Sektor nachwachsender
Rohstoffe zu schaffen, der dem Ausbeutungs-
charakter anderer Energiesektoren und dem
Handel mit Rohstoffen wie Uran und Ol kaum
nachstehen konnte. Die 6kologischen und




sozialen Kosten der Biokraftstoff-Produktion
kénnen mit der Verlagerung des Anbaus in
den Siiden gleich mitexportiert werden.

Prima Klima? Nix dal

» Die Bezeichnung »Bio« ist in mehrfacher
Hinsicht irrefiihrend. Treibstoffpflanzen wer-
den nur in den seltensten Féllen biologisch
angebaut. Zudem sind die Auswirkungen von
Erzeugung und Verbrauch auf die Umwelt
meist nicht weniger schadlich als bei her-
kémmlichen Treibstoffen. So kam das ifeu-In-
stitut in Heidelberg bei einer Untersuchung
2003 zu dem Schiluss, dass die Wirkungen auf
den Ozonabbau beim Ethanol deutlich star-
ker sind als beim herkdmmlichen fossilen
Treibstoff. Zwar vermindern sich durch Bio-
diesel die Kohlendioxid-Emissionen, auf der
anderen Seite stehen aber diverse andere Um-
weltbelastungen. Anbau, Ernte, Verarbeitung
und Transport verbrauchen bereits einen er-
heblichen Anteil der aus Biodiesel gewinnba-
ren Energie. Die Wissenschaftler beflirchten,
dass die Energie, die fiir die Erzeugung dieser
Rohstoffe bendtigt wird, zum Teil fast ebenso
groR ist wie die gewonnene Energie. Zudem
fand man an der Universitat Gottingen her-
aus, dass beim Rapsanbau pro Hektar und
fahr bis zu 3,6 Kilogramm Lachgas (Distick-
stoffoxid) frei gesetzt werden. Dieses ist als
Treibhausgas rund 300-mal so wirksam wie
Kohlendioxid. AuRerdem belasten Diinge-
und Schadlingsbekdmpfungsmittel Boden
und Gewdsser. Vor allem die Versauerung des
Bodens sowie die Belastung von Boden und
Wasser durch Pestizide gehoren laut Studie
des ifeu-Instituts zu den dkologischeri Nach-
teilen der Biotreibstoffe. Und auch die vielbe-

schworene Verminderung der Kohlendioxid-:

Emissionen kann sich durch Abholzung der
Regenwilder fiir Anbaufiichen schnell ins
Gegenteil verkehren. ‘

So besehen steht ein vermehrter Ver-
brauch von Ethanoltreibstoff dem angefiihr-
ten Argument der Branche hinsichtlich eines
positiven Effektes fiir Klima- und Umwelt-
schutz eher entgegen. Hinzu kommt, dass die
im Kyoto-Protokoll vereinbarte Reduktion von
klimaschadlichen Emissionen mit der Verwen-
dung von Biomasse als Energietrager unter-
laufen werden konnten: Mit dem Transfer der
Technologie zur Produktion von Biotreibstoff
in Entwicklungslander kénnen die Industrie-
lander mdglicherweise die begehrten Zerti-
fikate fir die Reduktion von Kohlendioxid-
emissionen erwerben. Diese Mdglichkeit, als
Clean Development Mechanism (CDM) im
Kyoto-Protokoll verankert, erlaubt den Indus-
trielandern, ihre Reduktionsverpflichtungen
nicht zwangslaufig vor der eigenen- Haustiire
realisieren zu miissen, sondern auf dem Markt
der Méglichkeiten zu erwerben.

Uber einen solchen Clean Development
Mechanism unterstiitzt das deutsche Ent-
wicklungsministerium seit 2003 die brasiliani-

sche Regierung bei der Subventionierung ei-
nes jeden alkoholbetriebenen Autos mit
1.000 Real (ca. 300 Euro). Was von der
Bundesregierung als Armutsbekampfung de-
klariert wird, entlastet zugleich die deutsche
Klimapolitik und vermindert deren Anstren-
gungen, im eigenen Land SparmalBnahmen
durchzusetzen. Derzeit steht China zur De-
batte, das als Teilnehmer am Kyoto-Prozess
fir den Erwerb von Zertifikaten in Frage
kommt. Durch den Kauf von Reduktionszer-
tifikaten, die auf einer Verwendung von Bio-
kraftstoffplanzen als Energietrager basieren,
kénnte die im Kyoto-Protokoll vereinbarte
Reduktion von klimaschédlichen Emissionen
unterlaufen’werden. Eine Politik des sparsa-
meren Verbrauchs von Energie in den Indus-
trielandern wird damit hinfallig, wahrend zu-
dem — im Falle der Biotreibstoffproduktion —
auch global gesehen kein Nutzen fiir den Kli-
maschutz abzusehen ist.

Gentechnik durch die Hintertiir

» Der Deutsche Bauernverband pladierte
auf der Jahrestagung des Biogasfachverban-
des 2006 dafilr, sich die Option eines Anbaus

von gentechnisch veranderten Pflanzen (GV) -

offen zu halten. Man solle die Méglichkeiten
der Gentechnik nutzen, auf dem Acker mehr
Energie zu gewinnen. Auch in Brasilien
sprach Président Lula bereits vor Jahren ange-
sichts des (damals noch) illegal angebauten
Gensojas davon, diesen kénne man ja zu Bio-
diesel verarbeiten, damit er nicht in den
Lebensmittelkreislauf gelange. Vom
GV-Mais flr die Biogasanlage und
vom GV-Raps fiir den Tank ver-
sprechen sich zumindest Saatgut-
firmen ein fukratives Geschaft.

Ganz im Interesse der Agrar-
multis steht der derzeitige Bauboom
an Biogasanlagen und Biokraftstoff-
werken, die fiir eine kosteneffiziente Ener-
gieversorgung Landwirte vertraglich zur Ab-
gabe bestimmter Mengen an Biorohstoffen
verpflichten und damit den Anbau von
Monokulturen fordern: Aus der Vertragswirt-
schaft erwéchst eine gésteigerte Nachfrage
nach Pflanzen mit hohem Biomassegehalt,
mehr Energieleistung und - aufgrund der
Tendenz zu Monokulturen - nach insektenre-
sistenten Sorten wie dem gentechnisch veran-
derten BT-Mais. Die Agrarindustrie will die ge-
fragten Eigenschaften mit neuen transgenen
Pflanzen zur Verfligung stellen.

Auf dem Markt der Biokraftstoffe sind
langst auch die groRen Olkonzeme aktiv. BP
entwickelt gemeinsam mit dem Chemie-
giganten DuPont einen Treibstoff mit dem Na-
men »Biobutanol«. Ausgangsstoff fir diesen
Biosprit sind oft genetisch verdnderte Bio-
treibstoffpflanzen wie zum Beispiel Zucker-
rohr. BP steckt eine halbe Milliarde Dollar in
die Erforschung genetisch verdnderter Roh-
stoffe, die zu Biodiesel verarbeitet werden

Ly

kénnen. Das Schweizer Unternehmen Syngen-
ta vermarktet schon genmanipuliertes Korn
zur Ethanol-Herstellung, das nicht darauf ge-
prift wurde, ob es fiir den menschlichen Ver-
zehr oder als Tierfutter geeignet ist. Syngenta
hat fiir sein Produkt gerade die Zufassung fir
die EU beantragt, obwoh! der Konzern »nicht
ausschlieRen kannk, dass Teile des Korns auch
im Getreide landen, die fiir Mensch und Tier
bestimmt sind. Die Agrarmultis hoffen, die Ak-
zeptanz fiir die griine Gentechnik, die sich bei
Nahrungs- und Futtermitteln nicht durchset-
zen konnte, nun im Segment der nachwach-
senden Rohstoffe herstellen zu kénnen. Der
Agricultural Biotechnology Council, eine Dach-

‘organisation der wichtigsten Gentechnik-Kon-

zerne, ist der Uberzeugung, dass Gentechno-
logie {iber die Produktion von genetisch ver-
anderten Pflanzen als erneuerbare Quelle fiir
Treibstoffe hofféhig wird.

So richtig heikel wird eés beim Thema
Flachenkonkurrenz. Aufgrund der schlechten
Erndhrungslage und der Abhéngigkeit eines
GroRteils der landlichen Bevélkerung in Ent-
wicklungslandern von der kleinbduerlichen
Landwirtschaft befiirchten Kritiker, dass der
Anbau der Kraftstoffpflanzen auf Kosten der
ohnehin schlechten Welterndhrung realisiert

und der steigende Bedarf an Nahrungspflan- .

zen nicht gedeckt werden konne. Nun er-
scheint die Debatte um das »Verheizen von
Weizen« insofern moralisch aufgeladen, als
dass es weltweit genligend Nahrungsmittel
gibt, um alle zu erndhren. Der Grund fiir den
' Hunger von derzeit rund 800 Millio-
nen Menschen ist primdr ein Pro-
blem der ungleichen Vertei-
lung, das Resultat des globa-
len Handels von Saatgut- und
y Nahrungsmittelherstellern,
von Agrarpolitik und der Sub-
ventionierung industrieller An-

tentrecht und Zugang zu Produk-
tionsmitteln ~ und damit weniger ein Knapp-
heitsproblem. Doch genau diese Strukturen
kennzeichnen den Anbau von Pflanzen wie
Soja, Zuckerrohr, Palmen und Rizinus, die fir
die Kraftstoffgewinnung geeignet sind. Un-
gerechte Einkommens- und Landverteilungs-
verhéltnisse drohen durch den Anbau der
Kraftstoffpflanzen ausgeweitet zu werden
und die Erndhrungssouverdnitat der Bevol-
kerung zu untergraben, wie die Beispiele Bra-
silien und Indonesien zeigen.

In Brasilien gibt es mit dem so genannten
Biodieselprogramm Versuche, Kleinbauern in
die Produktion der Kraftstoffpflanzen einzu-
binden. Dieses rief die brasilianische Regie-
rung vor knapp zwei Jahren ins Leben. Es soll
vor allem Kleinbauern beim Anbau von Ri-
zinus und Palmen fir die Verarbeitung zu
Pflanzendiesel unterstiitzen. Bei beiden Pflan-

.zen ging man davon aus, dass sie fur den

Anbau in kleinbéuerlicher Landwirtschaft gut
geeignet sind, so dass die Pflanzendieselpro-
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bauverfahren, von Landrecht, Pa-
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.Rizinus verwendet, bekommt

duktion das Potential hatte, die okonomi-
schen Strukturen in Brasilien zugunsten der
armen Bevélkerungsmehrheit zu verandern.
Das Programm sieht vor, dem brasilianischen
Diesel stufenweise mehr Pflanzentreibstoff
beizusetzen, bis er ab 2013 mindestens funf
Prozent enthalten soll. Die Produzenten er-
halten Verglinstigungen bei den Sozialabga-
ben. Damit vor allem die kleinbéuerliche
Landwirtschaft von dem Programm profi-
tiert, sind die Verglnstigun-

einer Produktionsmenge von knapp 65 Milli-
onen Liter Pflanzendiesel. Allerdings hatten
die Produzenten Schwierigkeiten, ihre Ware
abzusetzen. Die Verarbeitung — und damit
auch der Handel - sind stark zentralisiert, so
dass wenige Héndler die Preise bestimmen
kénnen. Diese lagen zum Teil unter den Pro-
duktionskosten, die zudem dreimal so hoch
sind wie die von Sojadl. Daher kann Rizinus
trotz Subventionierung kaum mit Soja kon-

kurrieren, so dass viele Pro-

gen fir kleinerg Betnebg gro- Auf dem Markt der duzenten sich be:reits wie-
fler; zudem gibt es hohere " X der anders orientieren. Der
Subventionen fiir drmere Ge- Biokraftstoffe sind grofte Vorteil der Sojabau-

biete. Auch wer Palmél oder

mehr erlassen als bei anderen
Vorprodukten wie etwa Soja,
das in erster Linie in grolflachigen Monokul-

turen angebaut wird. Fiir die weiterverarbei- -
tende Industrie gibt es ein Sozialsiegel, wenn

die Unternehmen einen Mindestprozentsatz
ihrer Vorprodukte von Kléinbauérn liefern
lassen. Das Siegel ist zugleich Voraussetzung
fur die Teilnahme an den Ersteigerungen der
nationalen Beimischungsmenge durch die
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis- (ANP). Bislang fanden vier
Ersteigerungen statt.

. Binnen eines jahres nach dem Start des
Biodieselprogramms lie sich eine Steigerung
der Rizinus-Anbauflichen um 22 Prozent auf
215.000 Hektar beobachten. Das entspricht

lingst auch die grofien
Olkonzerne aktiv

ern gegeniiber den Produ-
zenten von Rizinus oder
Palmdl liegt darin, dass sie
auf eine bereits bestehen-
de Produktionskette zuriickgreifen kénnen.
Die Sojaindustrie hat damit die Moglichkeit,
rasch auf eine hohe Nachfrage nach pflanz-
lichem Treibstoff zu reagieren, und sie nutzt
dies auch: 1,2 Millionen Tonnen Soja sollen
2007 fiir die Produktion von Pflanzentreib-
stoffen verwendet werden. Diese Groftenord-
nung zeigt deutlich, wohin die Entwicklung
beim brasilianischen Pflanzendiesel geht: zur
Soja. Dies bestatigen auch die Ersteigerungen
von Pflanzendiesel durch die ANP: bereits bei
der ersten Ersteigerung war circa ein Drittel
des ersteigerten Pflanzendiesels aus Soja —
entgegen den durch das Biodieselprogramm
verfolgten Absichten.

Fremdwort Nachhaltlgkelt

B1od1ese1 aus indonesischen Palmolplantagen

» Indonesien erlebt derzeit einen Boom im
»Biodiesel«-Sektor. Prasident Susilo Bambang
Yudhoyono spricht von einer »Lokomotive
fiir das wirtschaftliche Wachstumx. Die Ge-
schaftswelt investiert wie schon lange nicht
mehr, und Indonesiens Borse spielt verriickt.
Dutzende »Biodiesel«-Fabriken sind im Bau,
schweres Gerat und Brandstifter sind unter-
wegs, um den Wald »trbar« zu machen. Mit
aller Macht verfolgt Indonesien sein Ziel, der
weltweit grofte Produzent von
Palmél zu werden.

Ein Grund fir den Boom ist
der steigende Bedarfin den In-
dustriestaaten. Die Regierung
Japans will den Anteil von Bio-
diesel am Erddl-Diesel auf drei bIS finf Pro-
zent steigern: Ahnlich sieht es in der EU aus;
bis 2010 soll der Anteil an Biodiesel auf 5,75

Prozent erhéht werden. Diese Ziele konnen,

die Staaten nicht mit den eigenen Agrarfla-
chen erreichen. Biodiesel und Rohpalmd!
miissen importiert werden.
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Die Plantagenarbeit ist
kaum besser als in der
hollindischen Kolonialzeit

Malaysia und Indonesien: beherrschen mit

80 Prozent den weltweiten Palm@lmarkt.
Hauptabnehmer sind die Lebensmittel-, Kos-
-metik- und Waschmittelbranchen.  Dieser

Markt wiichst kréftig, doch erst das Zugpferd
* »Biodiesel« soll Indonesien Wirtschaftsauf- ..

schwung bringen. Das Landwirtschaftsminis-
terium plant, die Produktion von Rohpalmdl
bis 2025 auf das Drejundvierzigfache zu stei-
gern. 40 Prozent davon sollen im Land selbst

beitet werden.: Mit
fihlt - sich - tndoneé-

_sieri so- euphorisch
wie ein Kleinbauer,

~ der auf seinem Landstuck eine sprude{nde

Olquelie entdeckt hat.

" Fir die Ausweitung der Produktion sind
neue Plantagen erforderlich. Zurzeit sind 6,5
Millionen Hektar mit. Olpalmen bepflanzt.
Weitere 20 Millionen Hektar sind langfristig
anvisiert und zum Teil schon genehmigt.
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-zu - Biodiesel verar=,

diesen Aussichteri .

In Bezug auf die Ethanolproduktion hat sich
Zuckerrohr bislang als die effizienteste
Pflanze erwiesen. Bereits in den 1970er
jahren forderte die brasilianische Regierung
die Ethanolproduktion aus Zuckerrohr. Das
Prodicool-Programm war letztlich ein Riesen-
Subventionsprogramm fiir die brasilianische
Zuckeroligarchie und zementierte die unge-
rechten Einkommens- und Landverteilungs-
verhaltnisse im Nordosten des Landes. Gut
die Halfte der Zuckerproduktion geht von je-
her in die Herstellung von Ethanol. Brasilien
ist noch heute weltweit der billigste Anbieter,
was vor allem auf die schlechte Entlohnung
der Erntearbeiterlnnen zuriick zu fihren ist.
Der Zuckersektor ist in Brasilien innerhalb der
letzten Jahre stark gewachsen und dringt in
den Mittleren Westen vor.

Brasilianische Landlose
konkurrieren...

» Eine Studie der Funda¢do LaGuardia
kommt zu dem Schluss, dass das Biodiesel-
programm ein hohes Risiko der Einkommens-
und Bodenkonzentration aufweise und einen
Beitrag zu Landflucht und Verringerung der
Grundnahrungsmittelproduktion leiste. Dies
liegt vor allem an der starken Konzentration
der Verarbeitungsbetriebe und ihrer weiten
Entferhungen von den Produzenten. Das Bio-
dieselprogramm setzt somit zum Teil nicht
nur auf die falschen Produkte, es vernachlas-

Nach Angaben des Staatlichen Statistischen
Amtes verfligt das Land lber genau diese
Flache (22 Millionen Hektar) degradierten
Landes, kahl geschlagen und erodiert.
Visiondre, die Uber die Verteilung der
Ressourcen der Welt nachdenken, weisen
Indonesien ‘die Rolle des Palmdllieferanten
2u, zusammen mit Malay5|a, das nicht nur ei-.
genes, sondern auch indonesisches. Palmél
verarbeitet. »Biodiesel« aus Palmdl wird aber
erst profitabel, wenn es subventioniert oder
zusitzlich am Tropenholz verdient wird. Das
bededtet fir den: Regenwald meist Kahi-
schlag und Brandrodung: International ver-
strickte Holzsyndikate profitieren davon in
unheilvoller-Allianz mit den Plantagenunter-
nehmen. Bis zu 90 Prozent des auf dem
internationalen Markt gehandelten indone-
sischen Tropenholzes stammen aus illegalen
Quellen. Zahlreiche Programme, die den
Kahlschiag stoppen sollten, sind allesamt an
den spezifisch indonesischen Gegebén-
heiten gescheitert: der international ver-
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sigt darliber hinaus strukturelle Faktoren, die
zu Machtungleichgewichten und damit zu
Armut fiihren.

Sowohl fiir den Soja- als auch fiir den Zu-
ckersektor ist charakteristisch, dass sie Ein-
kommen bei relativ Wenigen konzentrieren,
da sich am ehesten der grofiflachige Anbau
fohnt und die Produktion wenig beschafti-
gungsintensiv ist, dafiir aber umso mehr Ka-
pital erfordert. Flachenausdehnungen erfol-
gen haufig auf Kosten von Kleinbauern, die
entweder keine Landtitel haben oder zum
Verkauf gedréngt werden, und damit ihre
Einkommens- oder Subsistenzquelle verlie-
ren. Die sozialen Bewegungen in Brasilien
kritisieren vor allem das Biodieselprogramm:
es reduziere die Familienwirtschaft auf eine
Rolle als Rohstofflieferanten, die an der Mehr-
werterzielung bei der Weiterverarbeitung
nicht beteiligt seien. Die Zielmarken des
Sozialsiegels seien zudem so
gering, dass derzeit quasi
die gesamte Pflanzendiesel-
produktion des Landes ein
Sozialsiegel erhalte. Die
Gewerkschaftsdachverbén-

TAG fordern, Zielsetzungen
beziiglich der Arbeitnehmer-
rechte und der Umweltver-
triglichkeit in das Sozialsie-
gel einzubeziehen. Dariiber
hinaus setzen sie sich dafir

strickten Holzmafia, die sich
um die Staatsmacht. nicht.
schert; Korruption bis - in
héchste politische Ebenen .
und fehlender Rechtssicherheit.
Die Liste der indonesischen Konglomerate,
die eine Genehmigung fiir Olpalmplantagen
beantragt haben, liest sich wie das »Who is
Who« der indonesischen Business- und Po-
litikelite. Mit der PT Rajawali Nusantara Indo-

nesia und der PT Perkebunan Nusantara fif

planen zwei Firmen in staatlichem Besitz den
Bau von Raffinerien fir die Verarbeitung von
Palmét und Zuckerrohr. Hinzu kommen eine
Reihe malaysischer Firmen und internationa-
ler Konzerne, wie die Malaysia’s Golden Hope
Piantations, Genting Bhd, -Sime Darby. Bhd
und Singapore’s Wilmar Holding Pte. Ltd. Mit
von der Partie ‘sind Zellstoffmultis, ein
Gemischtwarenkonzern des Militérs, diverse
Tabakkénige sowie die Suharto-Familie. Sie
alle setzen auf Megaplantagen in groRem Stil.

Es gibt dabei nur ein Ziel: in méglichst kur-
zer Zeit moglichst viel an der Geldpalme zu
verdienen. Nach zwanzig Jahren sind die Bo-
den ausgelaugt, der Wasserhaushalt gestort
und die Umwelt mit Diingemittel und Pesti-

ziden vergiftet. Zurlick bleibt verwiistetes

ein, dass das Sozialsiegel Mindestmarken fir
die lokale Produktion von Grundnahrungs-
mitteln festsetzt.

... gegen deutsche Autofahrer

» Eine dffentliche Infragestellung der Pflan-
zentreibstoffproduktion als solche gibt es bis-
lang jedoch nicht. Die brasilianischen NGOs
scheinen in einem Dilemma zu stecken: Da-
mit der Markt nicht génzlich den Sojabauern
iberlassen bleibt, versuchen etliche von ih-
nen zugunsten ihrer Zielgruppen, beim So-
Zialprogramm mitzumischen, und somit zu-
mindest noch einen kleinen Teil des Kuchens

abzubekommen. Wenn aus der Energiepflan-
zenproduktion keine breiten Einkommens-
effekte entstehen - ein Prozess, der sich in
Brasilien bereits abzeichnet ~ dann wird auch
keine erhéhte Nachfrage nach Grundnah-

Land. Etwa 80 Prozent aller Waldbrénde sind
auf Plantagen zuriickzufihren. In der Saison
2006 gab es allein im- indonesischen Teil
Borneos schon ‘mehr als 5.000 Brinde. Die
Prognasen fiir 2007 sind dister: El Nino wird
Indonesien eine lange Trockenzeit mit noch
mehr Feuern bescheren. Folge von Kahl-
schlag und-Feuer sind ungeheure Mengen
von Kohlendioxid. 25 bis 30 Prozent der welt-
weiten Treibhausgase sind Schatzungen der
FAO zufoige ein Resultat von Abholzu ng und
Waldbrand. Gerade die brennenden Torfwél-
der emittieren mehr CO, als im Kyoto-Proto-
koll eingespart werden soll. Die Idee, erneu-
erbare Energien zur Reduktion von Treibhaus-
gasen zu nutzen, wird so durch die indonesi-
sche Praxis konterkariert. Das hat gravierende
globale Folgen wie den Verlust an Biodiver-
sitdt und den Anstieg von Treibhausgasen.
Nicht nur. ékologischie Nachhaltigkeit,

auch soziale ist in-Indonesien ein Fremdwort.-

Die Arbeitsbedingungen auf den Plantagen
sind kaum besser als in der hollandischen Ko-
lonialzeit. Bauerliche Gemeinden und Indige-
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rungsmitteln generiert, so dass der Anbau
von Grundnahrungsmitteln immer weniger
konkurrenzfdhig gegeniiber Ethanol- und/
oder Diesel-Vorprodukten sein wird. Brasilia-
nische Kleinbauern oder Landlose miissten
mit ihrer Nachfrage gegen deutsche Autofah-
rerinnen konkurrieren — und kdnnten dabei
nur verlieren.

Schon heute sind an den Terminbdrsen die

Weltmarktpreise fiir Grundnahrungsmittel,

die sich auch zu Pflanzensprit verarbeiten las-
sen, aufgrund der Nachfrage nach Pflanzen-
treibstoffen stark gestiegen. Nachdem Malay-
sia und Indonesien im Juni 2006 angekiindigt
hatten, fast 40 Prozent ihrer Palmol-Ernte fiir
die Proc!uktion von Biodiesel zu reservieren,
stieg der Preis fiir Palmél in zwei Monaten um

* 20 Prozent. Die Verteuerung der Weltmarkt-

preise fiir Nahrungsmittel stellt bereits jetzt
etliche Lander in Afrika vor das Problem, ihre
Nahrungsmittelimporte nicht
mehr zahlen zu kénnen. Inso-
fern geht der Sprit fir diejeni-
gen, die es sich leisten kénnen,
zulasten der Erndhrungssicher-
heit in Entwicklungslandern.

» Martina Backes ist Mit-
arbeiterin im iz3w. Kirsten
Bredenbeck ist Mitarbeiterin
bei der Kooperation Brasilien
KOBRA e.V.

ne werden buchstablich mit

Gewalt aus ihren Waldern ver-
~ trieben. Das ist eine beliebte

und preiswerte Praxis, wah-
rend der Suharto-Diktatur bestens erprobt.
Ein Plantagenunternehmen braucht dann
kein Land zu kaufen, sondern »erschlielt«
bisher angeblich ungenutzten Wald.

Land ist aber kein Niemandsland, es ge-
hért seit langem den Menschen, die dort le-
ben. Sie verlieren ihre Lebensgrundlage, und
wenn sie sich gegen unrechtmaéfige Enteig-
nung wehren, schlagt die Polizei oder das
Militdr zu. In Indonesien gibt es Hunderte
von- ungeldsten Landrechiskonflikten auf
Plantagenland, - Tausende von Menschen-
rechtsverletzungen bei der Durchsetzung
wirtschaftlicher Interessen. Jeder neue Inves-
tor muss davon ausgehen, dass seine Planta-
geauf Terrain angelegt wurde, das urspriing-
lich von.der lokalen Bevolkerung genutzter
Regenwald war. Betroffen sind nicht nur ver-
streute, kleine Indigenengruppen, sondern
Millionen von Menschen.

» Marianne Klute ist Mitarbeiterin bei
Watch Indonesia. v
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Stefan Kreutzberger

Die Zuckerrohr-Ernt

 Der weltweite Run auf Biotreib-
. stoffe heizt die brasilianische Zu-
ckerrohrproduktion an und macht
Landarbeiter zu ,,Ethanol-Skia-
ven®. Daneben gibt es aber das
Beispiel eines funktionierenden
Betriebes, den die Arbeiter selbst

verwalten.

Sobald die Sonne aufgegangen ist,
schwirren Macheten durch die Luft.
Mit kriftigen Schligen ernten die
Minner das reife Zuckerrohr. Nur in
den friihen Morgenstunden ist die
Hitze einigermassen ertriglich.
Danach steigen die Temperaturen

auf iber 30 Grad. Die Blarses 98 £U-

. 13 K
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e ist Knochenarbeit. Immer wieder verletzen sich Arbeiter

BRASILIEN: Zucker

DIE ETHANOL-
'SKLAVEN

DIE FOLGEN DES ZUCKER-BOOMS IN BRASILIEN

> . i )
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ckerrohrs sind messerscharf und die
Verletzungsgefahr bei dem hohen
Akkorddruck hoch. Im Nordosten
Brasiliens ist die Zuckerrohrernte
fast iiberall reine Handarbeit. In der
hiigeligen Landschaft kénnen kaum
Maschinen eingesetzt werden. Zehn
y0mnen muss ein Arbeiter am Tag

- éﬁg"

“mit den scharfen Macheten.



_im Akkord schaffen, daftr gibt es
neun Reais, knapp drei Euro.

Der Nordosten als ein traditio-
neller Standort der Zuckerwirtschaft
ist wegen der Topografie, veralteten
Produktionsstrukturen und einer

‘yerknécherten Oligarchie der Zu-
ckerproduzenteri gégg?nﬁber den
brasilianischen Anbauzonen im Si-
den kaum konkurrenzfihig. In den
letzten Jahren wurden daher viele
Betriebe: stillgelegt. Die Region ist
iminer noch das Armenhaus Brasili-
ens und gleichzeitig ein Beispiel fiir
frithe Globalisierung und ein Oko-
desaster. In der regénreichen hageli-
gen ,Zona da Mata“ wird seit dem

Ende des 16. Jahrhunderts Zucker fiir

den Weltmarkt produziert. Mit sei-
nem Anbau wurden in Brasilien die
Plantagenwirtschaft und der Skla-
venhandel cing'cﬁihrt-. Folgen waren
die Abholzung des Kiistenregenwal-
des bis auf sieben Prozent der Ur-
sprungsfliche und die Auslaugung
des Bodens durch Monokulturen..

BILLIGER ZUCKER
DANK AUSBEUTUNG

Das am riesigen Grossgrundbesitz
der Zuckerbarone orientierte Wirt-
schaften prigt die 6konomischen

und sozialen Strukturen des Nordos-

tens bis heute. Ausserhalb der Ernte-
zeit haben die Landarbeiter kaum
Chancen, eine andere Beschiftigung
zu finden. Bs gibt weder eine Ar-
beitslosenunterstiitzung, noch Ur-
laubsgeld oder Gesundheitsfiirsor-
ge. In der zweiten Hilfte des Jahres
miissen sie selbst sehern, wie sie iiber
die Runden kommen. Die soziale
Misere der Saisonarbeiter ist. ein
Hauptgrund dafiir, dass brasiliani-
scher Rohrzucker billig auf dem
Weltmarkt angeboten werden kann.

Zucker und Hunger sind Begrif-

fe, die in Brasilien nicht voneinander
zu trennen sind. Damit woliten die
Arbeiter der Usina Catende, einer
Zuckerplantage und -fabrik im Bun-

desstaat Pernambuce, Schluss ma-
chen. Seit 1997 fihren sie mit Unter-
stiitzung der Gewerkschaft einen
chemals insolventen Betrieb in Ei-

. genregie weiter. Die alte Fabrik in

der Ortschaft Catende gibt es seit

" {iber hundert Jahren. Ende des 1g.

Jahrhunderts gegriindet, stieg sie in
den sechziger urd siebziger Jahren
zur grossten Zuckerfabrik Latein-
amerikas auf:

DIE FABRIK DER ARBEITER
MACHT GEWINN

1993 geschah etwas Folgenschwe-
res in der Geschichte des Betriebes®,
berichtet Lenivaldo da Silva Lima,
technischer Berater des heute ,Ca-

tende-Harmonia“ genaanten Pro-

jektes. ,Die Betriebsleitung entliess
iiber Nacht alle 2.300 Arbeiter auf
den Zuckerrohrfeldern, die Hiilfte
der gesamten Belegschaft.“

Die Verhandlungen der Gewerk-
schaften auf Wiedereinstellung und
Entschidigung der Landarbeiter zo-
gen sich iiber ein Jahr ohne Erfolg
hin. Am Ende platzte den hungern-
den Entlassenen der Kragen: Sie be-
setzten 19 Tage lang das Eingangs-
tor der Fabrik und legten den Betrieb

lahm. Ausldser waren ein Bericht

und ein Foto in einer Tageszeitung

- {iber eine mondine Silvesterparty in
einem Hotel der Bundeshauptstadt.
Das Bild zeigte die Champagner

trinkenden Fabrikeigéhtﬁmer. »Das
war der Tropfen, der das Fass zum
(berlaufen brachte, erinnert sich

Lenivaldo. ,Bei den entlassepen Ar-

beitern berrschte seit Wochen blan-
ke Not, und es stellte sich heraus,

~ dass die Fabrik bankrott war und die

feinen Herren seit Jahren die tarifli-
chen Sozialleistungen nicht entrich-
tet hatten.*

' Die Gewerkschaft erzwang
schliesslich ein Konkursverfahren.
Als erstes sicherte die Belegschaft
die Fortfiilhrung der Produktion,
dann begann sie mit Schritten zur

be
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Umgestaltung des Unternehmens
hin zu einem selbst verwalteten Be-
trieb. Prioritit hatten dabei zwei
Vorhaben: Nahrungsmittelsicher-
heit, weil die Erndhrungslage — vor
allem ausserhalb der Erntezeiten -
sehr schlecht war, und eine Alphabe-
tisierungskampagne.

Heute schreibt die Fabrik wieder
schwarze Zahlen. Die Arbeiter bauen
als Mitinhaber auf dem grossten Teil
der Fliche weiterhin Zuckerrohr an.
Hierfiir zahlen sie sich einen Tarif
aus, der iiber dem Mindestlohn liegt.
Dariiber hinaus erhalten alle Feldar-
beiter etwa drei Hektar pro Kopfzur

freien Verfligung. Gleichzeitig wur-
de dié_‘i.eistungsnorm deutlich ge-
senkt: Der Tagessatz eines ir‘_i‘aldzu:- :
beiters liegt nun bei drei Tonnen.
,Das kann er gut in vier Stunden
schaffen”, meint Lenivaldo, ,den
Rest des Tages kann er sein eigenes
Feld bewirtschaften und ein Zusatz-

einkommen erzielen. Manche

_pflanzen Grundnahrungsmittel wie

Bohnen, Mais oder Maniok an, ande-
re aber auch Zuckerrohr. So kdnnen



sie fast das doppelte Einkommen ih-
rer Kollegen in normalen Betrieben
erzielen.

Die Usina Catende ist einer von
gut 20.000 Betrieben in ganz Brasili-
en, die nach dem Prinzip der Soli-
darokonomie, wie diese Wirt-
schaftsform genannt wird, organi-
siert sind. Rund zwei Millionen Ar-
beiter sind in solchen Firmen be-
schiftigt. Darunter finden sich
neben Zuckerfabriken ebenso Tex-
tilunternehmen, -Minen, Fischerei-
en, Handwerksbetriebe und Miillde-
ponien. ‘

Brasilien ist mit einer Anbaufl3-
che von etwa sechs Millionen Hektar
weltweit der grosste Erzeuger von
Zuckerrohr. Rund die Hilfte der
Produktion wird heute zu Ethanol
als Treibstoff fiir Kraftfahrzeuge ver-
arbeitet. Die brasilianische Zucker-
wirtschaft befindet sich in Auf-
bruchstimmung. Die Branche er-
hofft sich durch den globalen Boom
bei der Nachfrage nach so genann-
ten Biotreibstoffen als Ersatz fiir
Erddl neue Absatzmirkte. UNICA
mit Sitz in Sao Paulo, der weltweit

grosste Anbauverband fiir Zucker-
rohr, geht davon aus, dass sich bin-
nen1s Jahren die Fliche der Zucker-
rohrfelder in Brasilien verdoppeln
oder sogar verdreifachen wird.
' D}erzeit' wird der brasilianische
Ethanol-Markt regelrecht aufge-
mischt. Im Februar 2007 verkiindete
die US-Regierung ihr Interesse am
Aufbau einer strategischen ,Etha-
‘nol-Allianz“ mit Brasilien. Japan will
in der nichsten Zeit acht Milliarden
Dollar in brasilianische Ethanol-Un-
ternehmen stecken, und auch die EU
setzt auf Exporte von Biotreibstoffen
und schielt dabei nach Brasilien. ‘
In dem siidamerikanischen Land
wird der Ethanol-Boom aber auch

‘zunehmend zum sozialen Spreng-

satz. Im Mirz 2007 besetzten 800
Frauen der Bauernorganisation ,Via
Campesina“ eine Ethanolfabrik, die
bereits zum US-amerikanischen
Konzern Cargill gehort. Die Beset-
zung war Teil der Aktionswoche
,Erauen verteidigen das Leben ge-
gen Agrobusiness®. In einer Erkli-
rung hiess es dazu, ,die starke Aus-
weitung des industriellen Zucker-
rohranbaus hat Umweltzerstérung,
unmenschliche Arbeitsbedingungen
sowie die weitere Konzentration von
Landbesitz zur Folge, die zu einer
Vertiefung der krassen sozialen Un-
terschiede in Brasilien fihrt“. In den
kommenden Jahren wird sich ent-

scheiden, ob der Zuckerrohr-Boom
siissen Reichtum fiir wenige und bit-
tere Armut fiir viele bringt oder obes
gelingt, die Expansion sozial und

dkologisch vertriglich zu gestalten.
Laut Angaben der Landpastoral
(CPT), einer 6kumenischen Einrich-
tung der katholischen Kirche, Luthe-
ranern und Methodisten fiir brasilia-
nische Landarbeiter, wurden allein
im vergangenen Jahr etwa 40.000 Fa-
milien von ihrem Land vertrieben —
also mehr Familien, als im Jahres-
durchschnitt durch die Agrarreform

zu Land gekommen sind.

" Die CPT kritisiert, der Ethanol-
Boom sei dafiir verantwortlich und
zerstore dariiber hinaus die Kiisten-

w. #F

regenwiilder, bedrohe die Artenviel-
falt und stelle eine immer gréssere
Konkurrenz zur Lebensmittelpro-
duktion dar. Gewerkschaﬂen, kirch-
liche Gruppen und die starke Bewe-
gung der. Landlosen (MST) sehen
andererseits vor allem in der 6kono-
mischen Krise im Nordosten die
Chance, die Abhingigkeit von der
Zuckerrohrwirtschaft =~ und  die
Grundbesitzkonzentration ~ abzu-
bauen. Sie fordern, endlich eine
konsequente Landreform umzuset-
zen, denn die extrem ungleiche
Landverteilung ist eine der Hauptur-
sachen der Armut in Brasilien. Etwa
zehn Prozent der Bevélkerung besit-
zen rund 8o Prozentdes Landes. Vie-

" le Elichen bleiben ungenutzt und

dienen -als Spekulationsobjekte.
Rund 4,8 Millionen brasilianische
Familien sind landlos, wihrend
4.000 Grossgrundbesitzer iiber 85
Millionen Hektar Land verfiigen.

DIE HASSLICHE SEITE DER
ENERGIE-REVOLUTION ‘

Die wirtschaftliche Misere treibt
Zehntausende Menschen aus dem

~ Nordosten als ,Ethanol-Sklaven® in

die Zuckerrohr-Anbaugebiete im
Bundesstaat Sao Paulo. In der Klein-
stadt Palmares Paulista beispiels-
weise hausen sie in gefiingnisihnli-
chen Unterkiinften. Auf den bis zum
Horizont reichenden griinen Zu-
ckerrohr-Plantagen schuften die
bettelarmen Hilfsarbeiter und ver-
wirklichen das, was- Prisident Lula
die ,Energie-Revolution“ nennt.
»Sie besitzen nur die Kleidung, die
sie tragen*, berichtet Valeria Gardi-
ano, Chefin des Sozialamts in Pal-

. mares, ,und bringen ihre unterer-

nihrten Kinder und kranken
Schwiegermiitter mit. Wir tun un-
ser Bestes, aber die Lage gerit aus-

ser Kontrolle.“

o Werner Pazian
ist freier Journalist in Miinster (Deutschland)



Brasiliens Ethanof-Boom

Alles auf Zucker

Biosprit - wird als  klimafreundlich und

kostengtinstig gepriesen, doch auch das hat
cseien Preist Der Treibstoft der Zukunft

sorgt (iir ausgebeutete Arbeitter und cine

geschundene Natur,

Vou Peter Burghardt

Brasilien:
werden nicht gezahlt

Zuckerrolw-Plantage i
lesigehdlier
Foto: Rewters

Ganz 7z7um Schluss,  wenn Brasiliens
Frifolgspflanze alle menschlichen Dramen
und technischen Provzesse hunter sich hat,
dann blabt  emne . wunderbar  klare
Plassigkeit.  “Alkohol, 94 Prozent®,
erlautert  BEduarde Jose Zaine, seit 25
Jahven Techmiker der Zuckerrohr-Fabrik
Fister n Cosmopohs, 150 Kilometer
nérdhich  von  Sao  Paulo. Hinter ihm
quetschen, dampfen und brilten
Maschinen Die holzigen Stangen von den
umlicgenden  Plantagen  werden  aus
Lastwagen geladen und in riesigen Pressen
zermalmt, 9000 Tonnen am Tag. Fin Teil
wird zu Zucker, der anderc schleudert und
gart als schaumender Saft in
computergesteverten  Zentrifugen  und
Kesseln 7u farblosem, stechend
nechendem Pthanol, Die remste Form
dieses Alkohols wird fur Kosmetik und
Pharmazeutik  cingesetzt, die mittlere fur
die Industric, die enfachste  dient  als
Treibstoff Zaine zaptt cin paar flichtige
Tropfen aus cinem Glaszylinder, der an
ciner Tankstelle hingen konnte, er sagt:
“Das st unsere Zukunfi™ Es st auch
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Vergangenheit, nur war das Zuckerrohr
frither nicht von solch globaler Bedeutung.
Seit mehr als 100 Jahren werden bei der
Usina Acucareira Ester S.A. Zucker und
Alkohol hergestellt, ursprionglich wurde
vor allem Schnaps destilliert. Wihrend der
Olkrise Mitte der siebziger Jahre begann
das  damalige  Militarregime  damit,
Alternativen  flir  Benzin " zu  fordern,
zwischenzeitlich verkam das Programm
zur regionalen  Randerscheinung.  Nun
begeistert Ethanol die Welt, seitdem fast

jeder versteht, dass Erdol teuer ist und

endlich und Abgase das Klima verindemn.
Brasiliens Staatschef Luiz Inacio Lula da
Silva warb gerade beim Gipfel der G-8 in
Heiligendamm, fiir thn ist der Biosprit die
Synthese von Markt und Okologie. US-
Prasident W. George Bush ist hingerissen
von der ldee, die Abhingigkeit von
explosiven Olquellen zu mindern und
nebenbei den Planeten zu retten. Die
Europaische Union entdeckt neue Chancen
fur freie Fahrt und bessere Luft.

Macheten und triste Lieder

Zuckerrohr gilt als besonders geeignet, das
hohe SuBigras ist geniigsam und ldsst sich
preiswerter auspressen als ~ Mais  oder
Zuckerriben. An brasilianischen
Zapfsaulen kostet ein Liter Alkohol derzeit
maximal 1,70 Reais, ungefihr 65 Cents -
50 Prozent weniger als Benzin, das per
Gesetz bereits zu fast einem Viertel mit
Alkchol  vermischt  wird. Die meisten
Neuwagen  Brasiliens  konnen  dank
flexibler Motoren mit Benzin, Alkohol
oder emem Mix fahren, faszinierende
Moglichkeiten auch fir Europzer, Asiaten
und Nordamerikaner. Im faserigen Abfall
der Halme steckt obendrein Energie, bei
der Usina Ester werden mit dem
Brennstofl' Turbinen angetrieben, der

‘Rauch quillt aus einem gemauerten

Schornstein in den blaugrauen Himmel
Der frithere Metallarbeiter  Lula st
berauscht von Cana de acucar, Zuckerrohr.
Nirgendwo gedeiht so viel davon wie im
grobBten Land Lateinamerikas, vor allem im
Hinterland von Sao Paulo. Cosmopolis ist
davon umringt, wihrend des Wachstums in



sattem  Gran.  Aber wer emtet  dieses
gewinnbringende Gewichs? Wieso ist es
so billig? Dumpt klingen dic Schlage der
Macheten tiber die wellige Ebene, diesen
langgezogenen Hugel hinter den Anlagen
der  Usma  Ester.  Die  schweren
Buschmesser  werden  geschwungen  von
Mimern  und  Frauen mit knichohen
Stiefeln und  dunklen,  langirmeligen
Klamotten, es st e schwiitheiBer
Nachnuttag, 32 Grad. Man hért fast nichts
als dic monotonen Gerausche kraftiger
Hiebe, weiter hinten singt jemand  ein

trauriges Lied. “O sono ndo chega®, ich

finde keinen Schlaf, es sind nur Textletzen
zar verstchen, Das kahic Zockerrohr fallt in
Reithen  wie  Haine  aus  schmalen,
storrischen Baumen, die Stangen landen
aul” HMaufen und  nachher auf Liows.
Zwischendurch schleifen die Arbeiter ihre
Kliingen und setzen sich  aul  den
rotbraunen, verbrannten Boden Sie tragen
Strohhite oder Kapuzen mit Tiichern, die
wie ber Imkern den Hals bedecken. die
schwitzenden  Gesichter  sind  schwarz
verschoer!,

Qualm und kalte Asche

Pas macht die kalte Asche. Acker wie
diese werden mehrere Tage vor der Ernte
angeziindet, bis das Unterholz versengt ist.
Der Qualm verpestet die Umwelt, die auch
unter  den  Pllanzenschutzmitteln  leidet,
gespritzt wird i der Regel  mit
Spriahflugzeugen. Aber die Flammen tdten
oder vertreiben Ungezieler, Giftschlangen,
Spinnen und Skorpione, die dem Personal
sonst gefahrlich zusetzen. Auch

verbrennen viele der Blitter, die so scharf

sind wie Rasicrklingen, alle  allerdings
nicht. Die sonst so farbige Landschafi wird
dann zum grauen Schlachtield. bs ist, als
wechsle man in einen SchwarzweiB3{ilm.
Die Menschen darin erinnern an Bilder des
brasifianischen FFotogralen Sebastiao
Salgado, der Armut und  Ausbeutung
ablichtet.

Manchmal heilt es abfallig, er inszeniere
das Flend, doch das ist in diesem Fall nicht
notig, die sozalen Missstande sind einfach
da. Sie helfen der Zivilisation daber, fur
wenig Geld  den Katlfee 7o siilen und
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Fahrzeuge zu betanken. José Deniolo
Gomes kam kurzlich mit dem Bus aus
Paraiba, einem der drmsten Bundesstaaten
Brasiliens, Vermittler haben ihn  und
andere verpflichtet. Wie lange war er
unterwegs? Drei Tage und zwei Nichte,
es sind ungefihr 3000 Kilometer. Die
meisten Wanderarbeiter hier stammen aus
dem riickstandigen Nordosten, “es gibt
dort keine Arbeit und kein Studium™, sagt
Gomes, 28 Jahre alt und Vater eines
Kindes.

Mit leerem Blick sitzt er aul einem roten
Kanister und isst Kekse aus einer
Plastiktite, wie nach einer Schicht im
Kohlebergwerk. Der Tag . begann wie
ablich ~ frih.  um  funf in einem
Gemeinschaftsquartier mit  Stockbett in
Cosmopolis und endet abends nach sechs
wieder dort. Fragt man ihn, was er von der
Usina Ester wisse, von Ethanol, von Lulas
und Bushs Plinen und dem knappen Ol,
dann antwortet er leise und scheu: “Keine
Ahnung.*

Tod am Nachmittag

Einst schlugen Sklaven aus Afiika das
Zuckerrohr. Millionen [eibeigene
schufteten in den Kolonien und starben,
Zuckerbarone wurden reich. Man kaufte
billiges Land und holte sich moglichst
billiges Personal. So funktioniert das nach
wie vor. Heutzutage fahren moderne Autos
und fliegen schnelle Flugzeuge, Brasilien
baut sogar selber welche, doch an der
Basis plagen sich Tagelohner wie José
Deniolo  Gomes, Erntemaschinen taugen
nur fur flaches Terrain. Die Verhiltnisse
haben sich wenig verindert, multinationale
Konzerne und traditionelle
GroBgrundbesitzer verdienen Vermogen.
Die Usina Ester zum Beispiel gehort seit
threr  Grindung 1898  der  Familie
Nogueira. Sie besitzt 16000 Hektar Land,
in der Stadt Cosmopolis mit ihren 50000
Eimwohnern sind viele StraBen nach dem
Clan benannt, ein Nachbarort heif3t Artur
Nogueira. 2006/2007 wurden hier 1.6
Millionen Tonnen Zuckerrohr zu 2.2
Millionen Sack Zucker und in 66,4
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Miliionen  Liater  Alkobol  verwandelt.
Feste Gehilter fur die Feldarbeiter gibt es

nicht, gezahlt wird nach Menge, das ist auf

den Fazendas so dablich. 2.28 bis 2.40
Reais pro Tonne Zuckerrohr, kaum 90
Cents, daraus lassen sich 90 bis 95 Liter
Alkohol  herstellen. Wie  viele  Tonnen
waren es gestern bet thm? =0 5% sagt José
Deniolo Gomes, zuletzt kam er im Monat
auf 900 bis 950 Reais, das sind 350 Euro,
die mussen fur die Famihe reichen, auch in
dev erntefreien Zeit. Mit der Usina [ster
hat  er  wvergleichsweise  Gluck,  denn
inzwischen wacht hier einc selbstbewusste
Gewerkschaft. Deren Chefin Carlita da
Costa schaut nach dem Rechten und gibt
Neulingen wie ihm Ratschlage “Du musst
dir aufschreiben, was du geschmtien hast™,
sagl sic zum Beispiel. Sie kann sich nicht
vorstellen, dass es wirklich nur 9,5 Tonnen
warcn.

“Ethanol ist so billig, weil die Arbeit
keinen Wert hat*

Frither schwang die  temperamentvolie
Frau beor der Usma FEster selbst  die
Machete, wurde von eiem  Skorpion
gestochen und streikte fur Mindestrechte.
“Die meisten schatlen 20 Tonnen am Tag™,
sagt sie. “aber viele wissen nicht mal, wie
viel sic gefillt haben und was sie kriegen
missten”, und die Analphabeten konnen es
auch nicht notieren. Mittlerweile passt die
Gewerkschatt  aul,  dass  beim  Wicgen
wenigstens die richtigen Werte registriert
werden und entsprechend entiohnt werden.
Auch achtet sie aul” medizinische Nothille
und die notigste Verptlegung, gegen den
Salzverlust  werden  vereinzelt  losliche
Mineraldrinks  aus  Tuten verteilt.
Anderswo, 1n der abgelegeneren Provinz,
st es oft noch wesentlich  schiimmer.
“Woanders verdient man cin Drittel und
kricgt nicht mal ein Sandwich™, schimpft
Carlita da Costa, “das geht tber die Krifle,
die Leute sind tot vor Erschopfung™
Manchmal st das worthch zu nehmen,
immer wieder werden Opfer der Strapazen
gemeldet. “Ich habe viele umtalien sehen,
wie Hunde, die meisten sind nachmittags
sestorben™, berichtet Aginaldo Gomes. Fur
den 38-jdhrigen ist dieser Besuch eine

X%

Studienfahrt - und die Riickkehr in
traumatische Zeiten. Gomes war von
seinem 13, bis zum 23. Jahr selbst
Zuckerrohrschneider im Siaden von Sdo
Paulo, machte aber abends die Schule
fertig und schloss dann ein
Psychologiestudium ab. Seine Doktorarbeit
widmet sich nun “den Widerspriichen
zwischen  menschlicher  Wiirde . und
Schwerarbeit.

Er st eine Ausnahme, die meisten
Kollegen .von einst fugen sich mangels
anderer  Gelegenheiten den feudalen
Bedingungen, so, wie es Minenarbeiter in
Bolivien oder Peru tun. “Ethanol ist so
billig, weil die Arbeit keinen Wert hat",
sagt die kampferische Carlita da Costa.
Sie hofft, “dass das Ausland Druck
macht, doch von europiischen Auflagen
und amerikanischen Schutzzéllen haben
thre Klienten wenig. Der Wunsch nach
moglichst niedrigen Preisen und sauberer
Atmosphire bestimmt den Markt.

Vor der Tiir warten die Investoren

In  der brasilianischen Zuckerindustrie
herrscht Goldgraberstimmung, so ahnlich
muss es auch in den Anfingen des
arabischen Olbooms zugegangen sein.
“Dynamische  Zeiten™, schwiarmt der
Berater Alfred Szwarc vom Dachverband
Unica 1m  neunten  Stock  eines
verspiegelten Baroturms in Sdo Paulo.
Drunten stehen einheimische Kunden mit
thren Autos im Stau, auch der tberlastete
Inlandstlughaten der Metropole liegt in der
Nahe, Fluggesellschaften wollen ebenfalls
die Bilanzen schonen - und en passant die
Atmosphédre.  “Ethanol st nicht die
alleinige L.osung, aber besser als anderes®,
findet Szwarc, der Nachkomme polnischer
Immigranten ist. Er lobt: “Unser Prisident
mag Ethanol”, das getallt Unternehmern
und Okonomen, denen Lula frither als

‘Marxist und Barrikadenkampfer suspekt

war. Lulas Treffen mit Bush und seine PR-
Tourneen geben der Branche weiteren
Schwung.  Vor der Tir  warten
Interessenten  aus  Japan, zu  den
GroBanlegern gehoren auch George Soros
und Bill Gates. Die Internationale Energie-
Agentur 1EA prophezeit, dass sich der
Bedarf an Ethanol bis 2020 von 40 auf
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120Millarden Liter verdreifachen werde.
In dieser Saison produziert Brasilien fast
18 Milliarden Liter und exportiert vier
davon, in den kommenden Jahren soll es
noch sehr viel mehr werden. 70 neue
Destillerien sind  geplant, zehn Milliarden
Furo  sollen investiert  werden, unter
anderem fur Pipelines und Transportwege,
beides st in oft  prekarem  Zustand.
Bet Szwarc hingt eine Karte an der Wand
und  illustriert  die Dimensionen  dieses
Riesenreiches. “Brasilicn hat 850
Millionen  Hektar™, doziert er, 220
Milhonen Hektar werden hewirtschaftet,
nur 6.5 Milhonen Hektar mit Zuckerrohr
2012 sollen es mindestens acht Millionen
Hektar Zuckerrohr sein, die ausliandische
Konkurrenz legt ja ebenfalls zu. Es geht
um den Antrieb der Welt, das fohnt sich.
Von Lula enttauscht Der Massenanbau zu
Bewegungszwecken ist zur Grundsatzlrage

geworden, auch beim Movimento Sem -

Terra, das  Millionen  brasilianische
Landlose vertritt. “Eine neue Offensive des
Kaprtalismus®™, wettert Jose - Batista de
Oliveira, einer der Sprecher.  “Wir
entwickeln uns zuriick zur Kolonie, zum
Rohstoft-Lieferanten, damit andere wie die
USA ihren Lebensstandard halten konnen.
Und stellen Sie sich vor, was erst passiert,
wenn in China jeder ein Auto hat.” In den
USA wird wegen der hohen Benzinpreise
- schon so viel Mais zu Ethanol verarbeitet,
dass bemm Nachbarn Mexiko die Mais-
Tortillas teuer werden. Brasiliens Landlose
erlebten entsctzt, wie ithr Verbundeter Lula
dem Texaner Bush in dic Arme fiel “Wer.
wenn nicht Lula, sollte diese Entwicklung

stoppen?*, ruft Batista, er schimpft auf

Monokulturen  und  Latifundien, kaum
irgendwo 1st Land so ungleich verteilt wie
in Brasilien. “Hier wird ausgebeutet wie
vor 500 Jahren und die Natur zerstort,
Experten warnen vor der weiteren
Abholzung  des  Regenwaldes, um
Zuckerrohr  anzubauen  Alfred  Szwarc

kennt  die  Vorwirfe.  “Es  gibt
Widerstande™, sagt er. Was  die
Arbeitsbedingungen fiir die

Zuckerrohrschneider betrefle, “die waren
vor funf Jahren schlechter, nur haben sich
die Medien micht darum  gekOmmert™.
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Bei der Fabrik Ester in Cosmopolis bei Sao
Paulo werden sie sehen, wie sich das
Klima fiir dieses Geschift entwickelt. “Wir
sind flexibel”, sagt der Techniker Eduardo
Jos¢ Zaine, das war man immer.
Steigt der Zuckerpreis, dann wird mehr
Zucker raffiniert; verkauft sich Alkohol
besser, dann mehr Alkohol. Zuckerrohr
jedenfalls wird so wviel gepflanzt und
geerntet wie moglich - zunehmend auch
mit einer Art Mihdrescher, der bei einer
Geléndeneigung von bis zu zwdlf Prozent
eingesetzt werden kann und nie miide wird.
Wieder  kampfen  Menschen  gegen
Maschinen, der Arbeiter José Deniolo
Gomes wird sich nach Kriften wehren. Am
Ende eines Tages hat er mit seinem rechten
Arm, je nach Rechnung, 10 oder 20
Tonnen Zuckerrohr geschnitten, fiir ihn 9
bis 18 Euro. Fur die Tanks 900 bis 1800 Iit.
Ethanol.

Siiddentsche Zeitung, 13.06.07
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2 AKP-Staaten

AKP ist cine Abkiirzung [iir Afrika. Karibik und Pavzifik. Der Begrifl AKP-Staalen (African. Caribbcan and
Pacilic Group of States kurz ACP-Gruppe) bevzeichnet cine Internationale Organisation von zurzeit 78 Lindern
in dicscr Region - zumcist fritherc Kolonien Frankreichs und GroBbritannicns. Griindungsdokument der
Organisation ist das sogenannic Georgetown-Agreement. das vertragliche Vercinbarungen zur hauptsiichlich
wirtschaftlichen Zusammenarbeit beinhaltete.

Wesentliche Zicle sind dic nachhaltige Entwicklung der Mitglicdsstaaten sowic thre Einbettung in dic
Weltwirtschaft. sowic dic Etablicrung cincr "ncucn. fairen und gercchicren Weltordnung”. Von Beginn an stand
dic Koordination dcr wirtschaltlichen Verbindungen der Mitgliedsstaaten mit der Europiischen Union im
Vordergrund. Eingebelttet in cine Reihe von Abkommen (Lome-Abkommen 1 bis V) sicht dic Zusammenarbeit
swischen der ACP-Gruppe und der EU als groBics Beispicl fiir cine (wirtschafiliche) "Nord-Siid-
Zusammenarbeil™.

In den Ictzten Jahren hat dic ACP-Gruppe ihren Fokus von der EU auf dic Wellgemceinschalt crweitert. und cine
Reihe von MaBnahmen inncrhalb der Welthandclsorganisation (WTO) gesctzL.

Mit den AKP-Staaten hat dic EU im Zuge ithrer Gemeinsamen Handcelspolitik das stark cntwicklungspolitisch
motivicric Lomé-Abkommen abgeschlossen. Das crsic Abkommen. das spéter mehrfach erncucrt wurde, wurdc
1975 in Lomé. Togo unterseichnet. Mit ihm wollien dic EU-Linder unter anderem ihrer kolonialen
Vergangenheit Rechnung tragen. Das Abkommen basiert in crster Linic aul cincm System von Zollpriferenzen,
mil denen diesen Lindern der Zugang zum EU-Marki crleichiert werden soll. Aufierdem wurden Mittel
bereitgesteltt. um dic Preise der Exportgiiter dicser Linder zu stabilisicren. Nachfolger des Lomé-Abkommens,
welches am 29, Februar 2000 auslicf. ist das Cotonou-Abkonmimen. .

% Economic Partnership Agreement

Economic Partnership Agreements (EPA). aul Deutsch . Wirtschaltspartnerschaftsabkommen™, sind von der EU
gcforderie Abkommecen iiber Freihandelszonen. dic nach dem Scheitern der WTO-Verhandlungen 2003 in
Cancian verabredel wurden. Dic Verhandtungen werden nun bilateral zwischen den cinzelnen Staaten fortgefiihr
und nicht mehr multilatcral im Rahmen der WTO.

Zur Zeit (2007) werden zwischen der EU und dea 78 AKP-Staaten (in der Mchrzahl chemalige curopiiische
Kolonicn in Aflrika. der Karibik und im Siidparifik) im Rahmen des Cotonou-Abkommens EPAs verhandelt. Dic
EPAs sind Teil des Cotonou-Abkommens. cincm breit angelegten Abkommen das Hilfen. Handel und politische
Zusammcenarbeil zwischen der EU und dicsen Staaten regelt. EPAs sind cine Antwort aul dic anhaltende Kritik.
dic von der EU cingerdumten Handclsvoricile scien cinc cinscitige Bevorzugung dicser Staaten und
widerspriichen den WTO-Regeln. Dic angestrebien Vercinbarungen sollen ab dem Jahre 2008 gelten.

Entsprechend dem Cotonou-Grundsatz der Dilferenzicrung und Regionalisicrung solien dic Entwicklungslinder
dazu befihigt werden, innerhalb der EPAs in Regionalgruppen zu agicren. Bisher (Februar 2007) haben dic
AKP-Staaten scchs Regionalgruppen gebildet. dic als Verhandlungspartner der EU aufircten. Dicsc
Regionalgruppen sind

s 1'Union Economiquc ¢l Monétaire Qucst Alricaine

e la Communaulc ¢conomique ct monétaire de I'Afrique centrale

e the Southern African Development Community

the East African Community

the Caribbean Forum ol Aflrican. Caribbcan and Pacific States (CARIFORUM)
the Pacific rcgion

S @ @

Dic Verhandlungen werden scitens der AKP-Staaten unter dem Druck der EU geliihrt bis zum Ende des Jahres
2007 zu cinem Ergebnis zu kommen. Andernfalls will dic EU dic Auszahlung von Miticln aus dem
Europiischen Entwicklungslonds verzdgern.
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% Least Developed Countries

Der Begrill Least Developed Countrics (LDC. deutsch: am wenigsten entwickelle Ldnder) ist cin von den
Vereinten Nationen auferlegier sozialkonomischer Status. den cine Gruppe von 50 besonders armen Lindern
iiberall in der Welt besitzt. Dicse am wenigsten entwickelten Linder der Welt werden olt auch als . Vicrlc Welt™
bereichnel. Das am wenigsten entwickelic Land ist Ostiimor.

Kriterien

Bis 1990 wurden als Ausschlag gebende Kriterien fiir dic Einstufung als LDC das Pro-Kopl-Einkommen. der
Antceil der Industric am Bruttoinlandsprodukt (BIP) und dic Alphabctisicrungsratc herangezogen.

Dicser Kritericnkatalog wurde 1991 von vier ncuen. umfassenden Kritcricn abgeldst. wm auch lang(ristige
Entwicklungshcmmuisse wic 2. B. Strukturschwiichen und niedriges Niveau der Entwicklung menschlicher
Ressourcen bei der Beurteilung beriicksichtigen zu kénnen:

1. Brutionationalcinkommen pro Kopf im Dreijahres-Durchschnitt von weniger als 750 $ als
Aufnahmekritcrium und von iiber 900 $ als Ausschilusskriterium.

2. Economic Vulnerability Index (EVI) - beschreibt dic Verwundbarkeit von Gesellschalten und crsctzt
den alten Economic Diversilication Index (EDI). Er orienticrt sich an den Exporicn., der Instabilitit der
Exporterldse. der Agrarproduktion und dem Antcil von verarbeitender Industrie und Dicnsticistungen
am BIP.

3. Human Asscts Index (HAD) - licfert Aussagen diber soziale Mcerkmale wie Gesundheit und Bildung,

Historisch erscizt cr den fritheren Augmented Physical Quality of Lifc Index (APQLI). Er macht
Angaben zum Kalorienverbrauch pro Kopfl in % des Minimalbedarfs. zur Kindersterblichkeitsrate. zur
Alphabetisicrungsratc unter Erwachsenen und vur Einschulungsrate in Sckundarschulen.

4. Einc Einwohnerzahl von maximal 75 Mio. Mensehen. '

Von der Liste der LDCs kann cin Land gestrichen werden, wenn cs dic (oberen) Grenzwerte von mindesiens
swei der drei erstgenannten Kritericn in mindesiens zwei aufeinanderfolgenden Ubcerpriifungen iiberschreitel.

Dic differenzicrten zugrundelicgenden Indikatoren genicBen weltweit cine hohe Akzeptany. Kritisiert wird
allerdings der Bevolkerungsindikator, aufgrund dessen dicsc Eintcilung wenig iiber dic tatsichliche Verteilung
von Armut in der Welt aussagt. dic mogliche politische Instrumentalisicrung dieser Klassifizicrung und. dass dic
Eintcilung schr aufwendig zustande komunt.

Dic Aufuahie in dic LDC kann fiir den betrolfenen Staat durchaus begehrt scin. da in den Geberléndern dic
Qualitit der Entwicklungspolitik oft an ihrer Ausrichtung auf die LDC-Staaten gemessen wird. Daher crhalten
diesc bevorzugt nichtriickzuzahlende Zuschiisse ((rrants) oder Kredite zu giinstigeren Bedingungen
(Intcrnational Development Association. IDA).

Dic Bevcichnung Least Developed Countries™ Iehnt sich stark an den sogenannten Human Development Index
(HD1) an. der jedes Jahr im Rahmen des Entwicklungsprogrammes der UNO cerstellt wird. um dic Entwicklung
cines Landes in Hinblick aul wirtschaftliche und soziale Kriterien zu messen. In dicsem Kontext bezeichnen

Least Developed Countries die Gruppe der Léinder. dic am Endc dicses Index! licgt. Es ist allerdings umstritten.
ob dic Kriterien des HDY wirklich cinc Einordnung in cinen Index rechitfertigen. bezichungsweise ob cinc solche
Einordnung iibcrhaupt moglich ist. weshalb dic Bezeichnung Least Developed Countries cbenfalls umstritien ist.

Gemcinsam mit den Entwicklungslindern ohne Zugang zum Mcer (Landlocked Developing Countrics. LLDC)
und denen auf kleinen Inscln gelegenen Entwicklungslindern (Small Island Developing States. SIDS) werden
dic LDCs scit 2001 von cinem Hohien Vertreter des OHRLLS (.Office of the High Representative for Least
Developed Countrics. Landlocked Developing Countrics and Small Island Developing States™) repriisentiert.
Aufgrund ciner Resolution der UN-Vollversammlung wurde dicses Biiro am Sitz der Weltorganisation in New
York cingerichtet. um bei den verschicdenen Aktionsprogrammen fiir diese Landergruppen koordinicrend zu
helfen.

Ouelle: Inip: wwwavikipediea.de



