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Einleitung

Mit der Veréffentlichung dieses Readers zum ,,Plan Colombia“ beabsichtigt das FDCL mit Hilfe
weitgefdcherter und differenzierter Dokumentation eine objektive und profunde Diskussionsgrundlage zu
diesem umstrittenen Thema beizutragen.

Die fiir die Arbeit verwendeten Artikel und Dokumente behandeln das Thema aus unterschiedlichen
Gesichtspunkten: Menschenrechte, Chronologie der Gewalt, Zwischenschritte im Friedensprozess,
Verhandlungen zwischen der Regierung und der Guerilla der FARC ebenso wie den Einfluss der
Drogenkartelle in der kolumbianischen Zivilgesellschaft und ihre Verbindungen zur Politik, u.a. zu den
Paramilitirs.

Ohne jeden Zweifel zeigt Kolumbien im Moment ein soziales Panorama von groRer Komplexitit und
unvorhersehbaren Konsequenzen. Zentraler Gegenstand dieses Konfliktes ist die ,,Omniprasenz* der USA und
ihre Einmischung von aufen. Ein kolumbianischer Journalist sagte bereits zu einer Gelegenheit ,, Wir befinden
uns an der Schwelle zu einem zweiten Vietnam®. Sicherlich hat er reichlich Argumente, um diese Angst zu
untermavuern. -

Die Existenz unterschiedlicher Versionen des ,,Plan Colombia“ trigt dazu bei die Unruhe, die er sowohl
innerhalb des Landes als auch im Ausland hervorruft, zu vergréfern. Deshalb ist es notwendig, kurz auf seine
Geschichte einzugehen. Der Ausdruck ,Plan Colombia“ entstammt einer Rede zur Friedenspolitik des
kolumbianischen Prisidenten Andrés Pastrana Arango, die im Dezember 1998 in Puerto Wilches verdffentlicht
wurde, damals noch ohne grofie Verbreitung, Bei dieser Gelegenheit sagte Pastrana: ,,...die Guerilla wird an der
Vorbereitung, Gestaltung und Durchfithrung der Projekte des Plan Colombia teilnehmen kénnen®,

Vieles hat sich inzwischen geédndert bis zu dem, was heute unter , Plan Colombia“ verstanden wird. Ein Blick
auf die Entwicklung der Beziehungen zu den USA in den letzten Monaten dienen dazu die Griinde fiir diesen
Wechsel zu verstehen.

Kolumbien hat sich innerhalb weniger Monate zu einem der Hauptangelpunkte der nordamerikanischen
Aufienpolitik entwickelt. Zwei Elemente waren dafiir verantwortlich: das Problem des Drogenhandels und die
Einschétzung Kolumbiens als Sicherheitsrisiko der Region im Falle eines Ubergreifens des Konflikts auf die
Nachbarldnder.

Diejenige Version des ,,Plan Colombia“ - vorgeschlagen von den republikanischen Senatoren Coverdell,
Dewine und Glaseley - die den Gesetzesentwurf S1758, den sogenannten Alianza Act, unterstiitzt, besitzt
einige Besonderheiten beziiglich der Drogenbekampfungsstrategien, die sich zu unterstreichen lohnt:

Bei der Ausarbeitung des Plans wurden Verdnderungen vorgenommen. Er beginnt mit einem Uberblick iiber
die Wirtschaft und fahrt fort mit den Strategien zur Drogenbekampfung, Der dritte Teil bezieht sich auf die
Reform des Justizsystems und den Schutz der Menschenrechte, der vierte auf die Demokratisierung und die
soziale Entwicklung um, im fiinften Kapitel, im Friedensprozef zu gipfeln.

Die strategischen Hauptpfeiler des Plans, reduzieren sich auf zwei: Wirtschaft und Drogenbekimpfung,
Wirtschaftlich betrachtet liefert der ,Plan Colombia“ ein Stabilisierungsprogramm, das - sehr shnlich den
»otrukturanpasssungsmassnahmen® - kurzfristig gesehen schwerwiegende Folgen in den ohnehin schon
schwierigen Bedingungen der Einkommensverteilung und auf dem Arbeitsmarkt haben wird.

Diese Opfer, versucht die Regierung zu erkléren, wiirden zukiinftig dem Wachstum und der besseren
Einkommensverteilung dienen. Auch wenn dies wahr wire, so tragen, objektiv betrachtet, die wirtschaftlichen
Mafinahmen weder auf kurze noch auf mittelfristige Sicht zu friedlichem und sozialem Zusammenleben bei,
selbst wenn ein Kompromiss zwischen den bewaffneten Akteuren des Krieges erreicht werden sollte.

Insgesamt soll der Plan 7,5 Milliarden Dollar kosten, wovon Kolumbien 4 Milliarden einzahlen will, die
restlichen 3,5 Milliarden sollen iiber die Beitrdge der Internationalen Gemeinschaft ,zu den
Friedensbemiihungen der derzeitigen Regierung® beitragen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Vorschlige des ,,Plan Colombia“ zu noch mehr Spannungen
fihren: noch mehr Verschuldung, noch mehr Militarisierung, noch mehr Umweltzerstérung durch noch mehr
gewaltsame Zerstérung der Pflanzungen, noch mehr Menschenrechtsverletzungen, noch mehr
nordamerikanische Einmischung, noch mehr Konflikte im Namen von Frieden, Wohlstand und dem Erstarken
des Staates.
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Kolumbien: Versuch einer Konfliktanalyse

von Bruno Riitsche

., Gravierende Zunahme der Gewaltopfer in Kolumbien®, titelte die Neue Ziircher Zeitung
anfangs Januar 2000. Tatsichlich hat die Gewalt in Kolumbien seit Jahren ein dramatisches
Ausmass angenommen. Doch woher kommt diese Gewalt? Wer iibt sie aus und welche Ziele
werden damit verfolgt? Der Versuch einer Analyse ist nicht einfach, dringt sich aber auf.
Dabei muss der internationale Kontext mit beriicksichtigt werden. Diesem ist dieser 1. Teil

der Analyse gewidmet. Im 2. Teil - der im Februar folgt - behandeln wir den spezifisch ko-
" lumbianischen Kontext.

Teil 1: Der internationale Kontext

Die Ebene der Wirtschaft: Die Globalisierung der Wirtschaft
Die Globalisierung der Wirtschaft ist eine Tatsache, die vielfache Auswirkungen auf die Natio-
nalstaaten, deren Gesellschaften und die Politik hat. Generell kann man sagen, dass die globali-
sierte Wirtschaft dort produziert, wo es am kostengiinstigsten ist und dass sie hochst mobil ist.
Die Landesgrenzen gelten fiir die transnationalen Konzerne nicht mehr, sondern die national-
staatlichen Bedingungen (Steuern, Arbeitsrecht, Umweltauflagen, politische Stabilitét, etc.)
sind nur noch Faktoren eines internationalen Wetibewerbs um Standortvorteile. Dies fiihrt ei-
nerseits zu einer verschérften Konkurrenz unter den Multis selber (Ubernahmen, Kartellabspra-
chen) und andrerseits zu einem verschirften Kampf um den Zugang und die Kontrolle iiber die
Rohstoffe (Erddl, Mineralien, Wasser, Biodiversitt, etc.). Bei dieser Auseinandersetzung um
die Kontrolle iiber die strategischen Rohstoffe wird mit harten Bandagen gekémpft: Bestechung
von Entscheidungstrigern und damit die Forderung von Korruption ist an der Tagesordnung,
aber auch immer mehr der Zugriff oder die Nutzbarmachung von mafidsen und/oder parastaat-
lichen Strukturen, oft unter dem Vorwand, die staatlichen Autoritiiten seien ,schwach®, ihre -
Macht sei beschréinkt und sie konnten die Sicherheit nicht garantieren. .
Beispiele dafiir lieferten im Fall von Kolumbien u.a. die deutsche Mannesmann und der engli-
sche Erdslmulti BP. Mannesmann vereinbarte mit der ELN-Guerilla die Zahlung von mehreren
Millionen Dollar und konnte im Gegenzug ungestort eine Erddlpipeline bauen. Mannesmann
kassierte aufgrund der raschen Fertigstellung von Kolumbien eine Bonifikation, die einiges
iiber der Zahlung an die ELN lag. Es profitierten also Guerilla und Multi, auf Kosten des
,Staates®, d.h. letztlich der Steuerzahlerlnnen. BP leistete Direktzahlungen an die kolumbiani- .
“sche Armee, um so die Sicherheit ihrer Forderanlagen im Casanare zu garantieren, war aber
auch beim Aufbau und der Finanzierung paramilitérischer Verbinde beteiligt.

Auch die ,,Erpressung” gehort mit zu den giingigen Praktiken im Kampf der Multis um Vergiin-
stigungen und Vorteile. Die kiirzliche Auseinandersetzung um Steuererleichterung fir Eb-
ners/Blochers Alusuisse im Wallis und die Drohung von Novartis, bei der Annahme der Gen-
technologie-Initiative die Forschung einige Kilometer weit auf franzosischen Boden zu verle-
gen, sind wohl nur kleine, vergleichsweise harmloses Miisterchen, was damit gemeint ist.

Das nationale Kapital sieht sich durch die Globalisierung bedroht und sucht den Ausweg darin,
giinstige Investitionsbedingungen zu schaffen, die Infrastruktur fiir Konzerne bereitzustellen
und selber konkurrenzfihiger zu werden. Aufgrund der enormen Zunahme des Warenflusses in



der globalisierten Wirtschaft, bekommen international normierte, schnelle und sichere Abferti-
gungs- und Transportmoglichkeiten strategische Bedeutung. Flugplatze, Hafen, Schnellstrassen
und Pipelines mit all der zugehdrigen Infrastruktur (Informatik, Energieversorgung, High-
Class-Hotels, etc.) werden zu entscheidenden Kriterien im Kampf um Standortvorteile. Die
Erstellung der fiir diese Megaprojekte notwendigen Infrastruktur fiihrt oft zur offenen Verlet-
zung der Grundrechte breiter Bevolkerungsteile. Das Drei-Schluchten-Projekt in China, das
Bakun-Kraftwerk in Malaysia oder der Bau des Narmada-Staudammes in Indien sind Beispiele,
die auch hier die Offentlichkeit bewegten. Auch in Kolumbien miissen Indigenas, Schwarze
und Kleinbauern dem Bau von Stauddmmen, Kraftwerken, Strassen, Héfen und der Ausbeutung
von Rohstoffen weichen'. Im Bereich der Landwirtschaft bedeutet dies Konzentration von
Land, hochtechnisierte, wenig arbeitsintensive agroindustrielle Produktion’. Die Folgen fiir die
kleinen und mittelgrossen Bauern sind uns auch in Europa bekannt, in Kolumbien bedeutet es
die gewaltsame Vertreibung. :

Fazit: Die globalisierte Wirtschaft stellt eine offene Bedrohung der Rechtsstaatlichkeit
allgemein dar, potentiell auch im Norden, weit mehr aber im Siiden und Osten. Sie un-
terliiuft staatliche Regelungen, fordert Korruption, mafidse und parastaatliche Struktu-
ren und hebelt die komplizierte, demokratische Gesetzgebung aus.

Die Ebene der Politik: Die Bedrohung der Rechtsstaatlichkeit

Im Norden: Angriff auf soziale Errungenschaften und Ausschlusstendenzen

In den hochindustrialisierten Landern des Westens (Europa, USA, Kanada, Japan) werden auf-
grund des Drucks der Multis und ihrer Drohung der Standortverlegung die von der Arbeiter-
schaft erkampften Errungenschaften zunehmend in Frage gestellt. Es erfolgt ein Abbau des
Sozialstaates in Richtung einer sogenannten Zweidrittelgesellschaft, d.h. ein Drittel wird als
Sozialhilfebeziiger auf tiefem Niveau ,;iiber Wasser gehalten®. Es ist klar, dass diese-Ausschlie- -
ssungstendenzen die Schwichsten des Systems zuerst treffen: Auslinder, Arbeitslose, Behin-
derte, Kranke und Betagte. Auf diesem Boden gedeihen denn auch die Forderungen rechtspo-
pulistischer Kreise, die die Leistungen des Sozialstaats nur mehr den eigenen Biirgern zugute
kommen lassen und Migrantlnnen und Fliichtlinge davon ausschliessen wollen. Auch dies ein
Frontalangriff auf die Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte. Selbst im vergleichsweise
prosperierenden Norden erleben wir eine Relativierung und eine. potentielle Gefihrdung des
Rechtsstaates (z.B. Sondergesetze im Asylbereich), die zunehmende Konditionierung der Poli-

tik durch die Wirtschaft und den versuchten Abbau von sozialen Errungenschaften bis an die
Grenze zur politischen Instabilitét.

Im Siiden: Der Rechtsstaat als pure Fiktion

Viel schwieriger sieht es im Siiden aus. Die folgenden Aussagen sind auf Kolumbien -als Bei-
spiel - bezogen, haben aber in der einen oder anderen Form fiir viele weitere Linder Lateiname-
rikas, Afrikas, Asiens und des Ostens Giltigkeit.

Aufgabe der Politik und der politischen Klasse Kolumbiens war und ist es einerseits gegen
aussen zu repriisentieren, sich also an die formalen Gepflogenheiten der Politik zu halten, and-
rerseits der kleinen und miéchtigen Wirtschafiselite moglichst giinstige Bedingungen zu schaf-
fen und zu garantieren. Die politische Klasse hat die Aufgabe gegen innen und gegen aussen

' Angefiihrt sei hier nur ein Beispiel: Seit Jahren fiihren die U’wa einen Kampf gegen die Erdlausbeu-
tung auf ihrem traditionellen Territorium und drohten mit kollektivem Selbstmord. In Verletzung des
Artikels 167 der Internationalen Arbeitsorganisation ILO und der kolumbianischen Verfassung, erteilte
der Umweltminister am 21. Sept. 1999 dem Erdolmulti OXY die Lizenz fiir Probebohrungen im Gebiet
der U'wa.

2 Die Landkonzentration in Kolumbien hat jedoch nur wenig mit verinderten Produktionsmethoden zu
tun. Der Grossteil der Latifundien wird kaum genutzt. Der Kauf von Land erfolgt meist wegen seines
strategischen Wertes: Rohstoffvorkommen, geplante Grossprojekte oder wichtige geografische Lage.
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ein System des Ausschlusses zu legitimieren. Fiir diese Aufgabe - die Wahrung des status quo,
die Ermoglichung der Ausbeutung von Ressourcen und Arbeitskraft und die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die ertschaftsehte - kassiert sie ihre Rente. Korruptlonszahlungen
kommen zu den hohen legalen Renten dazu.® Die politische Klasse verfolgt demnach kein eige-
nes politisches Projekt, sondern garantiert eine notwendige Fassade, woflir sie kréftig absahnt.
Die politische Klasse hat die Mentalitéit von ,,Rentiers“ (Rentenbeziigern), d.h. sie lésst sich fuir
ihre ,,Dienstleistungen* hoch entschédigen.

In Kolumbien - und den Lindern des Siidens allgemein - ist die Zweidrittelgesellschaft schon
lange eine Realitit, jedoch gehoren zwei Drittel zu den Ausgeschlossenen. Deren Grundrechte -
Bildung, Gesundheit, Wohnen, Ernzhrung und Arbeit - sind nicht garantiert und werden viel-
filtig verletzt. Das bedeutet, dass de facto die Menschenrechte keine Giiltigkeit haben, weder
die politisch-biirgerlichen, noch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte. Der
Rechtsstaat ist eine reine Formalitit: es werden periodisch Wahlen abgehalten; es gibt eine
Verfassung und eine Unzahl von Gesetzen - auch im sozialen Bereich - die jedoch bloss auf
dem Papier existieren. Selbst ihre Einforderung durch Basisorganisationen wird mit Repressi-
on, willkiirlicher Verhaftung, Anklagen vor der Sonderjustiz, Verschwindenlassen oder politi-
schem Mord sanktioniert. Politische Gewalt geschieht in aller Regel in diesem Kontext: Ge-
waltsam werden legitime Forderungen (meist geht es um die Einforderung verbriefter Rechte')_
unterdriickt, die Exponenten ermordet und die Basisbewegungen kriminalisiert.

Der Rechtsstaat als Fassade und Fiktion muss jedoch um jeden Preis aufrecht erhalten werden.
Nur er garantiert Legitimitit gegeniiber der sogenannten internationalen Gemeinschaft. Nur die
Aufrechterhaltung eines fiktiven Rechtsstaates ermdglicht andrerseits den Regierungen des
Nordens den ungestorten Handel und eine normale Geschiftsabwicklung mit den Regierungen
des Siidens. Norden wie Siiden sind essentiell daran interessiert, die Fiktion des Rechtsstaates
auch dann aufrecht zu -erhalten; wenn selbst allen Beteiligten - wie im Fall Kolumbiens - klar
ist, dass es bestenfalls eine hochst prekire Rechtsstaatlichkeit gibt.

Die Rolle der Menschenrechte

In dieser Situation wird die Einforderung der Menschenrecht zu einem zentralen Angelpunkt.
Die Rechtsstaatlichkeit zwingt zur Garantierung der Menschenrechte. Die Durchsetzung, Re-
spektierung und der Schutz der Menschenrechte ist Bedingung fiir die staatliche Legitimitit.
Dies gilt sowohl gegen innen wie gegen aussen. Die Basisbewegungen, die Ausgeschlossenen,
die gewaltsam Vertriebenen, die politisch Verfolgten und die Menschenrechtsorganisationen
haben damit einen entscheidenden und wichtigen Poker in der Hand: die Einforderung der
Rechtsstaatlichkeit, d.h. die volle Giiltigkeit der politisch-biirgerlichen, der sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Rechte. Die permanente, systematische Verletzung des elementa-
ren Rechts auf Leben - wie es in Kolumbien téglich der Fall ist - entzieht dem Staat seine Legi-
timitidt sowohl als Garant seiner eigenen Gesetzgebung wie auch als Unterzeichnender und
Vertragspartner internationaler Menschen- und Volkerrechts-Abkommen. Diese Deslegitimie-
rung ist einer der Hauptgriinde, weshalb der Staat Zuflucht zu parainstitutionellen Strukturen
nimmt, diese schafft, fordert, toleriert, unterstiitzt, deckt und teilweise legalisiert. Es sind dann
parainstitutionelle Strukturen - so z.B. paramilitdrische Verbénde - , die mit der Schmutzarbeit
beauftragt werden und diese im Namen des Staates und im Rahmen einer iiberlegten, geplanten
Strategie ausfiihren. Der Staat erscheint dann nicht nur mit ,reiner Weste®, sondern kann sich
selber als Opfer der Gewalt von links (Guerilla) und der Gewalt von rechts (Paramilitérs) dar-
stellen. Die paramilitdrische Gewalt erscheint als ein ,,unabhéngiger, dritter Akteur” mit der

3 In Kolumbien hat die Korruption in den letzten Jahren astronomische Ausmasse erreicht. So haben bei
der Privatisierung der Hifen hochste Politiker Gelder in der Hohe von rund 3,1 Mrd. US$ veruntreut.
(Quelle: Kolumbien-aktuell, No. 275, 27. Okt. 1999)
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Funktion, dass der Staat seine fiktive Rechtsstaatlichkeit aufrecht erhalten kann. Dies erklart
auch, weshalb der Staat (mit der lobens- und anerkennenswerten Ausnahme einzelner staatli-
cher Funktiondre und selbst Militdrs) nie den Kampf mit dem Paramilitarismus aufgenommen
und es bei verbalen Verurteilungen belassen hat. Unzihlige Zeugenaussagen, Dokumente, Ge-
standnisse und Untersuchungen belegen glaubwiirdig und nachweislich die Verbindung von
staatlichen Strukturen mit dem paramilitdrischen Projekt.

Diese herausragende Rolle, die den Menschenrechten als ein Instrument der Ausgeschlossenen
zur Einforderung der Menschenwiirde zufillt, bedeutet potentiell eine Gefahr fiir das
Establishment, sowohl im Siiden wie im Norden. Der Ausschluss, wie er im Siiden Tatsache ist,
spottet letztendlich jedem Rechtsstaat und den Menschenrechten in ihrer Gesamtheit und ent-
zieht diesen ,formalen Demokratien zunehmend ihre scheinbare Legitimitdt. In den Ausge-
schlossenen offenbart sich der wahre Charakter der vielgepriesenen neoliberalen Deregulie-
rung. Die USA haben die Gefahr, die in der Einforderung der Menschenrechte steckt - wohl
angesichts ihres Hinterhofes Lateinamerika - erkannt. In einer offensiven Vorwirtsstrategie
versuchen sie den Menschenrechtsdiskurs fiir ihre politischen und wirtschaftlichen Zwecke zu
. instrumentalisieren; bewaffnete Interventionen werden angeblich zum Schutz der Menschen-
rechte durchgefiihrt und erhalten damit eine vermeintliche Legitimitit. Demokratie, Menschen-
rechte und der Kampf gegen Drogen- und Terrorismus miissen nach dem Ende des Kalten
Krieges zur Rechtfertigung anderer Ziele hinhalten.

Die Ebene der Gesellschaft: Macht und Ohnmaclit nicht-staatlicher Institutionen

Ziickerchen fiir die NGO’s im Norden, Peitsche fiir die Basisorganisationen im Siiden

Im Norden gibt es gewisse, wenn auch beschrinkte Moglichkeiten zur Einforderung der Rechte
und zum Kampf gegen den Abbau des Sozialstaates. Allerdings findet auch hier eine Polarisie-
rung statt und die wachsende Unzufriedenheit kann leicht rechtspopulistisch ausgeniitzt und zur
Durchsetzung von Entsolidarisierung und Sozialabbau eingesetzt werden. Der Vormarsch der
SVP in der Schweiz, die enormen Gewinne von Haider in Osterreich und die Macht von Le Pen
in Frankreich sind nur Zeichen davon. Die Gewerkschaften, in der Schweiz lange gehitschelt
und ohne Kampftradition, sind zutiefst verunsichert und finden sich mit der neuen Situation
kaum zurecht. Trotzdem, ganz aussichtslos ist es nicht, zu gross ist (noch) das Interesse der
Regierungen, der Bevolkerung und vielleicht letztlich auch der Multis an politischer Stabilitiit
und sozialem Frieden. Europa scheint im Moment damit zu experimentieren, wie weit der Ab-
bau des Sozialstaates - ohne Verlust von politischer Stabilitit - moglich ist. In diesem Kontext
ist der Widerstand der NGO’s wichtig.- und es gelingt hie und da auch Siege zu erringen.

Anders sieht die Lage im Siiden aus. Hier haben es Basisbewegungen schwer und werden nicht
selten mit repressiven Mitteln bekdmpft. Insbesondere starke Bewegungen, die fiir elementare
Rechte einstehen, werden gewaltsam bekidmpft. Beispiele sind die Bewegung der Landlosen in
Brasilien, der Kokapflanzer in Bolivien oder der Indigenas in Kolumbien. Ihr Erfolg ist zu ei-
nem wesentlichen Teil von internationaler Unterstiitzung abhiéingig, d.h. davon, ob es ihnen
gelingt, internationale Aufmerksamkeit fiir ihre Anliegen und Kidmpfe zu erlangen. Nur dies
bedeutet einen gewissen Schutz und gibt den notwendigen Riickhalt.

Teil 2: ,,Der kolumbianische Kontext“ im FebrdafA,l,Kolumbien—MonatsbericItt“

* Die Statistik iiber die Verantwortlichkeit fiir Menschenrechtsverletzungen zeigt dies mit aller Deutlich-
keit auf. 1993 waren fiir 43% der Menschenrechtsverletzungen staatliche Sicherheitskréfte verantwortlich.
1995 waren die staatlichen Sicherheitskréfte noch fiir 16,68% der Menschenrechtsverletzungen verant-
wortlich und die paramilitérischen Verbande fiir 46,03%. 1998 sank der Anteil der Sicherheitskrifte auf
3,72%, jener der Paramilitirs stieg auf 78,59%. Der Anteil der Guerilla sank von 38,29% im Jahr 1995
auf 17,59% im Jahr 1998. (Quellen: Comision Colombiana de Juristas und Justicia y Paz, Vol. 6, No. 4)

- -



FoL eV,
Forschangs- und

o

Dokume: . rionszenirum
Chile: - . “mamerika
Gneisenausiraiss < % 10961 Berlin

" Rolinibien-MoratsDericht

. Postfach 405, CH-6043 Adligenswil
Februar 2000  No. 2/2000

Kolumbien: Versuch einer Konfliktanalyse
von Bruno Riitsche

Nachdem.in einem 1. Teil der internationale Kontext kurz beleuchtet wurde, wird in dem 2. Teil auf
den kolumbianischen Kontext eingegangen. Beide Teile sind gekiirzte Fassungen eines umfangreiche-
ren Dokuments (16 Seiten). Dieses kann gegen sFr. 5.- in Marken bei ASK, Postfach 7004, CH-6003
Luzern 7 bestellt werden.

Teil 2: Der kolumbianische Kontext

Kolumbien rithmt sich, die stabilste Demokratie Lateinamerikas zu sein. Kolumbien konnte seine rechts-
staatliche Fassade praktisch ununterbrochen wahren. Die Frage dréngt sich auf, wie das méglich ist, zamal
Kolumbien seit Jahren die hochste Zahl politischer Morde in Lateinamerika, eine der weltweit hochsten
Mordraten und eine offene militirische Auseinandersetzung mit einer starken Guerilla fithrt. Wie hat es
die politische Klasse geschafft, das demokratische und rechtsstaatliche Mintelchen zu wahren, gleichzei-
tig aber jegliche politische Opposition systematisch und radikal auszuschalten, die Forderungen der Basi-
sorganisationen zu ignorieren und die Guerilla zu bekdmpfen?

Ein Blick hinter die Fassade

Ein erster Blick zeigt uns, dass die demokratische Fassade tatsichlich nur gegen aussen gerichtet war:
Kolumbien lebte seit den 40er Jahren praktisch dauernd unter Ausnahmezustand. Dies erlaubte die Ent-
wicklung einer repressiven ,,LAusnahme-Gesetzgebung®, die von der Exekutive erlassen und spéter von der
Legislative in die normale Gesetzgebung aufgenommen wurde. Ziel dieser Ausnahme-Gesetzgebung war
die Bekampfung der politischen Opposition und der sozialen Protestbewegungen. Inspiriert war dieses
Vorgehen in der Doktrin der nationalen Sicherheit. Der Armee wurde weitgehend freie Hand gegeben, um
alles, was nach ,,Agent des internationalen Kommunismus* galt, zu verfolgen.

Von der institutionalisierten zur paramilitdrischen Gewalt

Diese zentralisierte und institutionalisierte politische Repression erreichte unter Prasident Turbay Ayala
(1978-82) ihren Hohepunkt mit Zehntausenden von politischen Gefangenen, die meist systematisch der
Folter unterworfen wurden. Internationale Proteste brachten diese direkte staatliche Gewalt in Schwierig-
keiten, was zu einer Revision des Modells fiihrte. ]
Unter der Regierung von Belisario Betancur (1982-86) kam es zu einem neuen politischen Diskurs, der
die ersten Friedensgespriche zwischen der Regierung und der Guerilla moglich machte. Aber zur gleichen
Zeit, in der sich eine demokratische Offnung anzudeuten schien, wurde im Geheimen ein weiterreichendes
Repressionsmodell geschaffen: als ,Hilfskrifte* der Armee wurden die paramilitdrischen Organisationen
gebildet und vervielfacht. Sie sollten fortan die Aktionen durchfithren, die durch keinerlei Gesetze ge-
rechtfertigt werden konnten. Waren im vorherigen Repressionsmodell die willkiirlichen Verhaftungen, die
Folter und summarische Prozesse vor Militirgerichten die géingigen Methoden der Repression, so wurden
jetzt das gewaltsame ,,Verschwindenlassen und die Ermordung von politisch Oppositionellen und Aktivi-
stinnen von Basisorganisationen zu iiblichen Praktiken.

Ab Mitte der 80er Jahre steigt diese Art der Gewalt zu einem skandaldsen Ausmass an, dies dank der
Allianz zwischen einigen paramilitirischen Strukturen mit Sektoren des Drogenhandels und der Armee.
Der Drogenhandel finanziert in dieser Zeit den Kauf moderner Waffen, von Transport- und Kommunika-
tionsmitteln und heuert internationale Soldner zur Ausbildung méchtiger paramilitérischer Verbénde an.
Im Gebiet des mittleren Magdalenatals wird ab 1988 das erste paramilitirische Pilotprojekt umgesetzt. Es
soll die Region von der Guerilla ,sdubern” und die Zivilbevdlkerung fest in das paramilitérische Auf-
standsprojekt einbinden. Der bauerlichen Bevolkerung bleiben drei Moglichkeiten: mit den Paramilitérs
zusammen zu arbeiten, die Region zu verlassen oder umgebracht zu werden. Die gewaltsame Vertreibung
und der zwangsweise Miteinbezug der Zivilbevoikerung werden zu zentralen Bestandteilen dieses Mo-
dells. Die Zusammenarbeit mit den Paramilitérs, das Schweigen tiber die von diesen veriibten Verbrechen
und die vollige Unterwerfung unter ihr autoritéres System wird zur einzigen Uberlebensmoglichkeit. Die-
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ses Modell wurde spiter von der Regierung und der Armee als ein spontaner Ausdruck der Zivilbevolke-
rung dargestellt, die sich so gegen Erpressungen und Ubergriffe der Guerilla wehrte. Dieses Modell sollte
fortan in verschiedenen Varianten in anderen Regionen des Landes zur Anwendung kommen. Zehntau-
sende sind ihm zum Opfer gefallen, Hunderttausende von Familien wurden zu internen Vertriebenen - ihre

Zahl betriigt heute mehr als 1,7 Mio.! - und verloren nicht nur ihr Land, sondern auch ihre Existenz-
grundlage und ihre Perspektive . '

Doch zuriickkehrend zur Ausgangsfrage: Wer iibt die Gewalt aus und welche Ziele werden damit ver-
folgt? Eine erste Schlussfolgerung driingt sich auf:

Der Staat hat zur Aufrechterhaltung und Verteidigung des status quo, zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
(insbesondere gegen aussen) und zur Bekdmpfung politisch oppositioneller Basisbewegungen zu einem
parainstitutionellen Repressionsmodell Zuflucht genommen. Er hat quasi einen ,,unabhéngigen Dritten
geschaffen, der die ,,Drecksarbeit* iibernimmt. Der Staat muss seine Verantwortung fiir die Schaffung,
Ausbildung, Unterstiitzung, den Schutz und die Duldung paramilitérischer Strukturen {ibernehmen. Der
Paramilitarismus ist sein Werk, fiir das er die Verantwortung tréigt. Der Paramilitarismus ist kein Kontra-
hent des Staates, sondern sein Geschopf und kann daher auch nicht Teil von Friedensverhandlungen sein.
Tausende von Zeugenaussagen, Indizien, Berichten und Untersuchungen belegen glaubwiirdig und fun-
diert die Zusammenarbeit zwischen Armee, Paramilitirs, politischen Zirkeln, Grossgrundbesitzern, Fi-
nanz- und Unternehmerkreisen. Es ist ihr Modell zur gewaltsamen Wahrung des status quo, zur Aufrecht-
erhaltung und zum Ausbau ihrer Privilegien. Das paramilitirische Projekt umfasst die gesamte Gesell-
schaft. Es konnte kurz so skizziert werden: Gewaltsame Befriedung mit allen.Mitteln, Ausrottung jegli-
cher alternativer Kriifte, Terrorisierung und erzwungener Miteinbezug der Zivilbevolkerung in ihr Projekt
in offener Verletzung des humanitéiren Vélkerrechts, Legalisierung der gewaltsam erworbenen Besitztii-
mer, Anerkennung ihrer mit Gewalt erworbenen Macht und Garantierung der Straffreiheit. Dieses parain-
stitutionelle Projekt ist in wirtschaftlich und/oder strategisch wichtigen Regionen weitgehend umgesetzt.
Es ist darauf ausgerichtet, auf nationaler und internationaler Ebene Einfluss und Macht zu erlangen und
sich als unumginglicher Teil in den Entscheiden um Krieg, Frieden und der Wirtschaft aufzudriangen. Es

ist ein Modell, das die Modemisierung Kolumbiens unter Ausschluss und auf Kosten der Bevolkerung
gewaltsam vorantreiben und sichern will.

Die Rolle des Staates und der Regierungen

Der Staat und die verschiedenen Regierungen haben sich nie eindeutig von diesem Modell distanziert. Im
Gegenteil, sie haben auf der legalen Ebene Gesetze eingefiihrt, die dieses parastaatliche Modell absicher-
ten. Erwihnt sei an dieser Stelle nur die Schaffung der ,,Sonderjustiz®, mit der soziale Protestbewegungen
kriminalisiert wurden, und die Bildung von ,,privaten Sicherheitskooperativen®, die eine Form der Legali-
sierung paramilitdrischer Strukturen darstellte. Unzihlige weitere Vorkommnisse konnten hier aufgezahlt
werden. Eins nur noch sei erwihnt: Das Parlament nahm 1999 ein Gesetz iiber die Bestrafung des
. Verschwindenlassens“, des Genozids, der Folter und der Vertreibung im 6. Anlauf an. Président Pastrana
schreckte anfangs Jahr Kolumbien mit seinem Veto gegen die Gesetzesvorlage...

Andrerseits hat die Regierung versucht, den zunehmenden internationalen Druck durch die Schaffung
zahlreicher staatlicher Institutionen zum Schutz der Menschenrechte abzuwehren, ihren ,,guten Willen®
und die Rechtsstaatlichkeit unter Beweis zu stellen. Dessen ungeachtet sind die verschiedenen Regierun-
gen den wiederholten, seit Jahren insistent erhobenen internationalen Empfehlungen im Menschenrechts-
bereich bis heute nicht nachgekommen. '
Fazit: Der Staat hat - um seine Legitimitéit zu wahren - parastaatliche Repressionsformen geschaf-
fen, welche den ,schmutzigen Krieg® filhren. Auf deren Konto gehen unzihlige Verbrechen und

der Grossteil der politischen Gewalt. Glelchzemg hat er auf der legalen Ebene die Straffreiheit
dieser Verbrechen garantiert.

Die Rolle der Guerilla

Die Guerilla in Kolumbien hat eine lange Geschichte, auf die wir hier nicht eingehen kénnen. Was uns
hier interessiert, ist die Frage, welche Ziele die Guerilla mit ihrer Gewaltausiibung verfolgt.

Sicher haben sich die Ziele der Guerilla im Laufe der Zeit gewandelt. Grundsétzlich kann aber gesagt
werden, dass die Guerilla - insbesondere die beiden grossten Gruppen, die Revolutiondren Streitkrifte
Kolumbiens FARC und die Nationale Volksbefreiungsarmee ELN - heute tiefgreifende politische, soziale
und wirtschaftliche Reformen verlangen. Es soll ein demokratischer Staat mit sozialer Gerechtigkeit auf-
gebaut werden, in dem die Grundrechte respektiert und politische Opposition mdglich ist, ohne mit dem

Tod bestraft zu werden. Dies ist auf einen einfachen Nenner gebracht die politische Zielsetzung der Gue-
rillafiihrung.

.



Zunehmende Diskrepanz zwischen Fithrung und Basis und zwischen Diskurs und Praxis
Andrerseits zeigt die Basis der Guerilla immer weniger ideologische, sondern immer pragmatischere Mo-
tivationen. Der Eintritt in die Guerilla ist oft ein Schutz vor militdrischen und paramilitérischen Kréften,
die Folge von Gewalterlebnissen oder die einzige Zukunftsperspektive. Die Guerilla wird als legitime
Kraft gegeniiber der staatlichen und parastaatlichen Gewalt gesehen. Die Guerilla hat sich in den letzten
10 Jahren praktisch verdoppelt. Dieses Wachstum diirfte der Guerilla selber einige Probleme bereiten.
Einige Methoden der Guerilla sind mit dem humanitiren Volkerrecht unvereinbar, so die aussergerichtli-
chen Hinrichtungen; die Entfihrungen; gewisse Angriffsmethoden oder der Gebrauch von Minen und
anderer unkontrollierter Sprengsétze.
Die paramilitirische Logik des gewaltsamen Miteinbezugs der Zivilbevolkerung in militdrische Aufgaben,
fihrt auf der Seite der Guerilla zu einer zunechmenden Intoleranz gegeniiber Zivilpersonen und sozialen
Gruppen, die ihre Unabhangigkeit gegeniiber der Guerilla einfordern. Ungeklirt ist z.B. die Ermordung
von drei Umweltaktivistinnen aus den USA durch die FARC im Mérz 1999. Bis heute ist nicht klar, wer
den Entscheid fiir diese Verbrechen gefillt hat. Die FARC hat stets ihre klaren Entscheidungsstrukturen
und die Einheit der Fithrung betont. Warum funktionierte sie in diesem Fall nicht?
Im Rahmen ihrer Strategie, Einfluss in den Stidten zu erlangen, forcierten FARC und ELN die Bildung
sogenannter ,,Milicias*. Diese Milizen degradierten in vielen Fillen zu Verbrecherbanden und sind fiir
zahlreiche Verstosse gegen das humanitire Volkerrecht verantwortlich: Die Verantwortung dafiir muss die
Guerilla tibernehmen, denn sie hat diese Milizen ins Leben gerufen. (Wie analog dazu die Verantwortung
fiir die paramilitirische Gewalt vom Staat iibernommen werden muss.)
Die Guerilla setzt fast ausschliesslich auf militirische Gewalt, wobei sie auch vom humanitéren Volker-
recht gedichtete Methoden anwendet, um so den Staat zu Konzessionen zu zwingen. Hauptziele sind Ar-
mee, Polizei und die paramilitarischen Gruppen. Die Zivilbevolkerung kommt auch von Seiten der Gue-
rilla.immer mehr unter Druck, Partei zu ergreifen. Die Guerilla ist mit einem schweren inneren Wider-
spruch konfrontiert: mit autoritiren Methoden soll eine demokratische Gesellschaft entstehen. - Es muss
aber klar festgestellt werden, dass trotz der Degradierung des Konfliktes die Guerilla zu einem wesentlich
kleineren Teil als die Paramilitérs fiir die politisch motivierte Gewalt verantwortlich zeichnen: 1998 waren
es 78,69% (Paramilitérs) gegeniiber 17,59% (Guerilla).
Fazit: Die Guerilla iibt eine gegen den Staat und seine Institutionen gerichtete Gewalt aus. Damit
wiil sie ein demokratisches und sozial gerechtes Siaaismodell durchzusetzen, das die Grundrechte -
Arbeit, Wohnen, Ernihrung, Bildung und Gesundheit - aller Biirgerinnen deckt. Die Guerilla ist in
den letzten Jahren enorm gewachsen und hat an militirischer Stiirke gewonien. Sie wendet auch
Methoden an, die das humanitiire Volkerrecht verletzen. Ihr Kampf droht aufgrund der Dynamik

des Krieges immer mehr zu degradieren und es kommen Methoden zur Anwendung, die die eigenen
Ziele in Frage stellen.

Die Rolle des Drogenhandels

Der Drogenhandel hat die Gewalt in Kolumbien potenziert. Er ist wesentlich an der Qualifizierung der
paramilitirischen Einheiten - nicht deren Bildung - beteiligt. Auf der anderen Seite ist die ,,Besteuerung®
des Kokaanbaus und der Kokainproduktion fiir die Guerilla eine wichtige Finanzquelle. Der Drogenhan-
del verfolgt aber kein eigenes Projekt. Grundsitzlich ist er Alliierter der Vertreter des status quo. Die
Verbindungen der Armee zum Drogenhandel sind vielfiltig und Teile der Armee sind selber in den Ko-
kahandel verwickelt. Als 1989 der Staat den Drogencapos den Krieg erklérte, erklirte das damalige Me-
dellinkartell unter Pablo Escobar ihm den Krieg. Es kam zu den beriichtigten Autobombenanschlédgen.
Fazit: Der Drogenhandel und die enormen Gelder aus diesem illegalen Wirtschaftszweig haben die
Gewalt in Kolumbien dynamisiert und potenziert. Der Drogenmafia kommt eine enorme Verant-
wortung in der Eskalation des Konfliktes, in der Zerstérung sozialer Netze und der ,Verall-
tiglichung® der Gewalt als Mittel zur Konfliktlésung zu. Grundsitzlich ist der Drogenhandel Ver-
biindeter der Verfechter des status quo. Er tritt nicht (mehr) als eigener Akteur auf. Seine Verbin-
dungen zum Paramilitarismus und zur Armee sind vielfach belegt. Drogenhandel ist meist eng mit
dem Waffenhandel verkniipft, dessen Abnehmer sind sowohl Paramilitirs wie Guerilla. Die Gue-
rilla profitiert ihrerseits vom Drogenhandel durch die Besteuerung der Produktion.

Kriminelle Banden

Die kolumbianische Ombudsstelle machte in ihrem jiingsten Bericht ,,nicht identifizierte bewaffnete Ban-
den® fiir 43% der Morde an 1863 Personen, die bei den insgesamt 402 im Jahr 1999 veriibten Massakern
getdtet wurden, verantwortlich. Was bedeutet dies? Wer steht hinter diesen Banden?

Kriminalitit ist in einem Land, das zu Arbeitslosigkeit und zu Armut ohne jegliche Zukunftsperspektiven
verurteilt, ein naheliegend scheinender Ausweg. Insbesondere in einem Land, das keine funktionierende
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Justiz kennt und in dem die gewaltsame Losung von Konflikten das ,,Normale* scheint, ist die Verlockung
des schnellen Geldes im Drogenhandel oder in der Kriminalitit gross. Es entstehen in den stidtischen
Armenvierteln Banden, die von Raub, Erpressung und Uberfillen leben. Diese kriminelle Gewalt fordert
in Kolumbien jahrlich Tausende von Toten. Sie iibersteigt die politische Gewalt um ein Mehrfaches. (10-
25% aller Morde sind politisch motiviert.) Im tiglichen Leben der Bevolkerung ist die Kriminalitdt prak-
tisch stets prisent und bedeutet unmittelbar eine grossere Bedrohung als andere Formen der Gewalt.'

Das Verwirrspiel mit den Gewaltakteuren :

Trotzdem lisst diese Darstellung aufhorchen und muss mit dusserster Vorsicht aufgenommen werden. Oft
stehen hinter diesen Banden klare Aufiraggeber, Grossgrundbesitzer, Unternehmer und die Paramilitérs.
Es ist eine bekannte Tatsache, dass machtige Hinterméinner, aber auch Polizei und Armee Banden und
bezahlte Killer fiir ihre Zwecke instrumentalisieren. Mehrere Morde an wichtigen Fiihrungspersonen wur-
den von bezahlten Killern durchgefiihrt, von denen einige nach der Tat selber ermordet wurden. Wer aber
gab den Aufirag und welche Interessen standen dahinter? In Kolumbien - so ist zu beflirchten - wird die-
ses Versteckspiel, das vom Staat selber mit der Schaffung der paramilitarischen Verbande begonnen wur-
de, immer verwirrlichere Formen annehmen. Diese Aufsplitterung ist zudem sehr funktional, es
,relativiert* die Gewalt der einzelnen Akteure und die Konturen des Konflikts werden immer mehr ver-
wischt. Eine solcherart milrbe gemachte Bevolkerung, die genug hat von der téglichen Gewalt und die
keinen Ausweg mehr sieht, ist wohl eher bereit, einen Frieden um jeden Preis zu akzeptieren und auf ihre
legitime Forderung nach Aufklarung der Verbrechen, Gerechtigkeit, Bestrafung der Verantwortlichen und
Wiedergutmachung zu verzichten.

Fazit: Die gewohnliche Kriminalitit ist im Alltagsleben der Bevolkerung das gréssere Problem als
die politische Gewalt. Kriminelle Banden werden hiiufig fiir bestimmte Aktionen instrumentalisiert.
Sie sind mit ein Mittel zur Verschleierung der wahren Hintermiinner und zur Sicherung der Straf-
losigkeit. Sie sind kein politischer Akteur, sondern handeln ausschliesslich im Eigeninteresse.

Die Rolle der Zivilgeselischaft

Nachdem die Rolle bewaffneter Akteure behandelt wurde, nun eine kurze Einschétzung der so genannten
Zivilgeselischaft. Unter dem Begriff Zivilgesellschaft werden alle nicht-staatlichen Organisationen, Ver-
bande, lnteressenveriretungen etc. subsumieit. Der Unternehmerveiband, die Gewerkscnafiszeniiaie, dic
Vereinigung der Viehziichter und die Basisorganisationen - sie alle erscheinen unter diesem Begriff plotz-
lich als eine Einheit. Dass es diese Einheit im Sinne einer gemeinsamen Interessenvertretung nicht gibt,
muss nicht erst erldutert werden. Das einzige einheitliche Kriterium ist, dass sie alle nicht den formellen
staatlichen Institutionen angehoren. Diese Vorbemerkung erklért die tatsdchlich widerspriichlichen Ausse-
rungen und die schiere Unmoglichkeit der Zivilgesellschaft, ein eigenes Projekt zu prasentieren.

Am 24..0kt. 1999 brachten weit iiber 10 Mio. Kolumbianerinnen 6ffentlich unter dem Motto ,,No mas!* -
Es reicht! - ihre Kriegsmiidigkeit und den Wunsch nach Frieden zum Ausdruck. Die Sehnsucht nach Frie-
den, die zweifellos in diesen Massenkundgebungen zum Ausdruck kam, wurde von einflussreichen Medi-
en und gesellschaftlichen Sektoren einseitig dafiir ausgenutzt, die Entfilhrungen durch die Guerilla anzu-
klagen, wihrend andere Formen der Gewalt wie das Verschwindenlassen , die Vertreibungen, die Massa-
ker der Paramilitdrs und die politischen Morde kaum zur Sprache kamen. Man konnte sagen, dass der
Oligarchie nahestehende, zivilgesellschaftliche Sektoren versuchten, diese Kundgebungen fiir ihre Zwecke
zu instrumentalisieren. Ahnliches geschieht - in vermindertem Mass, aber mit der gleichen Logik - auch
von Seiten der Guerilla. - Teile der Zivilgesellschaft haben sich in Bezug auf die Forderung nach einer
politischen Losung des bewaffneten Konfliktes zu wichtigen Initiativen zusammen geschlossen. Die
,Permanente Friedensversammlung der Zivilgesellschaft hat substantielle Beitréige beziiglich einer Frie-
denslosung formuliert. Trotz dieser und anderer wichtiger Initiativen, hat es die Zivilgesellschaft bis heute
nicht geschafft, von der Regierung und von der Guerilla als unabdingbarer Partner in Bezug auf den Frie-
densprozess wahrgenommen zu werden.

Fazit: Diese Heterogenitiit der so genannten Zivilgesellschaft gilt es insbesondere bei der Unterstiit-
. zung durch staatliche und private Entwicklungszusammenarbeit zu beachteten. Um demokratische
Prozesse zu unterstiitzen und die wenigen vorhandenen Spielriume der Basisorganisationen auf-
recht zu erhalten, sollten Unterstiitzung und Hilfe ausschliesslich von der Repression bedrohten,
verfolgten sozialen Bewegungen, die fiir ihre verfassungsmiissig verbrieften Rechte und die Einhal-
tung der Menschenrechte in ihrer Gesamtheit kimpfen, zufliessen.

' Aufsehen erregte im Oktober 1999 das Gestindnis eines Mannes, 140 Kinder missbraucht und ermordet zu haben.
In einem Land, wo die wenigsten Verbrechen angezeigt und 97% der angezeigten Verbrechen straffrei ausgehen,
kann sich Kriminalitét leicht breit machen. ’ e
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Kolumbien: Versuch einer Konfliktanalyse, 3. Teil

Hoffnung und Perspektiven

von Bruno Riitsche

In den letzten zwei Kolumbien-Monatsberichten versuchten wir eine Analyse des Konfliktes in

Kolumbien zu machen. Es ist aber auch notwendig, Hoffnung und Zukunﬁsperspektzven aufzu-
zeigen, darum dieser 3. Teil.

Einleitung

Eine Analyse soll mithelfen, Handlungsmoglichkeiten und Perspektiven heraus zu arbeiten. Die
Schliisse sind aber oft vieldeutig und gepragt durch den eigenen Hintergrund und die politische
Ausrichtung. Darum soll hier auf mégliche Perspektiven aus unserer Sicht eingegangen werden.
Zuerst gilt es aber ein grundsétzliches Dilemma kuiz zu erldutern.

Das Dilemma: An wen sich wenden, wenn der Rechtsstaat fiktiv ist?

In der Konfliktanalyse wird mit Nachdruck auf die Fassadenhaftigkeit, die prekdre und gar
fiktive Rechtsstaatlichkeit Kolumbiens hingewiesen. Hier stellt sich ein prinzipielles Dilemma:
Wenn dieser Rechtsstaat fiktiv ist, nur dem Schein nach existiert und kein politischer Wille
erkennbar ist, die Menschenrechte zu respektieren, dann stellt sich die Frage, wie mit diesem
Staat zu verfahren ist. An wen appellieren, wenn die grundlegendsten Bedingungen fiir eine
Rechtsstaatlichkeit fehlen? Was tun, wenn keine funktionierende Justiz besteht, ja die Justiz
selber ein Instrument der Willkiir ist? Dies ist ein reales Dilemma in Kolumbien. Nicht selten
sind Anklédger zu Angeklagten geworden. Zudem ist der Schutz von Zeugen nicht gesichert.

Verzicht auf formelle Anklagen

Einige Menschenrechtsorganisationen erheben deshalb keine formellen Anklagen mehr, d.h. sie
reichen keine individualisierten Anklagen mehr bei den staatlichen Justizbehérden ein. Sie
machen aber eine 6ffentliche, nationale und internationale Anklage, worin Fakten und Ereignis-
se detailliert aufgelistet werden. Menschenrechtsorganisationen betonen die absolute Notwen-
digkeit von Anklagen wie auch die Forderung nach Gerechtigkeit und Wiedergutmachung.

Die Zusammenarbeit mit staatlichen Institutionen ist unter den kolumbianischen Menschen-
rechtsorganisationen ein kontroverses Thema. Die Debatte dreht sich dabei um den Punkt, ob
man diesen Staat a priori ignorieren will, da es kein Rechtsstaat ist und von ihm keine Losun-
gen zu erwarten sind, oder ob man in konkreten Einzelfillen, gezielt und im Rahmen fester
Abmachungen, eine Art Zusammenarbeit anstreben soll. Die Meinungen gehen in diesem Punkt
auseinander. Einigkeit besteht jedoch darin, dass eine Zusamimenarbeit klare und iiberpriifbare
Ziele haben muss und zu keiner Instrumentalisierung der NGO’s fiihren darf.

Mogliche Schlussfolgerungen

Die Feststellung, dass Kolumbien ein prekdrer Rechtsstaat ist, kann zu Schliissen verleiten, die
nicht in meiner Absicht liegen. Eine Schlussfolgerung kdnnte sein, dass mit diesem Staat
»aufgerdumt® werden miisse, also die objektiven Bedingungen fiir eine Revolution erfiillt seien
und nur durch einen Umsturz die herrschenden Verhiltnisse verindert werden konnen. Eine
andere Schlussfolgerung konnte sein, dass das interne ,,Chaos*, bzw. die unvereinbaren Wider-
spriiche oder die fehlende Handlungsbereitschaft der politischen Fiihrungsklasse eine Interven-
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tion von aussen praktisch aufdringen.' Beide Schlussfolgerungen halte ich fiir falsch. Revolu-
tionen haben in Kolumbien erstens keine Chance der Realisierung, sind zweitens, nicht zuletzt
aufgrund der Erfahrungen in anderen Landern, mit grosster Vorsicht zu betrachten, und haben
drittens in der jetzigen globalisierten Wirtschaft und unipolaren Welt keine Uberlebenschance.”

Hoffnung und mogliche Perspektiven

Die Menschenrechte ernst nehmen und gezielt einfordern

Es gibt ein ,revolutiondres Instrument®, dessen Moglichkeiten noch kaum erkannt oder gar
ausgeschdpft werden: die universalen Menschenrechte. Praktisch alle Staaten der Welt haben
die Menschenrechtserkldrung unterzeichnet und miissen sich verbindlich daran halten. Dies gibt
den Menschen das unveriusserliche Recht, die Respektierung der Menschenrechte in Berufung
auf die Rechtsstaatlichkeit legitim einzufordern und die staatlichen Institutionen bindend darauf
zu verpflichten. Dieses Recht ist zudem international anerkannt und kann auch von internatio-
nalen Organisationen eingefordert werden (Universalitdr). Zu Recht kann eingewendet werden,
dass die Menschenrechte weltweit in gravierender Weise verletzt und deren Schutz kaum je
effizient eingefordert werden konnte. Zudem gibt es noch keinen stindigen internationalen
Gerichtshof fiir Menschenrechtsverletzungen. Dies stimmt und trifft im Fall Kolumbien auf

eklatante Weise zu: Seit Mitte der 80er Jahre machen nationale und internationale Menschen-

rechtsorganisationen insistent auf die dramatische Menschenrechtslage aufmerksam, bisher mit
sehr geringem Erfolg. Trotzdem scheint mir die konsequente Einforderung der Menschenrechte
der einzige gangbare Weg zu sein. Allerdings konnte er'durch verschiedene Massnahmen po-
tenzialisiert werden, u.a. durch entschiedene internationale Stellungnahmen.

Einforderung der Rechtsstaatlichkeit von unten
Ausgehend davon, dass in Kolumbien die Rechtsstaatlichkeit praktisch fiktiv ist, muss es darum
gehen, diese Rechtsstaatlichkeit von unten her aufzubauen -und zu sichern. Was ist damit ge-

meint? An drei Beispielen mit unterschiedlichem Ausgang mochte ich erldutern, wie dies zu
verstehen ist.

Beispiel 1: Der Riickkehrprozess der Vertriebenen des Cacarica-Flusses

Die in Turbo, Bocas de Atrato und Bahia Cupica provisorisch untergebrachten Vertriebenen
des Cacarica-Flusses haben - begleitet von NGO’s - einen beispielhaften Organisierungsprozess
vorangetrieben. Drei strategische Ebenen waren dabei wichtig: 1.Die konsequente Anklage
jeglichen Unrechts und die nicht verhandelbare Einforderung der Aufkldrung der Verbrechen
und der Hintergriinde der Vertreibung (Wahrheit), der Bestrafung der Schuldigen
(Gerechtigkeit) und der ganzheitlichen Wiedergutmachung (Reparation). 2. Die konkrete Ein-
forderung des Rechtes auf Riickkehr in Sicherheit und Wiirde, garantiert durch zivile Institutio-
nen des Staates und die Priisenz internationaler Organisationen und Beobachter, und 3. die Ab-
lehnung jeglicher Priisenz von Bewaffneten (Armee, Paramilitérs, Guerilla) in ihrem Territori-
um. Dieser Druck von unten, verbunden mit klaren Vorstellungen iiber das Vorgehen, hat einen
Prozess in Gang gebracht, in den auch verschiedene staatliche Institutionen involviert sind und
von denen die Erfiillung klar ausgehandelter Vereinbarungen eingefordert wurde. Es scheint,
dass nun nach drei Jahren in den Fliichtlingslagern die Vertriebenen schrittweise in die zwei
geplanten Riickkehrsiedlungen zuriickkehren kénnen. Thr Land wurde tituliert und die Abkom-
men letztendlich von den staatlichen Behdrden unterzeichnet, wenn auch nur zum Teil erfiillt.
Gelingt diese Riickkehr in Wiirde und Sicherheit, ist es die erste kollektive Riickkehr von Ver-
triebenen unter klaren Bedingungen und ohne den Verzicht auf Anklage, Gerechtlgkelt und
Wiedergutmachung.

Dieser Prozess war und ist enormem Druck von Seiten der Armee, der Paramilitirs und an der
Ausbeutung der Bodenschitze und des Holzes interessierten Unternehmen ausgesetzt. Ver-

" In Kolumbien wird seit Jahren immer wieder {iber den Einsatz von UNO-Truppen diskutiert.
2 Nicht einmal dem demokratisch gewihlten Prisidenten Aristide wurde gestattet, das arme Haiti in Wiirde zu regie-
ren. Dies lasst eine Vorstellung dariiber zu, was im Fall des an Ressourcen reichen Kolumbien geschehen wiirde.
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leumdungen, Ubergriffe und Morde konnten trotz der internationalen Prisenz - u.a. der Frie-
densbrigaden PBI - nicht verhindert werden. Trotzdem konnte von den staatlichen Behorden
durch den nationalen und internationalen Druck ansatzweise die Erfiillung ihrer Aufgaben ein-
gefordert werden, d.h. ihr rechtmissiges, rechtsstaatliches Funktionieren. Dies meint Einforde-
rung der Rechtsstaatlichkeit von unten. Nur so kann aufgrund konkreter Tatsachen, d.h. der
Einhaltung von Abkommen, wieder Vertrauen in die staatlichen Institutionen wachsen, wobei
diese aber den Tatbeweis ihrer Vertrauenswiirdigkeit liefern miissen.

Fazit: Konsequenter, qualifizierter Druck von unten mit der Unterstiitzung nationaler und interna-

tionaler Organisationen und Beobachter ermoglicht die partielle Einforderung elementarer Rechte
und die konkrete In-Pflicht-Nahme staatlicher Institutionen.

Beispiel 2: Abkommen mit dem regionalen Friedensarbeitstisch des Magdalena Medio

Am 4. Oktober 1998 unterzeichnete Prisident Pastrana ein- Abkommen mit dem regionalen
Friedensarbeitstisch des Magdalena Medio, Ergebnis eines langwierigen Verhandlungsprozes-
ses mit rund 12'000 internen Vertriebenen des Siidens des Dep. Bolivar. Das Abkommen sah
u.a. Garantien fiir das Leben und die Sicherheit der Vertriebenen vor, umfasste einen regiona-
len Entwicklungsplan und den integralen Schutz der Menschenrechte wie auch die Bekampfung
der Paramilitdrs. Aufgrund des Abkommens kehrten die 12'000 Vertriebenen wieder auf ihr
Land zuriick. Doch dann folgten weitere Massaker und die Ermordung von Sprechern der Ver-
triebenen. Heute ist die Situation schlimmer als je zuvor. Im Oktober 1999 wurde bekannt, dass
rund 3'500 Personen, mehr als die Hilfte davon Kinder, vor den Angriffen der Paramilitiirs in
die Wilder flohen und sich dort versteckt hielten.

Ein Jahr nach der Unterzeichnung der Abkommen richteten zahlreiche europdische NGO’s
einen eindringlichen Appell an die Regierung Kolumbiens und fragten u.a.: ,,Wo ist die Ein-
haltung der Abkommen iiber den Schutz des Lebens, der Integritiit, der Freiheit und des Rech-
tes auf Gerechtigkeit geblieben?* Der Aufruf fand kein Echo.}

Fazit: Ein detailliertes, vom Priisidenten unterzeichnetes Abkommen ist vom Staat in allen Punkten
verletzt worden. Filhrungsieute der Vertriebenen wurden umgebrachi, verschieppt oder bedroht.
Die Situation der Region ist dramatischer denn je. Schlussfolgerung: Ein Abkommen ist nur so viel
wert wie konsequenter Druck von unten, verbunden mit nationalem und internationalem Druck
aufgebaut werden kann. Entscheidend ist vor allem die internationale Begleitung und Beobachtung.
Diese konnte im Fall des Magdalena Medio nicht geniigend gesichert werden.

Beispiel 3: Der Aufstand des Siidwestens Kolumbiens

Im Herbst 1999 blockierten Bauern-, Schwarzen- und indigene Gemeinschaften der Dep. Cauca
und Narifio wihrend 26 Tagen die Panamericana, die wichtigste Verbindung zwischen Kolum-
bien und Ecuador. Sie forderten die Erfiillung der 1991 und 1996 von der Regierung unter-
zeichneten Abkommen. Gleichzeitig zu den Versuchen, den Protest gewaltsam zu beenden,
wurden die Manifestanten beschuldigt, von der Guerilla manipuliert zu sein. Die Hartnickigkeit
und der Zustrom weiterer Manifestanten zwang die Regierung schliesslich zu Verhandlungen.
Erneut wurden regionale Entwicklungspline verabschiedet und Gelder von insgesamt 53 Mio.
USS in Aussicht gestellt. Die Basisorganisationen werteten das Abkommen als Erfolg,

Fazit: Dieser vorliufige Erfolg wurde dank der guten Organisation der Basisbewegungen, ihrer
Vernetzung untereinander und ihrer Hartnickigkeit, aber auch dank der Unterstiitzung durch
nationale und internationale Organisationen méglich. Doch die Abkommen sind nur soviel wert,

wie konkreter regionaler, nationaler und internationaler Druck zu deren Umsetzung aufgebaut
werden kann.,

. Ansatzpunkte zum Aufbau des Rechtsstaates von unten
In Kolumbien gibt es - trotz systematischer Unterdriickung und Bekimpfung - gut organisierte,
féhige, national und international vernetzte Basis- und Menschenrechtsorganisationen®. Nach

3 Am 28. Nov. 99 wurden der Bauer Gildardo Fuentes und Edgar Quiroga, Sprecher der Vertriebenen, zum Ver-
schwinden gebracht. Tage zuvor hatten sie die Ubergriffe und die Nichteinhaltung der Abkommen eingeklagt.

* Mit Basisorganisationen meine ich samtliche Bewegungen, die sich organisiert fiir ihre Grundrechte einsetzen:
Indigenas -, Schwarzen-, Bauern-, Vertricbenen-, Frauen-, Stadtteil-, Studenten- und Gewerkschafisorganisationen.
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wie vor gibt es viele ausgezeichnete Fiithrungspersonen und ein enormes akkumuliertes Wissen.
Zudem gibt es Forschungsinstitute und Akademikerlnnen, die iiber ein immenses Wissen iiber
Menschenrechte, humanitires Vélkerrecht und Organisationsprozesse verfiigen und es auch in
den Dienst von Basis- und Menschenrechtsorganisationen stellen.

Es gibt auf verschiedenen Ebenen konkrete Ansatzpunkte: Soziale Organisationen; zivile Wi-
derstandsformen; Netzwerke; Intellektuelle; Forschungsinstitute und fortschrittliche kirchliche
Basisstrukturen, Diese funktionierenden Basisstrukturen konnten durch eine internationale
Begleitung und den expliziten internationalen Schutz ihre Arbeit potenzieren. Hier liegt ein
breites Wirkungsfeld brach. Kolumbianische Organisationen setzen immer mehr auf diese di-
rekte internationale Begleitung und Unterstiitzung ihrer Arbeit. Die Anfragen an die internatio-
nalen Friedensbrigaden PBI bestitigen dies eindriicklich.

Warum auf die Basisorganisationen setzen?

Die Situation Kolumbiens ist durch den bewaffneten Konflikt geprégt. Die Guerilla begriindet
ihren Kampf u.a. damit, dass nur bewaffnete Aktionen einen gewissen Schutz gewihren und
nur auf diese Aktionen letztlich gehort wird. Sozialen Protestaktionen fehlt dieser Schutz. Die
Fiihrungsleute und die Teilnehmerlnnen setzen sich einem erheblichen Risiko aus, kriminali-
siert oder im Rahmen des schmutzigen Krieges umgebracht zu werden. Wenn verhandelt wird,
werden nebst der Gefihrdung der Sprecher der Protestbewegungen die Abkommen nicht einge-
halten. Der Staat begriindet sein gewaltsames Vorgehen damit, dass die Basisbewegungen von
der Guerilla ,,infiltiert seien oder diese hinter den Protesten stehe. Die Priasenz der Gueriila
liefert dem Staat quasi die Rechtfertigung seines gewaltsamen Vorgehens gegen zivile Protest-
bewegungen.

Die Guerilla ihrerseits begriindet die Legitimitit ihres Kampfes wesentlich mit der Unmoglich-
keit von zivilem Widerstand und politischer. Opposition. Nur dank ihrer Prisenz werde iiber-
haupt auf soziale Bewegungen gehort. Aus dieser Logik heraus schreibt sie auch die Erfolge
von Basisorganisationen sich selber zu.’

Die Kriminalisierung der Basisbewegungen und die Ignorierung ihrer Forderu'ngen durch den
Staat bilden einen wichtigen kriegsfordernden Faktor. Der Staat zeigt durch sein Vorgehen
gegen die Basisorganisationen, dass er nicht gewillt ist, auf friedlichem Weg Konzessionen zu
machen und sich an rechtsstaatliche Normen zu halten. Er gibt damit der Begriindung der Gue-
rilla fir ihren Kampf recht. Die Subsumierung der Basisbewegungen als soziale Basis der Gue-
rilla, wie sie von staatlicher Seite her gemacht wird, schwicht die zivilen Bewegungen und
stirkt gleichzeitig die Guerilla. Der Staat legitimiert durch sein gewaltsames Vorgehen gegen
zivile Basisorganisationen die ,revolutionire Gegengewalt“. Damit ist der Teufelskreis der
Gewaltspirale - in dem wir uns in Kolumbien bewegen - perfekt.

Den Teufelskreis der Gewalt durchbrechen
Diesen Teufelskreis der Gewalt gilt es zu durchbrechen. Es gilt die Basisbewegungen in ihrer
Autonomie zu stirken und ihnen Schutz und Sicherheit zur Einbringung ihrer legitimen Forde-
rungen zu bieten. Vom Staat muss strikte verlangt werden, zivile Organisationen nicht zu kri-
minalisieren und als Verhandlungspartner anzuerkennen. Kann dies durchgesetzt werden, so
wird nicht nur der Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen von unten moglich, sondern gleichzeitig
die Legitimitit der Guerilla in Frage gestellt. Die Guerilla hat wiederholt versichert, dass ihre
Waffen nur deshalb Berechtigung haben, weil nur so ,,auf die Forderungen des Volkes gehort
wird“. In einem demokratischen Rechtsstaat hiitten ihre Waffen keine Berechtigung mehr. Die
zivilen Basisorganisationen werden so zum Angelpunkt fiir den Aufbau eines demokratischen
Rechtsstaates. Hier kann sich auch eine positive und ergiinzende Arbeit von internationalen
- NGO’s und engagierten Regierungen entwickeln. Positive Erfahrungen solcher Zusammenar-
beit gibt es bereits in Uraba und dem Chocé. In diesem Sinne ist die internationale Prisenz in
_Kolumbien dringend gefragt und von den Basisorganisationen her auch erwiinscht.

* Raul Reyes, der Verhandlungsfiihrer der FARC-EP, meinte kiirzlich: ,,Waffen sind die Garantie dafiir, dass die
Opposition gehdrt wird.” (NZZ, 11. Febr. 2000) Anzumerken wiire, dass die Waffen der Guerilla weder die Tausende
politischer Morde verhindern, noch den Forderungen der Basisbewegungen zur Durchsetzung verhelfen konnten.
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In wenigen Tagen jdhrt sich zum 50. Mal ein Ereignis, das Kolumbien seither in einen ununterbro-
chenen Strudel von Gewalt und Gegengewalt trieb: die Ermordung des liberalen Caudillo Jorge
Eliécer Gaitan. Nebst der Kontinuitdit verschiedenster Formen der Gewalt iiber 50 Jahre hinweg
gibt es auch eine Vielzahl von Parallelen zwischen der Violencia-(1948-53) und der soziopoliti-
schen Gewalt der 90er Jahre: die Motive (Einsetzung eines neuen Wirtschaftsmedells, Riickerobe-
rung der politischen Macht auf Lokalebene, Unterdriickung sozialer Forderungen, personliche
oder kollektive Bereicherung, Absicherung wirtschafilicher Interessen etc.); die Methoden
(Kontrolle ganzer Regionen durch die gezielte Verbreitung von Terror, selektive Morde und
Massaker, Verstiimmelung und Zurschaustellung der Opfer zwecks Abschreckung, Zusammenar-
beit zwischen Regierungsinstanzen und illegalen bewaffneten Gruppen oder mindestens Duldung
letzterer etc.); die Folgen fiir die Opfer (gewaltsame Vertreibung, Verlust von Hab und Gut,
Flucht in Stddte und Kolonisationszonen, Neutralitdt ist schwer moglich etc.). Zudem ist die sozio-
politische Gewalt auch heute noch mehrheitlich ein lindliches Phédnomen, Zonen kiirzlicher Be-
siedlung oder mit starkem Einfluss von Gewerkschaften und linker Opposition sind besonders be-
troffen. Seit den 80er Jahren kam das Gewaltpotential der illegalen Drogenindustrie und der An-

stieg der allgemeinen Gewalt (Delinquenz, Gewalt in Familie, persénliche Rache etc.) verschlim-
mernd dazu.

Die historische Epoche der Violencia

Meistens wird der 9. April 1948, Tag der Ermordung Gaitans und Beginn wochenlanger Unruhen,
als Beginn der Gewaltepoche, der Violencia, angesehen. Dabei sind die Ereignisse jener Tage
vielmehr der Hohepunkt einer ersten Gewaltwelle, die spitestens 1946 begann, ihre Wurzeln aber
in den 20er Jahren hat. Die 20er Jahre waren geprégt durch rasante soziale und wirtschaftliche
Veriinderungen, steigende Unzufriedenheit und soziale Forderungen verschiedener Bevolkerungs-
kreise, wobei die Agrarkonflikte wohl am bedeutendsten waren. Die konservativen Regierungen
reagierten darauf mit immer mehr Repression, die 1928 im Massaker an Bananenarbeitern, das in
Hundert Jahre Einsamkeit von Garcia Marquez verewigt wurde, ihren Héhepunkt fand. Nach dem
Regierungswechsel von der konservativen zur liberalen Partei 1930, und v.a. unter Président Al-
fonso Lopez Pumarejo (1934-38), wurde versucht, die dringenden sozialen Reformen' in Angriff
zu nehmen (Revolucion en marcha). Der Reformeifer Lopez Pumarejos, so bescheiden er auch
gewesen sein mag, stiess bei den Konservativen, aber auch in den eigenen Reihen, auf erbitterten
Widerstand, sodass er 1938 selbst eine Reformpause ankiindigte. In seiner 2. Amtszeit (1942-45)
konnte er nicht mehr an die Erfolge der Revolucion en marcha ankniipfen, obwohl er weiterhin die
Unterstiitzung der Gewerkschaften genoss.

' U.a. wurden Massnahmen zur Modernisierung des Staates getroffen; ein erstes Agrarreformgesetz, das nie umgesetzt
wurde, verabschiedet; die Gewerkschaften wurden unterstiitzt und sonstige soziale Verbesserungen fiir die Arbeiter-
schicht in Angriff genommen. V.a. die Zusammenarbeit mit oder Kooptation der Gewerkschaften und linken Oppositi-
onsgruppen brachte die Regierung in den Verruf, kommunistisch unterwandert zu sein.
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Inzwischen tauchte aber eine neue Fithrungsfigur in den liberalen Reihen auf: Jorge Eliécer Gaitan.
Nachdem er in den 20er Jahren noch eine unabhéingige Partei anfiihrte, die UNIR?, integrierte er
sich in den 30er Jahren wieder vollig in der liberalen Partei und setzte sich in den 40er Jahren fur
die Reformtradition der Liberalen ein. Mit seiner Gegeniiberstellung des Pais politico und des Pais
nacional brachte er die oligarchische Struktur des kolumbianischen Regimes zum Ausdruck und
denunzierte die offensichtlichen Beziehungen swischen den wachsenden sozialen Ungleichheiten
und dem sichtbaren Aufstieg der Plutokratie. Basierend auf der Analyse des Widerspruchs zwi-
schen sozialer Produktion und individueller Aneignung, verurteilte er die Existenz einer Oligar-
chie, die nichts produzierte aber einen Grossteil des Nationaleinkommens abschopfte. Gaitan
wollte den Kapitalismus demokratisieren, die grossen privaten Monopole kontrollieren und den
armen, landlosen Bauern Besitzrechte iiber die von ihnen bearbeiteten Parzellen geben. Als erster
Politiker wandte er systematisch die Technik der Massenmobilisierung an. Mit seinem Schiagwort
el pueblo es superior a sus dirigentes (das Volk ist den Fiihrern iiberlegen) 6ffnete er Tausenden
von Kolumbianern das politische System. Die Gefahr Gaiténs fur die dominante, Machtelite lag
nicht so sehr in seinem moderaten Reformprogramm, sondern in der politischen Beteiligung der
Massen, was die alte oligarchische Kontrolle iiber die kolumbianischen Gemeinden bedrohte.

Da die liberale Partei zwischen Reformern und Bewahrern gespalten war, gelang es den Konser-
vativen, die politische Initiative zu ergreifen und 1946 mit Ospina Pérez die Prisidentschaft zu-
riickzuerobern. Mit prasidialer Unterstiitzung verstirkten sich ab 1947 die gewalttitigen Bestre-
bungen’ der Konservativen, auch die lokale Macht mit Blut und Feuer zuriickzuerobern. Die Dro-
hungen, Attentate und Morde an politischen Fiihrern, die Brandschatzung von Zeitungsredaktionen
und Hzusern von Politikern, begannen zuerst in den grosseren Stidten, um sich dann rasch aufs
Land auszubreiten. Die iiberaus starke Identifikation der Bevolkerung mit ihrer Partei machte eine
Manipulation durch politische Fiihrer einfach. So trugen Bauern einen Biirgerkrieg aus, der in kei-
ner Weise ihren Interessen entsprach, sondern von nationalen politischen Fihrern angezettelt wur-
de. Ganze Dorfer wurden nach sektiererischen parteipolitischen Gesichtspunkten von Mitgliedern
der gegnerischen Partei gesiubert, eine riesige Anzahl Lindereien wechselten ihre Besitzer, Ern-
ten, Vieh und Hofe wurde gestohlen oder zerstort. Erst mit einiger Verzogerung reagierten die
liberalen Bauernschaften auf die Massaker der konservativen Chulavitas - eine Art Vorldufer pa-

ramilitirischer Gruppen - und der politisierten Polizei und schufen Selbstverteidigungsgruppen,
ebenso auch die Kommunisten. '

Obwohl es keine genauen Zahlen der Opfer der Violencia gibt, wird sie meist mit 300”000 angege-
ben. In jener Gewaltphase gab es sehr wenig Opfer bei Kampfen zwischen Guerillagruppen und
Banden einerseits, der Armee, Polizei und den Konterguerillas andererseits. Es entstand ein Typ
von legalen oder illegalen Gruppen, die ein Territorium unter ihre Kontrolle brachten und die Be-
volkerung ihren Gesetzen unterwarfen. Die Opfer fielen in einer Kette von Gewalt- und Racheak-
ten. Die Opfer waren mehrheitlich mannlich (4/5), arm und Analphabeten, wurden entstellt, ge-
kopft, mit der Machete zerstiickelt, ihre Korper zur Schau gestelit. Oft wurden ganze Familien
ausgeloscht. Die Gewalt war primir ein landliches Phanomen, die Betroffenen fliichteten in die
Anonymitit der Stédte, die einen gewissen Schutz boten.

Die kapitalistische Modernisierung kam in Begleitung der Gewalt, ohne dass aber dabei eine di-
rekte Kausalbeziehung bestehen wiirde wie swischen Gewalt und autoritirem Regime. Der Auto-
ritarismus driickte sich im kolumbianischen Rechtsstaat durch den permanenten Ausnahmezustand

2 Jnién Nacional de Izquierda Revolucionaria

3 Wihrend einige Autoren die kolumbianische Gewaltkultur betonen, heben andere die friedliche Phase vom Ende des
Kriegs der 1000 Tage (1899-1902) bis 1946 hervor. Tatsichlich war aber auch in jener Phase die staatliche Repression
gegeniiber sozialen Forderungen gebrauchlich, und die politische Gewalt, die nach 1946 in ihrer ganzen Macht hervor-
brach, war seit den 20er Jahren in jeder Wahl prisent. Meistens ergab sich der Regierungswechsel nur auf nationaler

Ebene, die lokale Macht blieb in der Hand der gegnerischen Partei, sodass immer wieder versucht wurde, diese Macht
mit Gewalt zuriickzuerobern.
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aus. Dies war (und ist) eine juristische Waffe, um die politischen und sozialen Effekte der ver-
stirkten Prisenz der urbanen Massen, die durch die liberale Partei als Meinungs- und Wihlerbasis
mobilisiert wurden, zu neutralisieren. Die Gewalt war in Kolonisationszonen wesentlich stirker
verwurzelt als in traditionellen Kleinbauernzonen. Langfristig wurden der sich entwickelnde Justi-
zapparat und die Polizei degradiert und das moralische Fundament der Politik begann zu bréckeln.
Bei der Violencia handelt es sich zu einem grossen Teil um eine Reaktion konservativer Kreise,
um die Reformen der Revolucién en marcha riickgéingig zu machen oder mindestens zu stoppen.
Die Gewalt war Teil eines politischen Prozesses, der in den Stidten mit der Repression des Gaita-
nismus begann, um dann auch das Land zu erfassen. Die Regionen, die seit den 20er Jahren starke
Bauernbewegungen hatten, wie z.B. der Huila und der Tolima, bekamen die Gewalt der politisier-
ten Polizei und der kriminellen Banden der Rechten als erste zu spiiren, verbunden mit der Rache
der Latifundisten fiir die biuerlichen Erfolge. Schnell breiteten sich dann die Massaker auf viele
weitere Dorfer aus und fithrten zu einer zunehmenden Polarisierung und Radikalisierung der libe-
ralen Bauernschaften und schliesslich zu deren Bewaffnung.

Die konservativen Regierungen unterstiitzten die ,modernen“ Industrieinteressen, forderten die
Kapitalakkumulation, die Bildung von Oligopolen und die Einschrinkung der biirgerlichen Frei-
heiten. Der Schutz der Interessen der Grossgrundbesitzer war notorisch, gleichzeitig stieg aber
auch der Druck, dass sich das Latifundium modernisierte. Um den Aufstand des 9. April 1948 zu
dampfen, erliess die Regierung Ospina einige reformistische Massnahmen®, trotzdem verbesserte
sich die soziale Situation der Bevolkerung nicht, u:a. wegen der agrarischen Repression, der Un-
terdriickung der Arbeiterbewegungen und der Griindung einer neuen Gewerkschaft durch die Re-
gierung, womit die Arbeiterbewegung gespalten und die Lohne tief gehalten wurden.

Die Folgen der Violencia waren eine beschleunigte soziale Differenzierung in der bduerlichen
Wirtschaft, die Zerstorung oder Aufweichung der hergebrachten sozialen Beziehungen und die
Landpreise sanken. Es wurden billige Arbeitskrifte fiir die kommerzielle Landwirtschaft freige-
setzt, auch die Industrielshne sanken und die Migration in die Stddte und in neue Kolonisationszo-
nen verstirkte sich. Zusammengefasst forderte es die Kapitalakkumulation und verschlechterte die
Lebensbedingungen fiir Millionen von Kolumbianerlnnen. Politisch die offensichtlichsten Folgen
waren die bis heue anhaltende Niederwilzung der demokratischen Bewegungen und die Kontinui-
tit des wirtschaftsiiberalen Regimes, wenn auch mit hoherer Staatsintervention und Sozialausga-
ben. Samtliche sozialen Konflikte, die sich wihrend drei Dekaden schneller kapitalistischer Ent-
wicklung aufgestaut hatten, explodierten mit der Violencia. So war die Violencia eine katastro-

phale ,,Losung® fir die Konflikte, die durch die vereitelten Reformprojekte der Revolucion en
marcha und des Gaitanismus nicht geldst wurden.

Politik, Reformversuche und Gewalt von den 50er bis Anfang der 80er
Jahre

Unter der konservativen Regierung von Laureano Gomez (1950-53) nahm die Repression und die
Gewalt zu, die liberale Partei und die Fraktion um Ospina waren nicht an der Regierung beteiligt’.
Zudem verfolgte Gémez ein korporativistisches Staatsprojekt nach spanischem Vorbild. Dies

fiihrte zu einem Militérputsch unter General Rojas Pinilla, der die Unterstiitzung der Liberalen und

Ospinisten genoss. Rojas sollte als Ubergangsregierung das Land befrieden und den Parteien die
Bedingungen fiir eine friedliche Machtausiibung ermglichen. Die Friedenserfolge Rojas waren zu

4 Den Unternehmen wurde befohlenen, iibermissige Gewinne breiter zu verteilen, was nie verwirklicht wurde, eine
schiichterne Agrarreform ohne Budget wurde geplant und die Sozialversicherung, 1946 gegriindet, sollte die Deckung
auf die biuerliche Bevolkerung ausdehnen,swas bis heute nicht geschah. 1950 wurden zudem Mindestlohne festgelegt,
die der Ausbeutung der Arbeiter Grenzen setzen sollten.

5 Zu Beginn seiner Regierung und nach der Ermordung Gaiténs liess Ospina die Liberalen in Regierungen der Nationalen
Einheit teilnehmen, um die Gewalt zu reduzieren.
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Beginn erstaunlich, was ihm hohe Sympathie brachte. Er erliess eine Amnestie, die von der libe-
ralen Guerilla der Llanos angenommen wurde, nicht aber von der kommunistischen Guerilla. Die
erneut zunechmende Gewalt auf dem Land, die steigende Repression in den Stidten und die Presse-
zensur, die chaotische Wirtschaftslage und der Versuch Rojas, sich an der Macht zu verewigen,
waren die Faktoren, die ein Uberwinden der Feindschaft zwischen den beiden Parteien und
schliesslich den Pakt der Nationalen Front ermdglichte.

Ein Generalstreik, organisiert von der Zivilen Front® und unterstiitzt von der Wirtschaft zwang
Rojas Anfang Mai 1957 zum Riickiritt, eine Militarjunta iibernahm die Funktion der Ubergangsre-
gierung. Der Pakt, der zur Entstehung der Nationalen Front fiihrte, gab den beiden Parteien ein
Maximum an Garantien beziiglich Machtbeteiligung, um ihr gegenseitiges Misstrauen zu iiberwin-
den. Der Kongress, alle Gemeinderite, die ganze Verwaltung, alles ausser dem Kabinett, wurden
parititisch zwischen der konservativen und der liberalen Partei aufgeteilt, und alle vier Jahre
musste die Prasidentschaft der anderen Partei zufallen, dies wihrend 16 Jahren. Obwohl z.B. die
kommunistische Partei wieder legalisiert wurde, konnten Drittparteien nicht fiir Parlament und
Prisidentenamt kandidieren, ausser auf den Listen der Liberalen und Konservativen’. Trotz dieser
kleinen Tiire war das politische System so geschlossen, dass man generell von der ,,beschrinkten
Demokratie® spricht, und dies mit ein Grund fiir die Entstehung radikaler, linksgerichteter bewaff-
neter Gruppen war. Die ,,Viter” der Nationalen Front gingen von einem eingeschriinkten Konzept
der Violencia aus: ihm Vordergrund stand die politische Gewalt zwischen den beiden Parteien,
und wenn diese Frieden schlossen, war dies gleichbedeutend mit Frieden fiir das ganze Land.

Zu Beginn der Nationalen Front, und Angesichts der Hartnickigkeit verschiedener Gewaltphéno-
mene, wurden Versuche unternommen, diese Phanomene zu verstehen. Studienkommissionen
brachten die sozialen und wirtschaftlichen Griinde zu Tage und die Regierung erarbeitete einige
Rehabilitationsprogramme. Zudem zeichnete sich die Nationale Front durch einen schiichternen
Reformismus aus, gendhrt durch die Modernisierungstheorie, den Eindruck der kubanischen Re-
volution und die Allianz fiir den Fortschritt. Andererseits liess die Art des politischen Regimes
keine grossen Reformspriinge zu, sodass alle grossen Transformationen, die nach Einsicht der Fith-
rer der Nationalen Front notwendig waren, um den armen Massen eine Perspektive zu bieten und
die Demokratie zu retten, nicht zustande kamen oder auf halbem Wege stehen blieben. Das Bei-
spiel der Agrarreform verdeutlicht dies klar. Zudem wurde die Diskussion iiber die Gewalt schon
bald in die Richtung von mehr Repression gelenkt. 1965 weilte eine US-Militardelegation in Ko-
fumbien, um die Armee in Aufstandsbekdmpfung und der Doktrin der Nationalen Sicherheit zu
unterweisen. So wurde 1964, nach wochenlangen Militaroperationen und der Bombardierung mit
Napalm, die unabhdngige Republik Marquetalia® ausradiert, die Bauern mussten fliichten, die
Selbstverteidigungsgruppen die Strategie indern. Zudem gewannen die Militdrs grosse Autonomie
in der Handhabung der internen Sicherheit’, da es die zivilen Instanzen der Regierung unterliessen,
eine Sicherheitsdoktrin zu entwerfen. Zusammen mit dem Bild des inneren Feindes und den feh-
lenden soziodkonomischen Reformen fiihrte dies zu einer immer schirferen Repression gegen

6 Sammelbewegung der Opposition gegen Rojas, angefiihrt v.a. durch Alberto Lleras Camargo und Guillermo Leén
Valencia, die spéter Prasidenten der Nationalen Front wurden.

7 Go war z.B. das MRL, Movimiento Revolucionario Liberal, von Alfonso Lopez Michelsen als deutlich links stehende
Opposition zur Nationalen Front eine Dissidenz der offiziellen Linie des Liberalismus. Auf den Listen des MRL kandi-
dierten auch einige Kommunisten und ehemalige Guerilleros der Violencia.

® Unabhingige Republiken: In der Violencia entstanden, als Gegenreaktion auf die konservativen Mordkommandos, die
liberale und kommunistische Guerilla. Wihrend sich die liberale Guerilla durch die Amnestie Rojas 1954 kooptieren
liess, misstrauten die Kommunisten und blieben bei den Waffen. So sicherten sie ihre traditionellen bauerlichen Ein-
flussgebiete (z.B. im Sumapaz, Viota) gegen die ,,Riickeroberungsversuche“ der Regierungen und Grossgrundbesitzer ab
(z.B. 1954-56 unter Rojas). In einer Parlamentsdebatte 1961 iiber Agrarreform, Gewalt etc. geisselte Alvaro Gomez
Hurtado, Sohn des Ex-Prisidenten Laureano Gomez, die Existenz dieser Gebiete als unabhdngige Republiken und unzu-
lassigen Souverinititsverlust des Staates, zugleich aberkannte er die Griinde, noch unter den Waffen zu stehen.

% Der Verteidigungsminister war bis 1992 immer ein General im aktiven Dienst.

-19-




Basisorganisationen, Gewerkschaften, Bauern-, Eingeborenen- und Studentenorganisationen und
Oppositionsparteien, die als unbewaffneter Arm der Subversion angesehen wurden.

Im Rahmen dieses autoritiren Dominationsmodells, der vcrunmégliC‘hten politischen Teilnahme
und den fehlenden demokratischen Losungskanilen fiir soziale Forderungen und Konflikte, ent-
standen im Laufe der Zeit verschiedene politisch-militdrische Organisationen: 1964 entstanden aus
den kommunistischen Bauernselbstverteidigungsgruppen die FARC, 1965 entstand das Nationale
Befreiungsheer ELN, 1966 das Volksbefreiungsheer EPL, 1973 die Bewegung 19. April M-19,
1982 die Revolutiondre Arbeiterpartei PRT, 1980 die Eingeborenenbewegung Quintin Lame.

Carlos Lleras Restrepo (1966-70) versuchte als Vater der Agrarreform diese wieder aufzugreifen
und griindete die Kleinbauernvereinigung ANUC, um die Ba ern in den Reformprozess einzubin-
den. Gleichzeitig etablierte er aber mit dem Gesetz Nummer 48 v dic
Selbstverteidigungsgruppen unter der Kontrolle und Orientie
Jahren Landreform war der Landbesitz 1970 noch konzentri
triebenen Bauern emigrierten in die Stidte, wo sie Grundstiick

tel errichteten. Obwoh! gegen Ende der Amtszeit Lieras Restrepos
schaft Pastranas die hochsten Verteilraten der Agrarreform er
zess trotzdem so langsam, dass die ANUC die Geduld verlor ur
rung entzog darauf der ,rebellischen” ANUC die Unterstiitzung,
die Bewegung und erstellte schwarze Listen mit Campesinos;
durfie, namlich den Anfihrern der Besetzungen. Im Pakt von (
reform als ,.erfolgreich abgeschlossen® erkldrt und mit verschi
wohner der Invasionsviertel mussten sich gegen urbane Gro
ren, ihr Kampf wurde als Movimiento viviendista bekannt. |
Arbeiterproteste zu. Biirgerinitiativen, die Infrastruktur un | Die
nebst weiteren Sozialbewegungen. All diese Bewegungen

civico bekannt und gipfelten im Generalstreik von 1977. Die Antwort war wiederum mehr Repres-
sion. Diesmal unter der Regierung des fritheren MRL-Chefs Lopez Michelsen (1974-78), in den
nach der Nationalen Front grosse Hoffnungen auf eine demokratische Offnung gesetzt wurden.

Einen qualitativen und quantitativen Sprung nahm die js_téétl._ighe_,R
(1978-82). Am 6. Dezember 1978 wurde das Sicherheitsstatut
blanche bei der Bekampfung des inneren Feindes erteilte. Ge

ssion unter Turbay Ayala
1, das den Militdrs carte
auf die t wurden Tau-
beschuldigt und von Militarge-

sende von Personen verhaftet, viele davon gefoltert; der Subversion

" richten verurteilt, Im ersten Regierungsjahr Turbays wurden iiber 60°000 Personen y erhaftet Erst

1987 wurde die Militirgerichtsbarkeit iiber Zivilpersonenigiabgesqhdfﬂ.

Das neue paramilitirische Projekt .

In den 80er Jahren erfihrt das Repressionsmodell neue Anpassungen, die mit den politischen Ver-
anderungen durch den Friedensprozess Betancurs ausgeldst wurden. Belisario Betancur (1982-86)
erkannte die Nutzlosigkeit der Repressionsstrategie Turbays und anerkannte die - politischen und
soziodkonomischen Ursachen der politischen Gewalt.. Auf dieser Basis nahm er Friedensdialoge
mit der Guerilla auf, aber ohne klare Konzepte, wohin die Gespréiche fithren sollten und ohne die
notige politische Unterstiitzung. Die Militdrs waren von Anfang an offen dagegen und sabotierten
den Friedensprozess, aber auch die Wirtschaftsgremien wandten sich davon ab, ebenso Teile der
Parteien. Die Armee bediente sich in ihrem Widerstand gegen einen Frieden, der nicht auf ihrem
militdrischen Sieg beruhen wiirde, illegaler Methoden, die in den Aufstandsbekimpfungsanleitun-
gen als verdeckte Operationen beschrieben sind. Zu dieser Strategie gehort auch die Forderung
von sogenannten Selbstverteidigungs- und paramilitérischen Gruppen, von Privatjustiz und Aktio-
nen von Geheimagenten. An dieser Entwicklung sind in hohem Masse auch die US-Militérhilfe
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und die Escuela de las Américas mitverantwortlich'®. Die Selbstverteidungsgruppen erhielten so
eine neue qualitative und quantitative Dimension. Seit 1968 (teilweise schon 1965) existierte die
legale Basis fur die Bildung solcher Gruppen in der Bevolkerung, damit sich diese militdrisch or-
ganisiere, um sich gegen die Aktionen der Guerilla zu schiitzen und die Arbeit der Armee zu unter-
stiitzen.,

Auf dieser legalen Basis wurden 1984/85 in Puerto Boyaca die ersten ,,neuen® paramilitdrischen
Gruppen gebildet. Entgegen offiziellen Darstellungen handelt es sich dabei aber nicht um spontane
Zusammenschliisse von bedringten Grundbesitzern und Bauern, um sich zu verteidigen und mit
der Armee zu kooperieren. Diese Gruppen wurden vielmehr von lokalen politischen und wirt-
schaftlichen Fithrungspersonen in Zusammenarbeit mit den regionalen Armeekommandanten ins
Leben gerufen und der Bevolkerung aufgezwungen. Die Grundbesitzer mussten diese Gruppen mit
Geld, Naturalien und Personal unterstiitzen, und so wurden diese Gruppen bald zur selben Bela-
stung, wie es die Guerilla mit ihren Schutzgeldforderungen war. Gleichzeitig begannen Mitte der
80er Jahre die Drogenhéndler massiv Léandereien aufzukaufen, deren Sicherheit sie mit Privatar-
meen garantierten. Da war ein Zusammenspannen mit den bestehenden paramilitdrischen und
Selbstverteidigungsgruppen naheliegend, und die Finanzierung durch die Narcos kam wie gerufen,
um nicht durch tiberrissene Unterstiitzungszahlungen den Widerstand der Landwirte zu provozie-
ren. Den Drogenhindlern gab dies die Moglichkeit, Akzeptanz fiir ihre illegalen Aktivititen zu
schaffen. Hinter Gruppen mit dunklen Namen wie El Justiciero (der Rdicher), MAS (Tod den Ent-
fiihrern), Muerte a Revolucionarios del Nordeste (Tod den Revolutiondiren des Nordostens) oder in
den letzten Jahren die Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd - ACCU (Selbstverteidi-
gungsgruppen Cordobas und Urabds), steckt wesentlich mehr als Vereinigungen bedréingter oder
rechtsextremer Viehziichter und Grossgrundbesitzer. Diese Gruppen sind Teil der Aufstandsbe-
kidmpfungsstrategie der Armee und der verdeckten Operationen der Nachrichtendienste, die sich

gegen alles wendet, was in der Sichtweise der Dokirin der Nationalen Sicherheit nach innerem
Feind riecht.

Mit der Beteiligung der Drogenmafia an diesen Gruppen wurden teilweise deren Ziele verdndert.
Die Aktionen richteten sich nicht mehr nur gegen soziale Fithrer, Bauern, Lehrer und Gewerk-
schafter, die sich den Expansionsgeliisten dieser neuen Geldelite oder dem Machtmonopol der
Oligarchie in den Weg stellten, sondern auch gegen staatliche Institutionen und Funktiondre wie
Richter, Staatsanwilte und Politiker, die den Drogenhandel verbal oder juristisch bekiampften.
1989 erreichte diese Etappe des Narcoparamilitarismus ihren Hohepunkt. Die Ermordung des
Prisidentschaftskandidaten Galan brachte das Fass zum Uberlaufen. Prisident Barco erklirte der
Drogenmafia von Medellin und ihren Mordkommandos den totalen Krieg, und v.a. nach der Exe-
kution des militdrischen Chefs des Medellinkartells, Rodriguez Gacha, ist 1991/92 teilweise ein
momentaner Riickzug des Paramilitarismus zu verzeichnen.

10 Die Escuela de las Américas wurde 1946 vom Pentagon in der Kanalzone Panamas gegriindet, 1984 aber nach Fort
Benning auf US-Territorium verlegt. In dieser ,.Schule* sollten lateinamerikanische Militérs im demokratischen Geist
und.in der Einddmmung des Kommunismus ausgebildet werden. Innerhalb der Doktrin der Nationalen Sicherheit wurde
gelehrt, wie der innere Feind zu bekiimpfen ist, nmlich mit der Bildung paramilitérischer Gruppen, die fiir die Armee
die schmutzige Arbeit erledigen, mit Folterung und Verschwindenlassen von Oppositionelien, Gewerkschaftsfuhrern
usw. Kolumbien ist das Land, das am meisten Armeeangehtrige zur Ausbildung an die Escuela schickte, allein zwischen
1984 und 1992 insgesamt 6°894. Zwischen 1988 und 1995 gaben die USA 13 Millionen USD fiir die Ausbildung ko-
lumbianischer Militirs aus. Viele der kolumbianischen Armeefiihrer, die schwerster Menschenrechtsvergehen angeklagt
sind, wurden weiterhin als Lehrer oder Konferenzteilnehmer an die Escuela eingeladen, u.a. General Farouk Yanine
Diaz, verantwortlich fir das Massaker von La Rochela, Mayor Alirio Uruefia, Verantwortlich fiir das Massaker von
Trujillo im Jahr 1989 und General Harold Bedoya, Griinder von paramilitirischen Gruppen wie Triple 4 und aktueller
Prisidentschafiskandidat. Seit 1992 fiihren Menschenrechtsorganisationen eine Kampagne, in der sie die Schliessung der
Escuela de las Americas verlangen, da die Mehrheit ihrer ,,Schitler aus Lateinamerika Militéirs sind, denen schwere
Menschenrechtsvergehen angelastet werden.
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Unter Samper erfuhr der Paramilitarismus - auch durch die Griindung der Convivir, der ldndlichen
Sicherheitskooperativen - einen erneuten Aufschwung ungeahnten Ausmasses. i Dieser Auf-
schwung kennzeichnet sich durch eine starke Ausdehnung der Operationsgebiete und die Bestre-
bung, eine nationale Einheit zu bilden. Tatsichlich kam es 1997 zur Bildung der Autodefensas
Unidas de Colombia AUC (Vereinigte Selbstverteidigungsgruppen Kolumbiens). Im Hinblick auf
eventuelle Friedensverhandlungen wollen die AUC politischen Status erlangen. Ohne Zweifel
kann von einer neuen Etappe des paramilitrischen Projektes gesprochen werden.

Bei der Analyse des paramilitidrischen Phinomens gibt es drei Positionen:

1. Der Paramilitarismus ist eine Staatspolitik in dem Sinne, dass es seitens der Armee Unter-
stiitzung, Bezichungen und Einverstéindnis fiir das paramilitdrische Projekt gibt. Diese Politik ist
aber nicht nur Verantwortung der Armee, sondern auch der Exekutive und Judikative. Der Exeku-
tive, weil es ihr am politischen Willen fehlt und sie keine effektiven Massnahmen ergreift, um die
Struktur der Paras zu zerschlagen. Die Judikative ist insoweit mitverantwortlich, als sie.die Ver-
brechen der Paras auf eine zweitrangige Ebene delegiert und so die Mechanismen der Straflosig-
keit stirkt. Die Kriminalpolitik und die Fahndungsmethoden fordern die Straflosigkeit ebenfalls.

2. Es handelt sich um eine Allianz krimineller Interessen zwischen politischen und wirtschaft-
lichen Akteuren (lokale Elite, Grossgrundbesitzer,. Drogenhéindler) und staatlichen Instanzen,
v.a. der Armee. Das militdrische Interesse in dieser Allianz besteht darin, Repressionsmassnahmen
gegen die Zivilbevolkerung durchzufiihren und ein Modell der Aufstandsbekidmpfung zu imple-
mentieren, wo der Paramilitarismus und der schmut21ge Krieg effiziente Instrumente sind. Die
lokalen Eliten schliessen sich dieser Allianz an, um die Hegemonie der Macht zu bewahren oder
als leichten Weg, diese zuriickzuerlangen. Dieses Ziel erreicht man mit der physischen Beseiti-
gung, dem Verschwindenlassen oder der gewaltsamen Vertreibung der Fiihrer und ihrer sozialen
Basis. Fiir agroindustrielle Sektoren hat das paramilitérische Projekt die Funktion als gewalttitiger
Mechanismus zur ,,Losung® von Arbeitskonflikten durch die Terrorisierung und Gewaltausiibung
gegen landwirtschaftliche Arbeiter und Gewerkschafter zu dienen. Grossgrundbesitzer und Vieh-
ziichter, z.T. mit Beziehungen zum Drogenhandel, haben wiederholt ihre Unterstiitzung fir die
Paramilitirs und Selbstverteidigungsgruppen zum Ausdruck gebracht. Wegen der Unfihigkeit des
Staates sei dies der einzige gangbare Mechanismus, um die Sicherheitsprobleme auf dem Land zu
I6sen, die ,,6ffentliche Ordnung® aufrecht zu erhalten und so die landwirtschaftliche Entwicklung
des Landes mittels einer Gegenlandreform méglich zu machen. .
3. Einige Beobachter und staatliche Funktionére versuchen, den Staat von der Verantwortung fiir
die paramilitdrischen Gruppen zu befreien und prasentieren diese als ,,storender Dritter im Bunde®.
Der Staat wiire also Opfer des Kreuzfeuers zwischen der linken Guerilla und diesen rechts-
extremen bewaffneten Gruppen, wobei er sich auf eine Position des ohnméchtigen Zuschauers
zuriickzog. Der Paramilitarismus ist demzufolge auch das Resultat einer Leere, die der Staat in der.

Aufstandsbekiimpfung hinterliess und die zur Bildung dieser pohtlsch-mll:tanschen Bewegung
fihrte.

Das paramilitirische Projekt ist aber nebst einer effizienten Aufstandsbekimpfungsstrategie auch
ein Projekt mit klaren politischen, sozialen und wirtschaftlichen Komponenten, das man als léndli-
che Modernisierungsstrategie autoritiren Charakters bezeichnen konnte. Im Zusammenhang mit
der Durchsetzung des neoliberalen Entwicklungsmodells wird auch versucht, den Widerstand der

" Damit wurde die Tradition der Selbstverteidigungsgruppen von 1968 wiederbelebt, nachdem ihnen unter Barco die
Rechtsgrundlagen entzogen wurden. Dieses Dekret ermoglicht es Zivilpersonen, sich zu organisieren, Waffen zu erhalten
und fiir die Armee nachrichtendienstliche Aufgaben zu iibernehmen. Diese Kooperativen wurden aus verschiedenen
Griinden kritisiert: einige halten sie fiir eine Legalisierung des Paramilitarismus; es bindet Zivilpersonen in den Krieg ein
und verletzt so das Humanitére Vlkerrecht; die Convivirs werden ein militéirisches Ziel der Guerilla; die Bewaffnung
von Zivilpersonen verwissert das Gewaltmonopol des Staates noch mehr. Kirzlich anerkannte das Verfassungsgericht
die Rechtmissigkeit der Convivir, jedoch mit strengeren, aber schwer zu realisierenden Kontrolibestimmungen.
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Gewerkschaften zu brechen, wobei in den letzten Jahren rund 2000 Gewerkschaftsmitglieder er-
mordet wurden.

Das Land steht also der Herausforderung durch eine bewaffnete, parainstitutionelle extreme
Rechte, die mit der strukturellen Unterstiitzung des Staates zahlt und auf dem Hintergrund der
Krise des politischen Regimes und der Fraktionierung der Gesellschaft eine autoritdre Losung
verfolgt, gegeniiber. Die Akteure dieser extremen Rechten konnen folgendermassen klassifiziert
werden: die eigentlichen paramilitarischen Gruppen, die Todesschwadronen, die Gruppen
_sozialer Sauberung® und die Berufskiller. Die Expansion dieses autoritiiren, parastaatlichen Mo-
dells gewalttitiger Konfliktlosung folgt zudem einer klaren Logik: es verfolgt die absolute Kon-
trolle iiber strategisch und/oder wirtschaftlich wichtige Regionen. So dehnte sich das paramilitari-
sche Projekt seit 1985 von Puerto Boyacé entlang dem Magdalenafluss und der angrenzenden Ge-
biete aus, griff auf Cordoba und spéter Uraba iiber, dehnt sich heute im Choc6 und entlang der
Atlantikkiiste aus, in die Llanos und in den Siidosten. '

Kolumbsien registrierte auch 1996 die héchste Mordrate der Welt: 74 Morde pro 100°000 Einwoh-
ner, ein Durchschnitt, der seit 1988 in etwa konstant blieb. Fast 13% dieser Morde sind Folge der
soziopolitischen Gewalt. Seit 19986 sterben durchschnittlich tiglich 10 Personen als Folge von
Ubergriffen staatlicher Agenten, aufgrund politischer Motive oder derDiskriminierung sozial Mar-
ginalisierter. Tdglich werden durchschnittlich 4 Personen ermordet, weil sie politische, gewerk-
schaftliche oder kleinbiuerliche Aktivisten waren, 3 sterben téglich in Kdmpfen zwischen Armee
und Guerilla, jeden zweiten Tag wird eine Person verschleppt und jeden dritten Tag wird eine Per-
son ermordet, weil sie sozial marginalisiert ist (Obdachlose, Strassenkinder, Prostituierte, etc.)

In Bezug auf die Verantwortlichkeit fiir die politische Gewalt lisst sich seit 1993 eine starke Ab-
nahme der den staatlichen Ordnungskriften zugeordneten Fille und eine starke Zunahme der pa-
ramilitdrischen Titerschaft feststeilen'” :

Jahr staatliche Agenten | paramil. Gruppen Total Guerilla
1993 - 54,26% 1791% 72,17% 27,48%
1994 32,76% 35,33% 68,09% 31,91%
1995 15,68% 46,03% ' 61,71% 38,29%
1996 10,52% 62,69% 73,21% 26,79%
1997 (Jan.-Sept.) 7,1 % 75,7 % 82,8 % 17,2 %

Entwicklung der Prozentanteile der Titerschaft der verschiedenen bewaffneten Akteure in den Fillen von aussergerichtli-
cher Hinrichtung und Mord.

Diese Zahlen stirken die Hypothese, dass die beiden Phdnomene, Abnahme der staatlichen und
Zunahme der paramilitirischen Titerschaft, zusammenhangen. Die Gesamtzahl der Opfer der so-
ziopolitischen Gewalt ist in etwa stabil geblieben. Die Summe der Fille, die staatlichen Agenten
und paramilitirischen Gruppen zugeordnet werden, ist 1997 erneut gestiegen, wihrend der Anteil
der Guerilla leicht fiel. Dies bedeutet eine erneute Verschlechterung der Menschenrechtssituation.
Hervorzuheben ist dabei, dass insbesondere vermehrt Menschenrechtsaktivistinnen zu den Opfern
gehoren. -

Wie schon angetont ist die soziopolitische Gewalt Teil des allgemeinen Gewaltphinomens in Ko-
lumbien, das enorme Ausmasse angenommen hat. Zwischen Oktober 1995 und September 1996
wurden 26’142 Personen Opfer von vorsitzlicher oder absichtlicher Tétung, 71 Personen taglich.
Dies ist drei Mal mehr als 1980 (9122 Opfer). Seit 1988 liegt die Zahl der Opfer jahrlich iiber
207000.

12 Diese Ziffern beruhen auf den Fillen, wo die Taterschaft bekannt ist. Diese war von 1993 bis 1995 nur in
28% der Fille bekannt. 1996 stieg die Anzahl der Falle mit bekannter Taterschaft auf 65%, dies vor allem
wegen der Zunahme der paramilitdrischen Titerschaft, die zwecks Einschiichterung offensichtlich ein Interes-
se an der Bekanntmachung haben. 23



IUNSERE GESCHICHTE

Marquetalia -

Symbol des

Widerstandes

n Kolumbien be-
stand schon lan-
ge wvor. ‘der
Erhebung  ‘der
Guerilla eine
grofe " Unzu-
friedenheit unter
der “landlichen
Bevolkerung ‘mit threr - sozialen “Lage.
Unter “dem” Kommando - von: Oberst
Hemando Currea Cubides, Komman-
deur der sechsten Brigade der kolumbia-
nischen “Armee, ‘wurde daher vor 35
Jahren ‘der Plan*LASO (Latity American
Security: Operation) ‘gegen die :Gebiete
landlichier Selbstverteidigung in-Koltim-

bien in die Praxis umgesetzt. Dieser Plan

~auch " bekannt “als “»Doktrin der
Nationalen Sicherheit« — beirthaltete die
konkrete Umsetzting des Programms zur
militdtischen “Hilfe der’ “WUSA: fiir

Lateiriamerika ‘und ‘charakterisierte die

Rahmenbedingungen-der neuen:militari:
schen Strategie der Vereinigten Staaten
in densiebziger: Jahreni:Ausgangspunkt

war die Militirschule »de las Americas«

mit Hauptsitz in Panama. Der Plan‘stellte
eine  ‘Ergdnzung ‘der sogenannten

" »Allianz fir den Fortschritte zwischen

den Vereipigten Staaten und- einigen la-

teinamerikanischen - verbtindeten“Regie-
rungen dar. Das erste “militdrische Ziel
hie Marquetalia.

Die Besetzuing des Ortés begann’ mit
der Bereitstellung von 16 000 bewaffne-
ten Ménnern,  ausgestattet - mit- mo-

- demem Kriegsgerdt wie Hubschraubem,

unterschiedlichen - Aufkidrungs- - und
Kriegsflugzeugen, - die* von den’ Verei-
nigten ‘Staaten zur Verfiigung gestellt
wurden.” Auch fithiten sie - Ausriistung

mit, um die Belagerung in deén"Ge- .

Planadas und.  Neiva.

genden der Verwaltungsbeznrke Huila,
Valle del Cauca und Sur del Tolima aus-
zudehnen, mit dem Ziel, den Be-
lagerungsring - bis= zur - Eliminierung der
landlichen ‘Oppositionszentren einzuen-
gen. .

Die: Marquetalianos arbeiten fiir ihren -
eigenen Lebensunterhalt. - -Um - ihre
Lebensbedingungen zu verbessern, belie- -
ferten'sie zudem die Ortschaften-in der
ndheren Umgebting; ‘wie"zB. Gaitania;
_-Einige-. Mar-
quetalianos gehorten: der: Verwaltung zur
Verbesserung des offentlichen Lebens an,
andere arbeiteten in’ der Kommission'fiir
die Vorbereitung zum “Bau offentlicher
und geistlicher Bauiten.

Alles, worum sie zu ‘jener Zeit' die
Regierung baten, war materielleHilfe fiir
den.Fortschrittin der Region; Kredite zum
Wohle ‘der-gesarnten Gemeinischaft und
Garantien gegen'die Aktionen’ reglonalen :
Machthaber: und:.. ihrer... ;
(Auftragskiller, wortl.: »Vogek
Aggressionen gegen die Bew'
Zone nicht einstellten.
Trotzdem entschied sich

was dort " existierte, - Subversion, fremde
ldeen und  Banditen, die es. galt, im
Namen: - der’ »Demokratie«: und . der
»Verteidigung der Institutionen« zu ver-
nichten. ' Diese  Entscheidung = teilten
Parlamentarier, unter ihnen = Alvaro
Gomez Hurtado, ein Fithrer wihrend der
groBen Auseinandersetzungen gegen die
selbstdeklarierten »Unabhéngigen
Republiken«, “die der Rechfertigung der
Aggression dienten.

. Verschiedene demokratische Gruppen

—w—

“ten

‘Dorado, wurden

und Personlichkeiten des Landes wand-
sich  gegen die Operation
»Maquetaliac. Kurz vor. Ausbruch des
Konfliktes bot sich der Priester Camilo
Torres als - Vermittler - fiir- eine friedliche
Ldsung an, aber die militdrischen Filhrer

-und die Hierarchie der Kirche stellten sich

dem -entgegen. Die Landbewohner ver-
schiedener Regionen formierten sich, um
einen anderen Ausweg, als die

- Konfrontation-zu finden.

Eine Gruppe - franzsischer Intellek-
tueller unter Fiihrung von Jean Paul Satre,
Jague -Duclos und Simon de Beauvior
wendeten sich mit einem Brief an die
Regierung und solidarisierten sich mit den
angegriffenen Bauem.

Trotzdem rief die Regierung den Krieg
offiziell aus.

Die ‘hochsten: Militars wurden umge-
hend autorisiert, die Gebiete um Mar-
quetalia, Riochiquito und H Paro zu

os« - besetzen und all die Bewohner zu elimi-
> nieren, die der offi ZIellenv Politik nicht folg-

ten. In der N

n Planadas, in El
nderte von -Bauem,
unter dem Vorwu'rf” des’ »Banditentums«
erschossen; ,

Die ursprunghch fur -drei - Wochen
geplante militarische Operatlon wurde zu
einem 'Krieg, der nun tber drei Jahr-
zehnte anhalt:

Mit dem in: die Aggression investierten
Geld ~gegen -die- sogenannten »48
Ménner von. ‘Marquetalias, hétte ~die
Regierung die Lebensbedmgungen der
Bewohner dieser Region verbessem kon-
nen . und - den  Ortschaften  Gaitania,
Planadas, Sur de Ata, Santa Rita, Praga,
Chapinero, San Luis, Aipesito, Organos,
La Estrella und anderen Hilfe leisten kon-
nen.
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Aber sie folgte den reaktiondren
Kréften und begann ein neues Kapitel
der Gewalt, die wir heute in jedem Teil
des nationalen Territoriums erleben.

Doch bald muften sie das Ausmaf
der Operationen erkennen. Die bewaff-
neten Verbinde bereiteten ihre Antwort
vor, sie evakuierten Frauen, Kinder und
Greise und alle Familienmitglieder der
Bauern, die nicht in der Lage waren zu
kdmpfen, in den Dschungel.

Wahrenddessen versuchten sich die
Ménner und Frauen in dieser Region zu
einer mobilen Guerilla zu organisieren.
Zur Unterstiitzung dieser Bewegung
schickte die kommunistische Partei
Jacobo Arenas, Mitglied des Exekutiv-
Komitees, als politischen Kommissar, der
sich zuvor zu einem der héchsten Fiihrer
der FARC entwickelt hatte, und
Hemando Gonzdles, Student an der
Freien Universitit und Mitglied der
Kommunistischen Jugend, der ein Jahr
spater in der Region von Riochiquito in
einem Hinterhalt fiel.

Am 20. Juli 1964 entwarfen die

s ]
Marquetalia: Militiraktion gegen eine kleine Gruppe von Bauern.

Kampfer von Marquetalia unter Kampf-
bedingungen in einer beratenden
Versammlung die ersten taktischen und
strategischen Linien der mobilen Guerilla
und entwickelten konkrete Pldne zur
Weiterflihrung des Kampfes und des
Beginns der Ausweitung in der Region.
Gleichzeitig verabschiedete die
Versammlung den »Agrarplan der Gue-
riltas, der sich tiber die Jahre zu unserem
heutigen Agrarprogramm entwickelte.

In diesem Programm ist der Kampf fiir
eine revolutiondre Agrarreform verankert,
die die Grundlagen des Eigentum der
Latifundistas beseitigt, das Land den
Bauern Ubertrdgt und dabei die Be-
dingungen fiir die 6konomische Nutzung
garantiert. Auferdem wurde die Not-
wendigkeit des Schaffens einer einheitli-

chen Front aller demokratischen, progres-
siven und revolutiondren Krafte des
Landes, um demokratische Verinderun-
gen herbeifiihren zu kdnnen, aufgezeigt.

Die Operation Marquetalia — gegen
eine kleine Gruppe von Bauern, die zu
den Waffen griffen, um sich zu verteidi-
gen und mit Hilfe der Massen Be-
dingungen fir eine Auseinandersetzung
auf gleicher Ebene zu schaffen— ent-
wickelte sich fir die Herrschenden und
die Regierung zu einem volligen Desaster.

Marquetalia wurde zur Bestatigung,
daR es in unserem Land notwendig war,
sich gegen solche Verbrechen der Zwei-
Parteien-Regierung aus Liberalen und
Konservativen zu organisieren und sich
bewaffriet zu erheben, um so die Ziele
eines demokratischen Zusammenlebens
zu erreichen.

Inzwischen sind die fundamentale
Bastion der politischen Opposition gegen
das ofigarchische Regime die von der
Guerilla kontrollierten Berge. In diesen
letzten Jahren wurden. zwei ganze
Generationen von populdren Fiihren, die
ihr Streben nach sozialen Wechsel und
Verdnderungen  manifestierten, vom
bewaffneten Apparat des Staates, der bei
seiner schmutzigen Mordtatigkeit keine
Waffenruhe gewdhrte, umgebracht.

Eben aus diesem Grunde bleibt der re-
volutiondre Guerillakampf ein wertvolles
Instrument des Kampfes um de-
mokratische Verdnderungen in- unserem
Land. Und solange die Regierungen die
Politik des »internen Krieges« weiter
betreiben, wird er auch die einzige
Maglichkeit bleiben.

Afagder 50er in auetlia (stznd: FARC-EP-Kommandant Manuel Marulanda)
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N°5/98

Drogenreport XI

,Der Krieg um Drogen und durch Drogen
finanziert bringt die Zukunft Kolumbiens und
die Stabilitit der ganzen Region in Gefahr.
Unser nationales Interesse sicht auf dem Spicl.
Die bedingstigende Moglichkeit eines Narco-
Staates nur gerade 3 Flugstunden von Miami
entfernt kann nicht linger abgetan werden!™ Mit
diesen Worten erdffnete Benjamin Gilman ein
internes Hearing des US-Ripresentantenhauses
iiber die US-Antidrogenpolitik gegeniiber
Kolumbien am 31.Mirz. Der Drogenkrieg in
Kolumbien wird seit ¢h un je nicht in Bogotd
sondern in Washington geplant. Das Hearing

“wollte die US-Regierung zwingen, sofort

Spezialhelikopter (Blackhawk, Huey 1D, DC-3
Flugzeuge, weitere Kriegsmaterialien und

In diesem Monatsbericht:

o Fin peues Vietnam in Kolumbien?

e Eine Welt ohne Drogen - machen
wir sie moglich!
Anmerkungen zur UNO-Generalver-
sammlung zu Drogen im Juni 98

o NGO-Manifest: Fiir eine gerechte
und wirksame Drogenpolitik

militirische Unterstiitzung fiir den dortigen
Drogenkrieg zur Verfiigung zu stellen. Die
kolumbianischen Sicherheitskrifie seien, so
General Charles E.Wilhelm, Kommandant des
US-Siidkommandos, nicht mehr in der Lage, die
wachsende Stirke der ,,Narcoguerilla“ und die
allgemeine Sicherheit fiir die Hemisphére in den
Griff zu bekommen. Die Spannung wurde nach
der Entfihrung von 4 US-Biirgem noch
susitzlich durch  die  Erkldrung  der
Guerillagruppe FARC angeheizt, nach welcher
alle  Mitarbeiterinnen  von  US-Sicher-
heitsbehorden in Kolumbien militdrische Ziele
seien. ,, Wenn das eine Kriegserklidrung ist, dann
ist es notwendig, dass wir eine kriegs-dhnliche
Antwort darauf geben,” beschwor der Republi-
kaner Gilman die HearingsteilnehmerInnen.
Die Moglichkeit einer US-Intervention in Ko-
jumbien wurde hinter verschlossenen Tiiren
studiert. Die Alarmglocken sowohl in den USA
wie in Kolumbien lduteten Sturm. Das kolum-
bianische Politmagazin SEMANA fragte mit
Grosslettern auf der Frontseite: ,,Ein neues
Vietnam ?*

Steht in Kolumbien ein Drogenkrieg bevor, der
die bisherige ,,niedere Intensitat"* solcher Kriege
{ibersteigt und die Dimensionen eines Vietnam-
krieges erreichen konnte? Die Antwort ist nicht
einfach, wie es auch die Realitidt Kolumbiens
nicht ist. Sicher aber gilt auch hier die Analyse
des US-amerikanischen Sprachphilosophen und
Menschenrechtskdmpfers Noam  Chomsky:

-26-



dieser weitere Krieg gegen die Drogen, wie
heftig er auch immer eskalieren wird, hat
»praktisch nichts mit den Drogen selber zu tun,
sehr viel jedoch mit sozialer und politischer
Kontrolle sowie mit dem Ziel, das herrschende
sozio-tkonomische System zu erhalten.”

Kolumbien: Land der Gewalt

Kolumbiens herrschendes sozio-6konomisches
System basiert auf der permanenten Anwen-
dung von Gewalt. Kolumbien ist zur Zeit das
Land mit den hochsten Gewaltziffern. Die poli-
tische Gewalt hat kaum anderswo erreichte
Dimensionen erreicht. Exakt in dem Moment,
wo in Kolumbien des Beginns der Epoche der
,Violencia“ eines brutalen Biigerkrieges zwi-
schen den Konservativen und Liberalen mit
iiber 300’000 Gewaltopfern vor 50 Jahren ge-
dacht wird, zeichnet sich ein weiterer Biirger-
krieg mit internationalen Dimensionen ab. Die-
ser neue Biirgerkrieg wird wie US-Représentant
Gilman richtig feststelite, durch Drogengelder
finanziert. Alle Konflikiparteien angefangen
von der kolumbianischen Regierung iiber die
Militdrs und die mit ihnen eng liierten paramili-
tirischen Gruppen bis hin zu den Guerillagrup-
pen leben direkt oder indirekt von Drogengel-
dern. Damit bestitigt sich auch in Kolumbien,
dass die meisten regionalen Konflikte wesent-
lich mit Drogengeldem finanziert werden.

Kolumbien: Drogenpanorama der 90er-Jahre

Das Drogengeschift in Kolumbien hat in den
9Qer-Jahren wichtige Verinderungen erfahren.
Zum ersten tauchten anfangs der 90iger an
verschiedenen Orten Mohn-Anpflanzungen auf.
Dies war neu, denn bis zu diesem Zeitpunkt
kamte man die Heroinproduktion nicht.
Kolumbien zihlt heute zu den vier bedeutend-
sten Lindern in der Heroinproduktion. Neben
der Neuanpflanzung von Mohn erlebte die Ma-
rihuanaproduktion eine bedeutende Renais-
sance. Spielie Kolumbien in den 80-er-Jahren
~im Kokageschift in Zusammenarbeit mit den
beiden anderen Andenléindern Perti und Bolivien
vornehmlich diec Rolle des Kokainproduzenten
“und -hindlers, verdnderte sich dieses Panorama
in den 90igern. Kleinere, regionale Drogensyn-
dikate begannen immer mehr den Kokaanbau in
Kolumbien selbst zu fordern, da die Rohmate-

rial-Zulieferungen zur Kokainproduktion aus
Pert und Bolivien zusehends unterbunden wur-
den. Heute ist Kolumbien nach Peri mit mehr
als 165’000 Hektaren das zweitgrosste Koka
anbauende Land der Welt und fiir 80% der
Kokainlieferungen  verantwortlich. ~ Diese
Anbauexplosion hat aber -auch wesentlich mit
der zunehmend sich verschlechternden Situation
im Agrarsektor zu tun. Die im Rahmen der
neoliberalen  Globalisierung  verbundenen
Prozesse, z.B. die Marktoffnung  fiir
landwirtschaftliche  Produkte, lassen die
Kleinbauern immer  mehr verarmen.
Kolumbiens Landwirtschaft deckt heute trotz
fruchibarsten Béden nicht einmal mehr die in-
terne Nachfrage. Mit den agroindustriell, sub-
ventionierten und deshalb billigen Importpro-
dukten konnen die Kleinbauern nicht konkurrie-
ren. Thre bald einzige Uberlebenschance ist der
Einstieg in den illegalen Anbau von Pflanzen
zur Drogenproduktion. Die Drogenokonomie ist
aber kein gangbares Modell nachhaltiger Ent-
wicklung fiir Kleinbauern der 3.Welt. Es ist
bloss eine Notlosung fiir fehlende Alternativen.
Diese Alternativen ernsthaft zu entwickeln hat
der kolumbianische Staat seit Jahrzehnten
ebenso vernachlissigt und verhindert, wie die
Durchfiihrung einer wirklichen Agrarreform.
Mehr noch: die Drogentkonomie macht in Ko-
lumbien alle diesbeziiglichen Anstrengungen
zunichte, denn Drogengelder werden durch den
massiven Aufkauf von fruchtbarstem Land
gewaschen. Diese Narco-Bodengegenreform,
welche sehr gewaltsam abléuft, hat seit Ende
der 80iger-Jahre mehr als 6 Millionen Hektaren
Boden konzentriert. Zum Vergleich: die staathi-
che Agrarreform hat in mehr als 35 Jahren nur
5,8 Millionen Hektaren Land verteilt!

Eine weitere wichtige Verinderung im Drogen-
panorama Kolumbiens hat mit der Auflosung
der Grossstrukturen des Drogenhandels zu tun,
welche durch die aussergerichtliche Hinrichtung
von Pablo Escobar (Medellin-Kartell) und die
Einkerkerung der wichtigsten Kopfe des Cali-
Kartelles erreicht wurde. Diese Grosstrukturen
wurden aber sofort durch kleine Produzenten-
und Handlergruppen ersctzt. Das Geschilft kam
nie auch nur in Ansitzen zum Erlicgen. Diese
Neustrukturicrung des kolumbianischen Dro-
genhandels hatte aber Auswirkungen auf die
Situation in Perd und Bolivien. Dort nahm ver-
standlicherweise die Kokaproduktion ab, da die
chemaligen Kaufer aus Medellin und Cali ent-
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weder tot sind oder in Gefingnissen sitzen.
Diese Anbaureduktion in Perd und Bolivien
wird aber von den Drogenkontrollbchtrden als
Sieg gefeiert. Dabei ist es eine lingst bekannte
Tatsache, dass Zerstérungsaktionen nicht eine
Angebotsreduktion zur Folge haben, sondern
deren Verlagerung. Dieser Prozess hat jéhrlich
die verheerende Abholzung Tausender von Hek-
taren wertvollsten Regenwaldes zur Folge.

Neuorientierung der Drogenkiimpfung

Die aufgezeigten Verinderungen brachten auch
eine Neuorientierung der Drogenbekédmpfung
fiir Kolumbien mit sich. War das Ziel der Dro-
genbekdmpfung in den 80igern, die Drogenba-
rone und ihre Organisationen schachmatt zu
stellen, ist das Ziel der Drogenbekdmpfung in
den 90igern und sicher auch im 21. Jahrhundert
(vgl. Kasten), die Drogenanpflanzungen
(vorallem Mohn, Koka) zu zerstoren.

Diese Zerstorungsaktionen mit hochgiltigen
Pestiziden aus der Luft werden aber nicht fli-
chendeckend und systematisch iiber alle Koka-
stauden und Mohnblumenfelder vorgenommen,
was logistisch kaum moglich wire. Das zersto-
rerische Gift aus der Luft fillt gezielt nur in
jenen Gegenden vom Himmel, wo die Guerilla
ihre traditionellen Stammlande haben: vorallem
im Amazonastiefbecken Kolumbiens. Und auch
in diesen Gebieten werden nach Aussagen be-
troffener kleiner Kokaproduzentlnnen eher se-
lektiv Kleinparzellen bespriiht als grossflichige
Anpflanzungen des Drogenhandels.

Der Drogenkrieg in Kolumbien dient immer
mehr der Aufstandsbekdmpfung. Kommt dazu,
dass vonseiten des kolumbianischen Militdrs
seit lingerem eine Kampagne lduft, welche
versucht, die Verbindung des Drogenhandels
mit der Guerilla, vorallem mit der FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia) aufzublasen. 1996 gaben hohe kolumbiani-
sche Militirs ein Buch heraus mit dem Titel
»Das Kartell der FARC*. Die USA reagierten
propmt auf diese Kesseltreiberei: 1997 setzien

sie die FARC und das ELN (Ejército de Liber-
" aci6n Nacional) auf die Liste der terroristischen
Organisationen, welche die nationale Sicherheit
der USA gefihrden. Der bald 40 Jahre dau-
ernde interne bewaffnete Konflikt Kolumbiens
erlangte so intemationale Dimensionen.
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Drogenkrieg im 21. Jahrhundert

,.JDer Drogenkrieg ist weder verloren noch
hats ihn iiberhaupt je einmal gegeben. Im
Gegenteil: er wurde nie begonnen,” sagte El
Nifio anlisslich einer Pressekonferenz. So
wird der Exekutivdirekior des UNO-Drogen-
kontrollprogrammes UNDCP Pino Arlachi in
den Wandelhallen des UNO-Gebiudes ge-
nannt. Seinen Ubernamen hat er in Anleh-
nung an das bekannte Wetterphinomen ,El
Nifio® erhalten, das fiir Sturm und Zerstérung
in weiten Teilen der tropischen Hemispére
verantwortlich ist. Auch Sturm und Zersto-
rung wird der von Pino Arlachi ausgearbei-
tete 10-Jahresplan SCOPE iiber die gleiche
Hemispire bringen. SCOPE steht fiir
,Strategy for Coca and Opium Poppy Elimi-
nation“ (Strategie zur Eliminierung von Koka
und Opium-Mohn). Dieser Drogenkriegsplan
sicht die Totalausrottung .des Mohn- und
Kokaanbaus in allen Kontinenten bis ins Jahr
2008 vor. Die Zerstrungsswut der Drogen-
kriegerlnnen nimmt auch in Kauf, dass die
Durchfiihrung des Planes Menschenrechts-
verletzungen gegeniiber der involvierten
Bevolkerung mit sich bringen wird und mit
gewaltsamen Gegenreaktionen des Drogen-
handels gerechnet werden muss. Im Klartext:
man plant einen Krieg, der wohl die ,,niedere
Intensitiat® bisheriger Drogenkriege _iiber-
schreiten wird. Der Trost fiir diese Regionen
und ihre Menschen, nach dem eventuellen
Uberleben des Krieges dann ,alternative
Entwicklung” betreiben zu diirfen, ist
schwach. Was sollen sie auf der durch Pesti-
zideinsitze verbrannten Erde noch anpflan-
zen?

Paramilitarisierung des Drogenkrieges

Diese Internationalisierung des Konfliktes
macht die ganze Angelegenheit immer brisanter.
Kommt dazu, dass die Paramilitdrs
Kolumbiens, organisiert als AUC (Vereinigie
Selbstvertedigungsgruppen Kolumbiens) unter
der Fiihrung von Carlos Castafio dazu iiberge-
gangen sind, traditionelle Stammlande der
Guerillas mit starker Prisenz von illegalen An-
pflanzungen streitig zu machen. ,JIch setzte
mich mit 40 oder 45 bedeutenden Kokaprodu-
zenten zusammen. Ich sagte zu ihnen, wenn ihr
mir die Hilfte dessen gebt, was ihr der Guerilla
bezahlt habt, dann antworte ich fiir euch. Wir
wollen Schiuss machen mit der Guerilla! Die
Stunde ist gekommen, um mich zu unterstiitzen,
sagte ich ihnen. Ich muss den Feind von der



Skonomischen Seite her angreifen und meine
Organisation finanzicren...Friiher bezahlten sie
monatlich 500’000 Franken der Guerilla. Heute
sind es 90’000 an mich!“ Mapiripén, eine
kleine Gemeinde des Departements Meta am
Flussufer des Guaviare-Flusses, wird als Be-
ginn dieses anderen Drogenkrieges in die Ge-
schichte eingehen.

Das Dorf lebte nach Aussagen seiner Bewohne-
rinnen bis zur Nacht des 14.Juli 97 in Frieden.
Dann kam eine grossere Gruppe von Paramili-
tirs, um wihrend 5 Tagen unbehindert ein gi-
gantisches Massaker zu begehen. Alle Hilferufe
des ansissigen Richters blieben von den Mili-
tirbehdrden unbeantwortet. Man liess die Mor-
der ruhig gewihren. Die Offentlichkeit erfuhr
von diesem Massaker erst am 21. Juli, als 200
Personen in Bussen und einem Flugzeug in
Villavicencio ankamen. Sie waren alle niederge-
schmettert von dem was geschehen war: nach
und nach erschienen enthauptete und zerstiik-
kelte Korper mit Folterspuren. Die Leichen
wurden brutal in den Fluss geworfen. Die Zahl
der Massakrierten iiberstieg 30 Personen. Nach
dem Massaker an Zivilpersonen folgte ein tage-
langes Gefecht zwischen den AUC und den
FARC, welches weitere Menschenleben auf
beiden Seiten forderte. Erst als es klar wurde,
dass die Paramilitirs der Guerilla unterlegen
sind, schaltete sich das Militiir ein und flog mit
Kampfhelikoptern ihre Freunde aus. Das Inter-
nationale Rote Kreuz IKRK kam in die Zone,
um den Abzug von Bewohnerlnnen zu garantie-
ren, welche wegziehen wollten. Die Vertriebe-
nen von Mapiripan lassen die bereits 1,2 Mil-

lion interner Fliichtlinge im Land durch die pa-
ramilitirische Gewalt weiter anwachsen. Der
Richter, welcher in einem Interview in einer
Zeitschrift die Beteiligung der Militdrs durch
aktives Gewihrenlassen der Paramilitirs an-
klagte, wurde anschliessend mit dem Tode be-
droht und musste mit seiner Familie ins Aus-
land fliichten.

An die angekiindigten Massnahmen der Regie-
rung Samper, gegen den Paramilitarismus vor-
gehen zu wollen, glaubt eigentlich niemand. Zu
eng sind die Verflechtungen mit den Militéirs.
Und viele akzeptieren den paramilitdrischen
Narcoterrorismus, da er ,.,htheren” Zielen dient:
der Bekimpfung der ,.Narcoguerrilla“

Aus diesem Grund ist es nicht verwunderlich,
dass im Verlaufe des Hearings des US-Repri-

' sentantenhauses in Washington iber die

,beingstigende Moglichkeit eines Narco-Staa-

< tes® in Kolumbien mit keinem Wort die Narco-

Paramilitiirs als Problem erwihnt wurden. Der
Narco-Staat ist in Kolumbien schon seit Jahren
Realitiit wie auch in den meisten anderen Lin-
dern der Hemisphdre. Das ,,Drogenproblem
Kolumbiens ist, dass sich hier eine politisch-
militsirische Kraft auch mit Drogengeldern fi-
nanziert, welche historisch nicht das herr-
schende sozio-Gkonomische System erhalten,
sondern grundiegend verindern will. Die einmal
gelieferten US-Blackhawk-Helikopter, werden
dies zu verhindern suchen. Die Eskalation des
militdrischen Konflikts ist geplant!

Peter Stirmimann
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Zhn jahre sollte es dauern, bis ein US-ame-
ikanischer Prasident wieder Kolumbien ei-
nen Besuch abstattete. Ende 1990 war es George
Bush, der an einem Drogenbekampfungsgipfel
teilnahm, dieses Mal der scheidende Président
Bill Clinton, der die Drogenbekampfung in ei-
nem militirischen Feldzug gipfeln lassen will: Mit
seiner achtstiindigen Kurzvisite Ende August gab
Clinton als Bestandteil des Plan Colombia den
Startschuss fur eine der umfangreichsten US-
Militarhilfen, die je ein lateinamerikanisches Land
erhalten hat. Knapp zwei Milliarden Mark sol-
len der kolumbianischen Armee in den kom-
menden zwei Jahren zur Verflgung gestellt wer-
den, um es mit neuester Kriegstechnologie aus-
zur{isten und neue Bataillone auszubilden. Of-
fizielle Zielsetzung: die Be-

trauen entzogen. Wahrend man in San Vicente
halbherzig verhandelt, beginnt auf beiden Sei-
ten das Wettrlsten.

Zudem wirft der Plan das militérische Gleich-
gewicht auf dem Kontinent und das Verhéltnis
zu den Nachbarlindern aus der Bahn. Brasilien
und Ecuador haben ihre Grenziruppen in den
letzten Wochen bereits verstirkt, um riesige
Flichtlingsstrome und ein Uberschwappen der
Kiampfe zu verhindern. Die befiirchtete Inter-
nationalisierung des Konflikts hat sich somit schon
langst vollzogen.

|n dieser Entwickiung lassen sich einige Pa-
rallelen zu den Birgerkriegsszenarien in Zen-
tralamerika wihrend der achtziger jahre erken-

kampfung des Drogenanbaus
und -handels.

Doch Washington verfolgt
noch ganz andere Ziele. An-
statt, wie noch in den acht-

Good morning,
Colombia

nen. Einige Beobachter ge-
hen auf Grund der zuneh-
menden US-Présenz gar
von einer ,Vietnamisierung”
des Konflikts aus. Wirde
Kolumbien aber ein zwei-

ziger Jahren, den disteren
Weltkommunismus, bemiht man heute die
Gefahr des Drogenhandels, um sich in Kolum-
bien einzumischen und die militdrischen Kréfte-
verhiltnisse im jahrzehntelangen Birgerkrieg zu
verschieben. Zu alarmierend war woht die Pen-
tagon-Einschitzung vor einiger Zeit, die kolum-
bianische Guerilla kénne mit ihrem Potenzial in

funf Jahren die Macht erobern. Der Friedens- .

prozess und besonders die entmilitarisierte
FARC-Zone liefen der Hegemonialpolitik in
Washington von vornherein zuwider. Fir die
Propaganda zu Hause kommt Washington zu-
gute, dass die FARC-Guerilla den Drogenhandel
in threm Einflussgebiet besteuert und somit an
den Gewinnen profitiert. Kommunistische Dro-
gendealer also. Perfekt!

ie Auswirkungen dieser Entwicklung sind
fatal, zudem wurden weder die kolumbiani-
sche Offentlichkeit noch das Parlament an sei-
ner Ausarbeitung beteiligt. Der Plan ist offen-
sichtlich ein Produkt kolumbianischer und US-
amerikanischer Militirstrategeni. Dem ohnehin

stockenden Friedensprozess wird jedwedes Ver-

tes Vietnam, bedeutete dies

ein Debakel fir die US-Armee. Um solch eir
Resultat zu vermeiden, lassen sich heute jedoch
ganz andere Methoden anwenden. ,Es gibt nichts,
was man nicht outsourcen kann®, meinte vor
einiger Zeit der Antidrogenchef der USA, Ge-
neral McCaffrey. Gemeint sind damit private und
von Ex-US-Militirs geleitete Militarfirmen wie
MPRI, die neben mehreren hundert offiziellen
Ausbildern eigene Séldner nach Kolumbien schik-
ken werden. Wenn man also die Kriegsfihrung
privatisiert, kann man bei etwaigen Fehlschld-
gen und Griueltaten formal eine weille Weste
bewahren.

Dabei sind die FARC seit einiger Zeit bereit,
{iber einen — lange Zeit tabuisierten — Waffen-
stillstand zu verhandeln. Pastrana offiziell auch
— aber nicht mehr die Armee. Die sieht sich durch -
die Gppige US-Militérhilfe wieder im Aufwind und

‘vergroBert ihren Einfluss. Sie ist damit der ei-
gentliche Gewinner des Plan Colombia — und
die USA, die aufgrund ihrer Militérhilfe noch mehr
Einfluss in Kolumbien bekommen, als sie bisher
schon hatten. Good Morning, Colombia — kei-
ne gute Aussicht fir den Frieden in Kolumbien.
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Der Plan Kolumbien:
Projekt zur Aufrechterhaltung des Status Quo

GEGEN DEN KONTI -
NENTALEN STURM

1.8 Miliionen Menschen in Kolumbien sollen sich innerhalb des Landes auf der Flucht befin-
den; die meisten vor den von Armee und Paramilitérs veriibten Massakern. Seit einem halben
Jahr wird in der EU und den USA die finanzielle Unterstiitzung eines sogenannten "Plan Kolum-
bien" diskutiert. Der US-Senat wird in diesem Zusammenhang noch im Juni liber eine vor
allem militarische Hilfe von iber 1 Mrd. Dollar fiir die kolumbianische Regierung befinden,
trotz laufender Friedensgesprache. Dass der Krieg dabei das extrem brutale Mittel einer
soziodkonomischen "Modernisierung" "unterentwickelter” Bauerlnnen und Indigenas zugun-
sten der transnationalen Elite darstellt, analysiert Héctor Mondragdn, Uni-Professor in Bogota.
Der US-Stratege Samue! Huntington hatte schon die Massenflucht der kleinbduerlichen Vietna-
meslnnen vor dem US-Bombenterror nazistisch als mobilisierende Innovation begriffen. Die
Wehrdorfstrategie in Guatemala in den 80er Jahren gegen die indigene Gesellschaft gehdrt zu
dieser Vernichtung durch Modernisierung wie jetzt in Kolumbien der sogenannte Drogenkrieg.
In diesem Sinne ist es absolut richtig, dass mit dem US-"Drogenzar" Gen. Barry McCaffrey ein

ehemaliger Vietnamveteran fiir die Kriegseskalation in Kolumbien zusténdig ist, dem gerade

Massaker an irakischen Kindern und Soldaten nach dem Waffenstillstand im Golfkrieg von

1991 nachgewiesen worden sind.

Von Héctor Mondragén

Die Analytiker des von der Regierung
des Préasidenten Andrés Pastrana vorgeleg-
ten Plan Kolumbien unterlassen es nicht,
darauf hinzuweisen, wie er je nach potenti-
ellem Geldgeber und Publikum variiert
wird.) Eine Sache ist die Version fiir die
USA, welche den Antidrogenkampf?
betont, eine andere der Diskurs vor der EU
iiber soziale Investitionen.® Jedoch sind
allen Varianten gewisse zentrale Elemente
gemein:

a) "Die Umsetzung von Massnahmen
zur Anziehung auslindischer Investitionen
und Foérderung des Handels"¥ , bei gleich-
zeitiger Starkung der Investitionsschutzab-
kommen und der Verordnungen der WTO
fiir ungehinderten Import.

b) Die Zerstorung der illegalen Pflan-
zungen im Putumayo und in anderen Zonen
des Siidens und ihre Substitution durch

"produktive Projekte, vor allem perma-
nente Kulturen ... durch strategische Allian-
zen" zwischen Investoren, grossen und klei-
nen Grundbesitzern, welche "Gelegenheit
einer alternativen Beschiftigung und
soziale Dienstleistungen” fiir die lokale
Bevolkerung offerieren. "Der Plan wiirde
sich in den folgenden Phasen 2 und 3 auf
andere Zonen des Landes ausweiten."?

c) Die Wiederherstellung der militéri-
schen Kontrolle in diesen Zonen und die
"“Modernisierung der Streitkréfte".®

d) Allgemeine institutionelle Reformen,
einschliesslich des Kampfes gegen die Kor-
ruption und fiir die Verteidigung der Men-
schenrechte.

e) Die Reaktivierung der Wirtschaft

Ein erster grosser Widerspruch in die-
sem Programm existiert zwischen der Star-
kung der Freihandelsvertrige und Investiti-
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onsschutzabkommen und den Alternativ-
planen fiir illegale Pflanzungen und die
Narkoskonomie. Genau diese Pflanzungen
und Okonomie wurden dank der Liberali-
sierung von Handel und Wirtschaft
gestirkt. Sie in diesem Rahmen zu bekdmp-
fen, ist schlicht widersinnig.

Um Pline fiir eine alternative Entwick-
lung umzusetzen, bediirfte es einer substan-
tiellen Modifizierung der Handelsvertrige,
vor allem, wenn das Kokain weiterhin ille-
gal bleibt. Es ist unmoglich, ohne sichere
Absatzmirkte fiir andere Produkte mit der
Rentabilitit von Coca oder Mohn konkur-
rieren zu wollen.

Die Zerstorung illegaler Pflanzungen

“hat in diesen Jahren weder zu ihrer Reduk-

tion gefithrt noch wird sie es je tun. Im
Gegenteil produziert sie ihre Vermehrung:
Die offiziellen Angaben selbst belegen, dass
trotz des Besprithens mit Herbiziden und
anderer Methoden der gewaltsamen Aus-
rottung die angepflanzte Fliche zwischen
1992 und 1999 um 200% zunahm,; allein im
Laufe dieses Jahres kamen 20'200 ha dazu.”
Der Grund dafiir liegt darin, dass es sich
meistens um biuerliche Pflanzungen han-
delt. Die biuerliche Wirtschaftseinheit®
sucht keine Rentabilitit im Sinne des kapi-
talistischen Unternehmers, sondern sie ver-
sucht in erster Linie, die familidre Subsi-
stenz zu garantieren. Die Reaktion des mit
Herbizid bespriihten Bauern besteht darin,
seine Melioration einem Reichen zu ver-
kaufen (manchmal einem Narko) und wei-
ter weg Coca (oder Mohn) anpflanzen zu
gehen. Die Kostensteigerung kompensiert
er mit einer grosseren Saatfldche.

Die Wilder des Siidens sind sehr weit-
ldufig und in Amazonien bleiben 650 Millio-
nen ha, die von sich verzweifelt auf sie stiir-
zenden Colonos (Péchtern) gefalit werden
konnen. Der Plan Kolumbien denkt riesige
Gebiete nicht ab. Die Pflanzungen werden
sich in den Wildéern ausdehnen und, statt
sich um 50% zu reduzieren, wie der Plan es
vorsieht, dank ihm zunehmen. Es handelt
sich um den gegenteiligen Effekt, den eine
Legalisierung der Anbauten bewirken
wiirde. Dies ist der zweite grosse Wider-
spruch, der den Plan lacherlich macht, wenn
seinen Zielvorgaben geglaubt wird.

Eine andere Sache wire es, wenn der
Plan das Ziel hitte, "die Beziehungen zwi-
schen den bewaffneten Gruppen und der
Unterstiitzung, die sie von der Industrie des
Drogenhandels erhalten, zu zerschlagen"
und "die Regierungskontrolle fiber die
Schliisselzonen der Drogenproduktion wie-
der herzustellen."? In diesem Sinne hatte
General Roca Machel vor einigen Jahren
der kolumbianischen Luftwaffe befohlen,
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Laboratorien der Drogenhindler in
Gebiete ausserhalb der Kontrolle durch die
Guerilla zu fliegen. Wenn der Plan Colom-
bia so funktionierte, handelte es sich um
einen Krieg um die Kontrolle der Cocapro-
duktion. Dies wire der dritte grosse Wider-
spruch im Plan, zu seinen Antidrogen-Zie-
len.

Die vorgeschlagene alternative Produk-
tion ist nichts anderes als das malajische
Modell des Dr. Murgas Guerrero, des ehe-
maligen Agrarministers der jetzigen Regie-
rung und heutigen Prisidentenberaters.
Sogenannt strategische Allianzen unter
dem Kommando der Grossgrundbesitzer.
Eine Alternative, die bedeutete, dass in
jenen Zonen, in denen der illegale Anbau
eliminiert wire, den Campesinos und Indi-
genas keine andere Moglichkeit bliebe, als
sich in grossem Ausmass den Teilpachtsver-
trigen (aparcerfa) fiir die Produktion von
Olpalme, Nutzholzern, Caucho, Kakao oder
fiir die Viehzucht zu unterwerfen.

Es geht um eine Gegenagrarreform, in
welcher die bduerliche Produktion durch
- die Herrschaft grosser Pflanzer ersetzt
wiirde, die von der biuerlichen und indige-
nen Arbeitskraft unter erneuerten und
"modernen” Formen der Leibeigenschaft
profitieren wiirden.

Die am vergangenen 28. Mirz versam-
melten Indigenas des Cauca versicherten,
dass es sich dabei um eine Wiederauferste-
hung des terraje handelt. Soviel Kampf fiir
das Land, um es am Schluss den grossen
Viehziichtern, Bananen- und Palmenpflan-
zern zu iibergeben. Wie im Lied von Silvio
Rodriguez "Ich kimpfe mit Schlangen":
"Ich téte sie und es kommt eine grossere.”

Es handelt sich um das Resultat der
Kombination der obsoletesten Struktur mit
dem letzten Wort der neoliberalen Globali-
sierung und ihrer Vernutzung der "kompa-
rativen Vorteile": Gewalt und Zerstérung
erneuerbarer  natiirlicher  Ressourcen,
Bereicherung fiir die Multis, die grossen
Promotorlnnen der Plantagen (etwa der
afrikanischen Palme), das komplexe Netz
der Narkookonomie und die Spekulanten
des wieder. eingefithrten Grossgrundbesit-
zes, welche verwertbare Lindereien rund
um die Investitionsprojekte konzentrieren.

Angesichts der Perspektive einer wirt-
schaftlichen Reaktivierung ist die Stirkung
dieser Struktur sehr wahrscheinlich. Die
Verbinde der Palmen-, Bananen- und
Viehzuchtunternehmer (Fedepalma,
Augura, Fedegan) fordern dieses Pro-
gramm. Diese Gremien sehen im Plan
Kolumbien einen lukrativen Katalysator
dieses Prozesses, in dessen Verlauf sie sich
die Zonen der Kolonisierung angeeignet

haben.

Sie blicken auf den Putumayo und
andere Departemente, in denen der illegale
Anbau verbreitet ist. Das Besprayen mit
chemischen Herbiziden und Pilzen wiirde
durch die Substitution der illegalen Pflan-
zungen durch solche ersetzt, wo der Gros-
sgrundbesitzer/Unternehmer 80% und die
Bauern und Indigenas 20% besitzen wiir-
den. "Allianzen" zwischen Reiter und Ross.

In der Diktion der Regierung: "Es wer-
den land- und forstwirtschaftliche Produkti-
onskerne voran getrieben, wo sich die
Anstrengungen der staatlichen Unterstiit-
zung fiir die ldndliche Entwicklung fokali-
sieren wiirden. Darunter sind soziokono-
mische Prozesse zu verstehen, die um eine
Hauptaktivitit herum entstehen, in welchen
sich die landlichen Gemeinschaften in stra-
tegische Allianzen mit dem Privatsektor
integrieren, innerhalb von schon angelaufe-
nen erfolgreichen oder mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auf Wettbewerbsfihigkeit
zdhlen konnenden produktiven Projekten.
... Diese Strategie rechnet zudem mit den
Ressourcen des Privatsektors, mit 6ffentli-
chen Fonds oder mit im Friedensfonds und
der internationalen Zusammenarbeit gene-
rierten Mitteln."

- "In den Regionen, wo dies moglich ist,
wird auch, mittels Finanzressourcen oder
Lindereien fir die Verbesserung des
[Markt-?]Zugangs die Verbindung von Pri-
vatkapital mit der Ressource der landlosen
Arbeiter gesucht, unter der Modalitét eines
Programmes produktiver Allianzen fiir die
nachhaltige Reaktivierung der Landwirt-
schaft unter Fithrung des Ministeriums fiir
Landwirtschaft und Léandliche Entwick-
lung.”

"Diese Politik bezweckt, das Agrarland
mittels der Forderung von dezentralen
Investitionsprojekten zu einem fiir alle pro-
duktives Geschift zu wandeln..."10

Die "Hauptaktivitit" bezieht sich auf
die grossen Investitionsprojekte, die "strate-
gischen Allianzen" auf die Teilpacht in
grossem Ausmass.

Prioritér fiir die Plantagen ist das aus
Malaysia, Thailand und Indonesien entnom-
mene System, wo es zu schrecklichen dkolo-
gischen Wirkungen gefithrt hat, zur Zer-
storung von Wildern, massiver
Luftverschmutzung mit Rauch und iiber-
dies, im Namen der "Entwicklung", zur kul-
turellen und ethnischen Zerstérung der
indigenen Bevolkerungen.

Zur Abrundung des Bildes ist noch
anzufiihren, dass in der jetzigen Situation
Mirkte wie der fiir afrikanische Palmen
keine gesicherte Zukunft haben. Zum Bei-
spiel haben im ersten Trimester 1999 die
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Produktion um 24% und der Export um
12% zugenommen, aber die internationalen
Preise sind im gleichen Zeitraum um 25%
und die landesinternen Preise um 31%
gesunken!D,

Der Preiszerfall hat mehrere Ursachen.
Es zeichnet sich in den USA gegeniiber
1998 eine Erhdhung um 1.8 Mio. t Sojaboh-
nen ab. Ebenso rechnet man mit einem
grosseren Angebot an Soja- und Sonnen-
blumenél, aufgrund der Rekordernten in
Argentinien und Brasilien. Die Weltpro-
duktion von Palmenél liegt um 1.3 Mio. t
iiber jener des Vorjahres. Andererseits stel-
len die massive Abwertung der brasiliani-
schen Wihrung, die Reduktion der
Exportzélle in Indonesien und die geringe-
ren Aufkiufe durch China, das in den letz-
ten drei Jahren mit Indien zusammen fiir
50% des Zuwachses der Gesamtnachfrage
nach Ol und Fetten gesorgt hatte, zusitzli-
che Faktoren dar, die zu einem Preissturz
fithrten.

Aber als wichtiger als die Diskussion
der dkonomischen Perspektiven der afrika-
nischen Palme ist die Perspektive der agro-
industriellen und Viehziichtergrossgrundbe-
sitzer  einzuschitzen: Jetzt, wo die
Staatskassen wegen der Fiskalkrise und der
politischen Korruption der Fiithrer der tra-
ditionellen Parteien leer sind, werden sie
den Plan Colombia, das Geld der "interna-
tionalen Gemeinschaft", benutzen, um ein
historisches System der Herrschaft und der
Konzentration des Bodenbesitzes sowie der
Wirtschaft fort zu setzen.

Dem ist die Perspektive der auslédndi-
schen Investoren beizufiigen, welche jene
der Grossgrundbesitzer erginzt und leitet.
Die Perspektive mehrerer dieser Investoren
wie z.B. der Olgesellschaften ist, den Plan
Kolumbien als "Kniippel” zu benutzen, um
ihre Aktivitditen "frei" auszuweiten!®.
Unsere Angst rithrt aus der Erfahrung, dass
solche Freiheit bedeutet, die Rechte der
lokalen Gemeinschaften zu ignorieren; die
Notwendigkeit, Umwelt und Okosysteme
zu verteidigen zu missachten und die staatli-
chen FEinnahmen und Beteiligungen zu
reduzieren.

So gesehen, erscheint der Plan Colom-
bia als das, was er ist: ein Mechanismus, um
das historische kolumbianische System auf
den Stiden und die Herrschaft der Gros-
sgrundbesitzer auf Zonen, die sie noch nicht
kontrollieren, auszuweiten, welche sie, wie
die Statistiken iiber Landkonzentration aus-
weisen, in schnellem Schritt besetzen. Diese
"soziale" erweist sich als schlimmer als die
militdrische Investition und erklirt diese in
gewisser Weise. Sie gibt der Wahrung des
Status Quo via Ausweitung der historischen



Herrschaft des Latifundienschemas
Kaziken [gamonales] ihren vollen Sinn.
Uber die Entwicklung ihrer Rolle als
Grossgrundbesitzer wiirde das System der
Kaziken durch ihre traditionelle Funktion
als Agentur der ausldndischen Investition
immens gestirkt, welche aufgrund der
"Globalisierung" eine  fundamentale
Bedeutung angenommen hat. Die Kaziken
bieten sich im Plan Kolumbien dafiir an,
das Land den auslédndischen Investoren und
ihrem Handelsregime mehr zu 6ffnen.

der

Die Pilotzone des Plan Kolumbien ist von
strategischem Interesse:

1. Sie umfasst unterbruchslos Projekte
der Olexploration.

2. Sie stellt das Eingangstor und den
Kontrollpunkt fiir das Amazonas-Gebiet
dar mit seiner Schliisselrolle fiir den Plane-
ten punkto Biodiversitit und Vielzahl
natiirlicher Ressourcen.

3. Dort kommen die Megaprojekte der
Kommunikationswege via Fluss von Stidd-
merika und der am Urwald entlang verlau-
fenden Strasse (carretera marginal) zusam-
men.

4. Es handelt sich um eine Grenzregion
mit Ecuador, einem Olland in Krise, wohin
die USA einen Teil ihrer vorher in Panamé
befindlichen Militdrinstallationen transfe-
riert haben.

Innerhalb dieses, den Putumayo aus
strategischen  Griinden priorisierenden
Kontextes ging Prasident Pastrana mit sei-
nen Offerten an die nationalen und interna-
tionalen Privatsektoren noch weiter: Er traf
mit den Ol- und Stromunternehmen in
Houston zusammen und verkiindete am 11.
Februar 2000 den im Qualitdtskongress ver-
sammelten kolumbianischen Unterneh-
mern, dass er den Eintritt in NAFTA (Frei-
handelszone USA/Kanada/Mexiko)
beantragen und eine Verfassungsreform fiir
mehr Investorenfreiheit vorschlagen werde.
In Mexiko hatte diese Reform mit der
NAFTA-Aufnahme zur Eliminierung des
nicht-verdusserbaren Charakters der
Gemeindeldndereien und dem folgenden
bewaffneten Aufstand der zapatistischen
Indigenas gefiihft.

Die Prioritat fiir ausléndische Investitio-
nen, speziell der Olgesellschaften, wurde in
der Tat in den USA im Améhdment der
Senatoren Dewine, Grassley und Cover-
edell zum Plan Kolumbien verlangt.¥ Letz-
terer behauptete zudem, dass die Notwen-
digkeit, die Olinteressen in Venezuela zu
verteidigen, die Hilfe an Kolumbien recht-
fertige.!9 Er stimmte damit mit der Vision
des Vizeprisidenten von Occidental Petro-
leum iiberein, der von der Néfwendigkeit
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der Duplikation des Plan Kolumbien im
Norden von Santander ausging'® (an der
Grenze zu Venezuela), wo sich die Olforde-
rung von Catatumbo und der Bohrkanal
von Gibraltar im Territorium der U'wa
befindet.

So artikuliert sich das strategische Inter-
esse der USA mit der Aufrechterhaltung
des historischen kolumbianischen Systems.
Existieren europdische, japanische und
kanadische Interessen, die in dieses Schema
einfliessen kdénnen? Moglicherweise einige
Interessen, grundsétzlich private. An erster
Stelle haben Olunternehmen wie BP und

Shell, Repsol, Elf und mehrere kanadische .

Unternehmen in Kolumbien investiert. An
zweiter Stelle die in die Privatisierung der
Stromwirtschaft (Endesa, Iberdrola), der
Telekommunikation (Telefénica) oder der
Rentensysteme (BBV, Banco Santander)
verwickelten europdischen Unternehmen.
Die kanadischen Olfirmen sind in der
Exploration im Putumayo wichtig. Das
Geschift des Helikopterverkaufs als Bei-
trag zur militdrischen Komponente des Pla-
nes ist schon durch die konkurrierenden
Unternehmen der USA United Technolo-
gies und Bell besetzt.

Bis heute prisentiert sich der Plan
Kolumbien als eine zu private Angelegen-
heit. Die "soziale" Investition, die Men-
schenrechte, der "Kampf" gegen die Kor-
ruption verlieren an Konturen. Sie
erscheinen als das, was sie fiir die Autoren
des Planes sind: Verzierung, um Unbedarfte
zu legen. Falls der Plan Erfolg haben solite,
bedeutete er Ol, grosse Plantagen der afri-
kanischen Palme..

Jedoch existiNrﬁsste Wider-
spruch zwischen den durch den Plan
geweckten Erwartungen und der kolumbia-
nischen Realitét, speziell der militarischen.
Eine Operation, wie sie vorgeschlagen wird,
wiirde zur Kriegseskalation fithren. Die
Situation der letzten Jahre, Monate, Tage
zeigt, dass die militérische Option keines-
wegs mit einer Erfolgsgarantie versehen ist.
Die Analytiker sahen nach den Friedensab-
kommeii 1990/91 mit Teilen der Guerilla
nie den heute erreichten Machtzuwachs der
Guerillas voraus. Ein Zusammenprall mit
ihrer sozialen Basis im Putumayo kénnte
ihre Rékrutierung im Grossmassstab stér-
ken, wie es in einigen Zonen geschah, in
denen die Paramilitdrs Massaker begingen
oder es zu Besprilhungen gekommen war.
Zum Schluss. konnte sich die Guerilla in
neuen Urwaldzonen festigen, wohin die
Colonos gehen wiirden. So geschieht es
schon in neuen Siedlungszonen, in welche
die von der Gewalt oder den Besprayungen
vertriebenen Béiuerinnen und Bauern zie-

-3¢y

hen.

Das politische regionale Szenario liefert
weitere Ursachen fiir die Ungewissheit, vor
allem die Situation in Ecuador. Die Instabi-
litdt erstreckt sich jetzt auf Peru und die
Volksmobilisierungen in Bolivien. Ein kon-
tinentaler Sturm konnte sich anbahnen,
wenn man die Stidrkung der Linken in
Mexiko, El Salvador, Brasilien, Uruguay
und Chile sowie die neue politische Struk-
tur Venezuelas beriicksichtigt. Die "Ant-
idrogen"-Militidreskalation im Putumayo
stellt ein Abenteuer mit unvorhersehbaren
Weiterungen dar.

*[Ibersetzung: Dieter Driissel

Wir danken der Red Resistencia fir das Material.
Text auf Spanisch (El Plan Colombia: proyecto de
mantenimiento del "statu quo"}:
http://home.swipnet.se/anncol/index.html

1) OIDHAC0.2000, "Plan Colombia, una estrategia sin
solucién”, Bruxelles

2)"Plan Colombia: Plan para la Paz, Ia Prosperidad y el
Fortalecimiento del Estado”, angehéngter Entwurf an
den Gesetzesentwurf S1758 (Alliance Act) von Senator
Coveredell et. al, publiziert in Kolumbien in der Son-
derbeilage Nr. 1 zu “desde abajo", Oktober 1999

3) "Plan Colombia: Plan for Peace, Prosperity and the
Strengthening of the State”, Presidencia de la Repiib-
lica, Oktober 1999

4)s. Anm. 2

5) ibid.

6} ibid.

7) State Department und DEA, zitiert nach Ricardo
Vargas Meza: Plan Colombia: Construccidn de paz o
dosis de guerra?; Accion Andina Colombiana, in
"desde abajo”, Suplemento especial No.2

8) A.V. Chayanov, 1925: "Die Organisation der baueri-
schen Wirtschaftseinheit"

9)s. Anm. 1

10) Cambio para construir la paz. Plan Nacional de
Desarrollo 1998 - 2000, Bases

11) El Espectador, Diario Economico, 29.5.99

12) El Espectador, Diario Econdmico, 6.6.99

13) Vizeprésident von Oxy verteidigt das Hilfspaket fiir
HKolumbien. "Die USA miissen den Kniippel zur Verfi-
gung stellen”, El Tiempo, Bogotd, 18.2.00

14) "Alliance Act”, Sektion 101.2: "darauf insistieren,
dass die Regierung von Kolumbien die notwendigen
Reformen vollendet, ausgerichtet auf die VOLLIGE
OFFNUNG der Wirtschaft fiir ausléndische Investionen
und Handel, SPEZIELL DER GLINDUSTRIE, als ein Weg
zur wirtschaftlichen Erholung”.

15) Paul Coveredell, "Starting with Colombia", Was-
hington Post, 10.4.00

16) s. Anm. 12



Der Zugang zum ,schwarzen Gold”

Die wirklichen Griinde fiir die US-Militarhilfe fir Kolumbien

Mit einem Hilfspaket von 1,6
Milliarden US-Dollar fiir die
kolumbianische Regierung wollen
die USA den Kokainstrom in die
USA aufhalten. Das groBziigige
Geschenk hat aber mindestens
genau so viel damit zu tun, dass
ein anderes kolumbianisches
Exportprodukt weiter in Richtung
USA flieBen soll: Erdél.

vON MicHAEL T. KLARE

it der groBten Auf-
stockung von US-

&

Militarhitfe seit der Reagan-Ara ist die’

Clinton-Regierung dabeli, Kolumbien mit
Hubschraubern, Kommunikationsausstat-
tung, Kampftraining und anderen MaB-
nahmen im Wert von 1,6 Milliarden US-
Dollar unter die Arme zu greifen. Damit
soll angeblich die Fahigkeit, Kolumbiens,
der Rauschgifthidndler und der sie schit-
zenden linken Guerillas Herr zu werden,
gestirkt werden. Aber dahinter steckt
noch ein anderes — ein verborgenes — Ziel:
den Zugang der USA zu den grolten noch
nicht angezapften Erdollagern in der west-
lichen Hemisphire abzusichern.

Die nordamerikanischen Interessen in

"Bezug auf die Drogenproduktion Kolumbi-

ens.sind hinreichend bekannt. Nach Regie-
rungsquellen kommt 90 Prozent des Koka-
ins in den Vereinigten Staaten aus diesem
tand: auBerdem ein groBer Teil des
Heroins, das im ostlichen Drittel der
Vereinigen Staaten verkauft wird.
Weniger bekannt ist Kolumbiens Rolle
bei der Deckung des enormen und anstei-
genden Erdélbedarfs von’ Nordamerika.
Laut US-Energieministerium ist der Erdol-
verbrauch zwischen 1990 und 1999 um 15
Prozent gestiegen — von 17 auf 19,5
Millionen Barrel pro Tag. In der gleichen
Zeit stieg: Kolumbiens Produktion des

., schwarzen Goldes” um 78 Prozent. Der

groBte Teil des zusatzlich geforderten Ols
ging in die USA. Heute nimmt Kolumbien

den siebten Platz auf der Rangliste der
Erdolieferanten der USA ein.

Schatzungsweise wird der US-Erdolbe-
darf in den ndchsten 20 Jahren um weitere
5 Millionen Barrel pro Tag steigen. Der
grobte Teil davon wird aus dem Ausland
kommen. Die Menge kénnte leicht aus den
Landern am Persischen Golf, insbesondere
von den Petro-Giganten lran, lrak und
Saudi-Arabien importiert werden. Aber die
US-Strategen wollen auf keinen Fall die
Abhingigkeit von den unstabilen — und
zunehmend unfreundlicheren - Staaten
des Mittleren Ostens érhdhen. Deshalb
suchen sie sich umgénglichere Versorger.
Damit kommen Kolumbien und das be-
nachbarte Venezuela ins Blickfeld.

Obwohl! die gegenwértigefrdﬁlfﬁrde-

rung Kolumbiens von den Petro-Riesen in .

den Schatten gestellt wird, geht man
davon aus, dass das Land 2,6 Milliarden
Barrel von nicht angetastetem Ol und
vielleicht das Zehnfache an méglichen
Reserven hat. Venezuela ist sogar noch
begiterter, mit 73 Milliarden Barrel nach-
gewiesenen Reserven.

Seit dem Golfkrieg 1991 haben die US-
Strategen begonnen, die Bedeutung der
Erdéiressourcen der westlichen Hemisphd-
re zu unterstreichen. ,Wir verlassen uns

immer mehr Erddleinfuhren aul'SerhaIb
des Mittleren Osténs, notierte das Weile
Haus im Mai 1997 in einem Bericht ber

Nationale Sicherheitspolitik. Weiter wird
darin vermerkt, dass \enezuela als Num-
mer Eins unter den ausldndischen Versor-
gern gesehen werde und Venezuela und
Kolumbien bei der Erdolférderung neue
Wege beschritten und der Zugang zu
deren Olvorkommen fiir die Vereinigten
Staaten von ,vitalem Interesse” sei.

Eine solche Aussage hat bedeutende
implikationen in Bezug auf ,Sicherheit”.
Denn wenn einer Erddlquelle ein Lvitales
Interesse” zugeschrieben wird, muss Wa-
shington den langfristigen Zugang zu den
Ressourcen garantieren. In der Vergangen-
heit beinhaltete dies des ofteren die direkte
Intervention der US-Streitkrafte oder die
Gewihrung von Militdrhilfe an befreunde-
te Regierungen.

Bei ihrer Forderung, dass die Hilfe fir die
kolumbianischen Militdrs aufgestockt wer-
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den muss, haben die US-Strategen vor
allem eingebracht, die linken Guerillas
missten bekdmpft werden, weil sie die
Rauschgifthandler deckten. Weniger wur-
de erwahnt, dass die Guerilla auch gegen
us-Olinteressen in  Kolumbien vorgeht.
Zum Beispiel wurden 1999 79 Sabotage-
akte auf die Pipeline der Erddlfelder von
Cafio Lim6n in Nordost-Kolumbien, ver-
obt. Dort operieren der US-Konzern
Occidental Petroleum und Royal Dutch/
Shell. In der Tat ist eines der Schliisselele-
mente des politischen Programms der
Guerilla (insbesondere der ELN - die
Red.), auslindische Investoren zu vertrei-
ben und die Erddlgewinne in der Zukunft
eher fir die Verbesserung des Lebens-
standards der verarmten Bevolkerung
Kolumbiens einzusetzen.

Al dies wirft die grundlegende Frage
auf, welches Ziel die vorgeschlagene US
Unterstiitzung wirklich verfolgt. Das 1.
Milliarden US-Dollar ,Hilfspaket” wird al
einmalige NotfallmaBnahme beschrieber
Damit Sei beabsichtigt, die Erfolgsbilan
auf dem Schlachtfeld der Rauschgiftbe
kampfung zugunsten der kolumbian
schen Regierung zu wenden. Aber es i
zu bezweifeln, dass der Betrag, dt
finfmal so hoch wie frithere Zuwendur
gen ist, zu einer dauverhaften Verdnd:
rung im Drogenkrieg fuhren wird. Ve
mutlich werden in Zukunft weitere F
nanzspritzen notig sein. Wenn man d
Erdélvorkommen in Kolumbien zu dies
strategischen Gleichung dazu rechne
wird klar, dass iiber eine reichlich lan,
Zukunft gesprochen wird.

In Anbetracht des Risikos, dass dies
Militarhilfe-Paket zu einem langen u
ausgedehnten Eingreifen der USA in K
jumbiens kompliziertem inneren Konf]
fohren wird, ist es wesentlich, dass '
Clinton-Regierung und die Fraktionen
US-Kongress, die fir diese MaBnah
sind, nicht mehr langer mit den langfri
gen Interessen der Vereinigten Staater
Kolumbien hinter dem Berg halten.

Der Artikel von Michael T. Klare vom April
wurde in Erstfassung in Pacific News Ser
veroffentlicht.

Ubersetzung aus dem Englischen: Bettina f
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An die AuBenpolitik-Redaktion
Text zum Thema: Der Plan Colombia und seine Kritiker
Von James Petras, npl

(August 2000).- Die kolumbianische Regierung des

Prasidenten Andrs Pastrana hat mit dem Einversténdnis Washingtons
den "Plan Colombia" in Gang gesetzt, ein Hilfsprogramm von
mehreren Milliarden Dollar, finanziert von den USA und der
Europdischen Union. Der US-Kongress bewilligte 1,3 Milliarden

Dollar, groBtenteils Militér- und Polizeihilfe, wéhrend Europa

mehr als 2,5 Milliarden Dollar an sozio-6konomischer Hilfe stellen
wird,

Das vorgeschlagene MilitGrpaket aus den USA wird schweres
Geschutz, Ausbildungsprogramme durch mehr als 300
nordamerikanische Militérberater, 80 High-Tech-Helikopter und
Spitzentechnologie bei der KommunikationsausrUstung einschlieBen.
Ein Diplomat aus Westeuropa duBerte kirzlich Ulber die Rolle der EU
im "Plan Colombia"; "Mit unserer wirtschaftlichen Beteiligung wird
die Schweinerei ges&ubert, die die Amerikaner hinferlassen, wenn
sie gehen".

Bisher ist der Plan Colombia bei den meisten Teilen der
Gesellschaft sowohl in den USA als auch in Europa auf generelle
Ablehnung gestoBen. Die Grinde fUr diese Opposition sind
vielfdltig und fundiert, basieren sie doch auf den bisherigen
Erfahrungen mit Militérhilfe-Programmen der USA fUr Kolumbien und
Mittelamerika. In Kolumbien sind mehr als eine Million Bauem
aufgrund der Politik der verbrannten Erde von Soldaten und
Paramilitérs aus den IGndlichen Gebieten vertrieben worden.

Die Rechtfertigung der Clinfon-Administration, die Militarhilfe

diene dem Ziel, die Drogenhdndler zu verfolgen, hort sich faul an,
angesichts der Tatsache, dass deren wichtigsten Bosse Teil der
politischen, militGrischen und paramilitérischen Kréfte sind,

denen Washington nun Hilfe leistet. Am 4. Juli dieses Jahres

wurden der gréBten rechtsexiremen paramilitérischen Gruppe, die im
dbrigen eng mit der kolumbianischen Armee verflochten ist, 1.485

Kilo reines Kokain im Wert 63 Millionen Dollar abgenommen.

Wdhrend sich die Popularitét Pastranas auf dem Tiefpunkt befindet,
und seine Regierung mit wachsender Kritik der internationalen
Kommissionen konfrontiert wist, die die Menschenrechtsverletzungen
in Kolumbien untersuchen, flog Javier Solana nach Bogota, um den
- "Plan Colombia" und der Absicht Washingtons, das Land weiter zu
militarisieren, abzusegnen. Die Verbindungen zwischen der
Unterstitzung Solanas fUr die Militarintervention Washingtons in
Jugoslawien und sein Aufstieg zum "Mister Pesc Agemeint ist Mister
GASP?0" der Europdischen Union sind offensichfiich. Wie es ein
hoher US-Funktiondr in Washington unterstrich, "ist Solana unser



Mann in Brissel".

Die Geschichte friherer US-Militérprogramme in Zentralamerika legt
einige Leitlinien der zerstorerischern, breit angelegten

Intervention offen. In Zentralamerika schittete Washington mehr

als 15 Milliarden Dollar fr Militarhilfe an die paramilitérischen
Contras in Nicaragua sowie an die guatemaitekische und
salvadoreanische Armee aus, die mehr als 75.000, Salvadoreaner,
50.000 Nicaraguaner und 200.000 Guatematlteken umbrachten. Spdter
wurden diese verwlsteten L&nder mit den sogenannten
Friedensabkommen zum Paradies fUr Spekulanten, die Klein-Bauem
blieben ohne Land. Diejenigen, die die Menschenrechte
niederwalzten, blieben an der Macht und die Oligarchien forderfen
- von Miami aus - ihren Besitz zurGck.

Die ehemaligen Guerillakommmandanten passten sich ohne gréBere
Anstrengung ihren neuen Posten in den Parlamenten an, einigten

sich mit den Politikern der Rechten, genehmigen sich ansehnliche
Gehdlter und leben geschltzt von Stacheldraht und hohen Mauern in
ihren Villen, wahrend die unteren Bevolkerungsschichten den
Wahlprozessen fermnbleiben, so wie mehr als 65 Prozent der
Stimmbberechtigten bei den jingsten Wahlen in El Salvador. Die in
Zentralamerika angewandte Strategie des zerstérenden Krieges und
Friedensabkommen mit Guerilla-Organisationen, die den neoliberalen
Status Quo schitzen, das ist das strategische Ziel Washingtons

hinter einem Friedensabkommen fur Kolumbien.

Einziges Problem: die wichtigste Guerillagruppe, die

Revolutiondren Streitkréfte Kolumbiens (FARC), sind kein
dienstfertiger Partner in einer von Washington orquestrierten
"zentralamerikanischen" Lésung. Erstens, weil die FARC die sozio-
dkonomischen Themen, darunter die Agrarreform und der
Wonhifahrtsstaat, ins Zentrum ihres Verhandiungsprogrammes gertackt
haben. Zweitens haben die FARC bereits die Erfahrung eines
gescheiterten Friedensabkommens in der Periode von 1984 bis 1990
gemacht, als Gber 5.000 Mitglieder und drei
Prasidentschafiskandidaten der linken Wahlplatiform Patriotische
Union (UP), die von den FARC unterstiizt wurde, ermordet wurden,
als sie sich an der Politik des Umnengangs beteiligten. Drittens

sind die Kopfe der FARC, allen voran inr Generalsekretdr Manuel
Marulanda, letztlich Bauern und keine Politfunktiondre, die bereit
waren, in der sozialen Skala aufzusteigen, wie es der Fall in
Zentralamerika war. Es ist also nicht wahrscheinlich, dass sich

die FARC auf einen Pakt einlassen, der dem von Washington
unterstitzten neoliberalen Programm Pastranas zur Kontinuitat
verhilft,

In einer Antwort auf den erdrickenden Kolumbien-Plan der USA haben
die FARC die entmilitarisierte Region, in der die

Friedensverhandlungen abgehalten werden, in ein beispielloses
offentliches Forum verwandelt, Dessen Ziel ist es, die groBen
sozio-Okonomischen, politischen und kulturellen Fragen zu

debattieren, die niemals im kolumbianischen Parlament oder im US-
Kongress erdrtert werden. Im Juli dieses Jahres haben die FARC

eine umfassende Diskussion Uber "Alternativen zum verbotenen
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Anbau" der Koka-Pflanze erdffnet. Mehr als fausend Teilnehmer
erarbeiteten eine breite Palette von Vorschidigen. Die Antwort von
Clinton und Pastrana bestand darin, den Gebrauch todlicher
Herbizide zu intensivieren, die nicht nur die Koka-Pflanzungen,
sondern auch viele Nahrpflanzen zerstéren. Das hat unter den
emporten Bauern eine neue Sympathiewelle fir die Guerilla
ausgeldst. Die Foren der FARC haben Gewerkschafts- und
Bauernvertreter angezogen, Investmentbanker von der Wall Street,
Diplomaten aus BrUssel sowie ein Heer von Journalisten aus allen
Ecken der Welt.

Die FARC haben dlso eine Antwort mit politischem Charakter
gegeben, die international wie lokal den breiten Zuspruch der
Bevdlkerung findet, wahrend der "Plan Colombia" von Washington und
Pastrana lediglich auf die begrenzte Unterstlitzung des Pentagons,
der kolumbianischen Armee - und der Paramilitdrs - sowie der
Drogenkapitalisten zéihlen kann, die in Bogot boomen ...undin
Miami, in der Hitze der kubanischen Exilmafia. Der Dialog, den die
FARC in der entmilitarisierten Zone mit der zivilen Gesellschaft
erdffneten, kdnnte als Modeli fUr ein zukUnftiges demokratisches
Kolumbien dienen. In den Orten, die unter dem Einfluss der FARC
stehen, hat sich die Kriminalitdtsrate in den vergangenen Monaten
auf ein Minimum reduziert, die Behdrden erpressen nicht weiter die
kleinen Untemehmer, der Verkauf von Drogen ist verboten. Der
Dialog und die offene Debatte, auf die sich verschiedene
geselischafiliche Gruppen in Kolumbien eingelassen haben, réumt
mit dem von Washington lancierten diabolischen iImage der FARC als
einer stdlinistischen, militaristischen Narco-Organisation auf,

Wéren Washington und Pastrana bereit, eine offene Debatte Uber die
Verbindungen wichtiger Bankiers und Drogenhdéndler mit der
Finanzierung von Wahikampagnen fir den nordamerikanischen oder
kolumbianischen Senat zu erlauben, an der Vertreter der FARC,
Seattle-Aktivisten und Nicht-Regierungsorganisationen aus Europa
teilnehmen kdnnten? Eines der groBen Paradoxe ist, dass in dem
MaB, in dem die FARC sich zu einem umfassenden politischen Dialog
anschicken, 6ffentlich auf den FARC-Foren neue Alternativen zum
Neoliberalismus und der Hegemonie der Vereinigten Staaten
debattiert werden, und diese ldeen sich breit in ganz Kolumbien
verbreiten, Pastrana und Washington die Militarisierung der
offentlichen Politik beschleunigen.

Vielleicht richtet sich die Militérpolitik von Clinton und

Pastrana gar nicht so sehr gegen den Drogenschmuggel oder die
Guerilla, sondern auf die Zerstdrung der entstehende Demokratie,
die in der entmilitarisierten Zone aufbltht? Es existiert eine

lange und verabscheuenswurdige Interventionsgeschichte
Washingtons, um der Beteiligung der Bevdlkerung ein Ende zu
setzen, wenn sie sich der Kontrolle der Hauptakteure entzieht ...

- die Dominikanische Republik 1965, Chile 1973 oder Nicaragua 1981-

90 sind nur einige Beispiele. Der einzige Unterschied besteht nun
darin, dass der Plan Colombia nicht einmal suggeriert, eine under
cover action zu sein: Nein, es ist ein militérischer, 6ffentlicher

und gegenwdartiger Versuch, den Dialog und die Bewegungen zu
zerstoren, die sich herausnehmen, den imperialen Monolith
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herauszufordern.

James Petras ist Professor fUr Soziologie an der Universitat von
Binghamton (SUNY), New Yock. Seine Forschungsfelder sind soziale
Bewegungen in Lateinamerika, Kiassenkonfikte und
Wirtschaftspolitik.
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Chronik eines angekiindigten Krieges

von Peter Stirnimann

US Senator Trent Loit strahlte, als am 22. Juni der US-Senat einem
Finanzpaket fiir den Plan Colombia von 1,3 Milliarden Dollar mit
iberwéltigender Mehrheit von 94 gegen 4 Stimmen zustimmte. Lott kann nun
wieder ruhig schiafen, denn ,unsere Kinder werden nicht mehr weiter mit
Heroin und Kokain aus Kolumbien vergiftet werden®. Das verabschiedete
Paket soll - so die Idee der USA - den Endstreich im kolumbianischen
Drogenkrieg einlduten.

Schwarze Schmetterlinge dagegen schwirren im Bauch des kolumbianischen
Schriftstellers und Kolumnisten Alfredo Molano umher, wenn er die
Konsequezen dieses Entscheides iiberdenkt. ,,Wissen wohl die Bauern von
Cafio Mosco, weiche Koka anpflanzen missen, weil ihnen die
Grossgrundbesitzer von Villanueva das Land gestohlen haben, was auf sie
zukommt ? Was machen die Leute im Moment in Pinufia Negra, die noch nicht
wissen, dass die Bomben, welche sie téten werden, schon hergestellt und die
Helikopter, welche sie abschiessen, bereit zum Abflug sind?*

Der Entscheid vom 22. Juni ist fir Kolumbiens Friedensprozess
schwerwiegend und hat eine bewegte Vorgeschichte.

Entstehung des Plan Colombia

In Kolumbien, der ,iltesten Demokratie* Lateinamerikas, tobt seit Jahrzehnten
Burgerkrieg. Hundertausende von Menschen haben bisher das Leben verloren oder
sind vor der brutalen Gewalt gefliichtet. Mehr als 2 Millionen interne Fliichtlinge
zdhlt heute Kolumbien — ein Mehrfaches an Dramatik im Vergleich zum Kosovo-
Konflikt, ‘'wenn Uberhaupt solche Vergleiche angebracht sind. Das Volk ist
kriegsmiide und will Frieden auf dem politischen Weg. Diesem Volkswillen beugend
blieb der kolumbianischen Regierung Pastrana nichts anderes iibrig, als sich mit der
grossten und &ltesten Guerillabewegung Lateinamerikas FARC-EP (Revolutionare
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Streitkrafte Kolumbiens — Volksarmee) anfangs 1999 an einen gemeinsamen
Friedenstisch zu setzen und auch mit der Kkleineren Guerillabewegung ELN
(Nationales Befreiungsheer) einen Friedensprozess zu beginnen. Dieser wurde vor
ein paar Wochen offiziell aber mit grossen Problemen eingeleite’c.1 Um die Resultate
der Friedensprozesse in konkrete Projekte umwandeln zu kdnnen, tauchte der Plan
Colombia, eine Art Marshallplan auf, welcher teilweise von der internationalen
Gemeinschaft finanziert werden soll. Prasident Pastrana stellte in Aussicht, dass die
_Guerilla teilnehmen konne in der Ausarbeitung und Durchfiihrung der Projekte des

Plan Colombia®. Der Plan Colombia solite ein Teil der Friedensverhandiungen
werden.

Daraus wurde aber nichts. Zusehends wurde aus dem urspringlichen Plan
Colombia ein ,Plan USA fir Kolumbien® und ein ,Plan Europa fir Kolumbien®.
Entsprechend den politischen Interessen der angepeilten Geldgeber wurden
unterschiedliche Versionen des ,Plan Colombia“ verfasst.

Drogenkriegsplan Colombia fiir die USA

Von den Geldgebern in den USA wusste man, dass sie dem politischen
Friedensprozess von Anfang an sehr skeptisch gegeniiberstanden und JFrieden” mit
Waffen schaffen mochten.2 Die USA, angefuihrt durch ihren Antidrogenzar Barry
McCaffrey, insistierten, dass das zentrale Problem des bewaffneten Konfliktes in
Kolumbien der Drogenhandel ist; dass die Verhandlungen mit der Guerilla nur dann
vorwiarts kommen, wenn man die Guerilla militarisch attackiert und schwicht; dass
durch die Niederschlagung der Guerilla auch der Drogenhandel besiegt wird. So
wandelte sich unter Federfiihrung der USA der urspriingliche Friedensplan zu einem
Drogenkriegsplan: 70 Prozent der budgetierten 7,5 Milliarden US$ sollen fur die so
genannte Drogenbekdmpfung ausgegeben werden, obwohl offensichtlich ist, dass
das Hauptziel nicht die Drogen sind, sondern die Guerilla und ihre soziale Basis.
Das offentliche Bekenntnis von Carlos Castafio dem Fihrer der Paramilitérs, dass
sie sich zu 75 Prozent mit Drogengeschéiten finanzieren wirden, nimmt die
Regierung geschickt auf und verweist, wie wichtig der ,Drogenkriegsteil“ des Plan
Colombia fiir einen wirklichen Friedensprozess sei. Sie unterschlégt aber, dass die
vorgesehenen Gebiete fir den intensivierten Drogenkrieg alles Gebiete mit hoher
Guerillaprasenz  sind. - Das paramilitdrische Narcoprojekt taucht in den
Drogenkriegsstrategien als Ziel nirgends auf. Koharente Strategien gegen den
Paramilitarismus, der zu mehr als 70 Prozent fur die politische Gewalt in Kolumbien
verantwortlich ist, fehlen im Plan Colombia véllig. Dies zeigt klar: Drogen- und
Aufstandsbekampfung sind in Kolumbien ein und dasselbe.

! Die Regierung und das ELN sehen eine entmilitarisierte Begegnungszone unter nationaler und
internationaler Kontrolle in den drei Gemeinden San Pablo und Cantagallo im Departement Bolivar
und Yondé in Antioquia vor, um dort die Convencién Nacional ( Friedensdialoge unter Einbezug der
Zivilgeselischaft) durchtiihren zu kénnen. Gegen dieses Vorhaben wurde von Seiten der Paramilitars,
des Heeres und der Ultrarechten mit organisierten Protestaktionen Sturm gelaufen. Noch steht die
Errichtung der Begegnungszone in der Schwebe.
2 Die US-amerikanische Politik steht unter schwerem Druck seitens der arbeitsios gewordenen
Waffenindustrie. Dies reflektierte sich sehr eindriicklich in der Debatte um den Plan Colombia. Ein
Hauptstreit kreiste um die Frage, welche Helikopter (Hueys oder Black Hawk) von welcher Firma (Bell
oder Sikorsky) gekauft werden sollen. Man wird nun wohi beide Firmen beriicksichtigen.

4



Sozialplan Colombia fiir Europa

Von den europdischen Geldgebern wusste man, dass sie eher auf Soziales
ansprechen und stellte sich darauf ein. Prasident Pastrana erklarte den
Parlamentarierinnen des europdischen Parlaments vergangenen Oktober in
Strassburg: ,Die Strategie (des Plans) ist integral und lauft kiar darauf hinaus, die
fundamentalen Themen unseres Landes anzugehen: die Suche nach Frieden, die
Reaktivierung unserer Wirtschaft, die Schaffung von Arbeitsplatzen, der Respekt vor
den Menschenrechten, die Starkung der Justiz und eine Erhéhung der sozialen
Partizipation. Das Schlussresultat soll die Starkung unseres Staates sein, um den
Frieden und den Fortschritt zu erreichen. Wir brauchen ihre Hilfe auf allen Ebenen.
Ganz Europa soll in den Frieden, fiir den Frieden investieren. Offnen sie ihre
Markte, damit wir Arbeitsstellen fir den - Frieden schaffen kénnen“. Von
Drogenkriegsplanen war nirgends die Rede. .. - SRR s

...und befreie uns vbm PL'AN COLOMBIA
“von' Ewigkeit zu Ewigkeit. Amenl

NGOs: gegen Plan Colombia

Noch selten war die Einschétzung unterschiedlichster Organisationen so einheitlich,
wie in der Frage des Plan Colombia.® Nationale und internationale NGOs

(Nichtregierungsorganisationen) lehnen den Plan durchwegs ab. Kritisiert wird vor
" allem die fehlende demokratische Legitimation des Planes. Es wird nachgewiesen,
dass der Plan bhne demokratische Konsultation verfasst wurde. Weder die lokalen
" noch die regionalen Behérden, wo der Plan zur Anwendung gelangen soll, wurden
konsultiet. Ebensowenig wurde die Meinung der Basisorganisationen, der

% vgl. die umtangreiche und permanent.aktualisierte Dokumentation der Arbeitsgfuppe Schweiz-
Kolumbien zum Plan Colombia untef: http://www.kolumbien-aktuell.ch/plancol.htmi
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Menschenrechtsgruppen, der Kirche, der Gewerkschaften noch " der Guerilla
eingeholt. ,Dies spiegelt das Desinteresse den Meinungen, Initiativen und Anliegen
der Gemeinden, der Bevélkerung und selbst der lokalen Mandatstragerinnen
gegeniiber*, schreiben die europdischen NGOs in einem Brief an die EU. Es wird
aufgezeigt, dass der Plan nicht zur Losung des aktuellen Konflikts beitragt, sondern
zu dessen Verscharfung vor allem durch die drogenpolitische Komponente, welche
in sich wiederum voller Widerspriiche ist (vgl. unten ,Drogenkontrolle).

Aber auch der ,soziale* Teil des Plan Colombia ist voller Probleme und
Widerspriiche. Analysiert man ihn kritisch, fallen vor allem drei Punkte auf.

1. Die Sozialplane sind hauptsachlich Pldne zur sozialen Abfederung der negativen
Folgen - der Strukturanpassungsmassnahmen, welche Kolumbien von den
internationalen- Finanzinstitutionen. FMI /. BID -und. Weltbank aufgezwungen
wurden. Es erstaunt deshalb nicht, dass diese an vorderster Front Lobbyarbeit
fiir den Plan Colombia machen und sich selbst auch finanziell daran beteiligen
wollen.

2. Die humanitére Hilfe fiir die Opfer der Gewalt in Kolumbien (Vertriebene) richtet
sich vor allem an jene Opfer, welche der militérische Teil des Plan Colombia
selbst verursachen wird (Vertreibungen von Tausenden von Kleinbauern aus
Drogengebieten, vor allem dem Putumayo).

3. Das Wirtschaftsmodell hinter dem Plan Colombia orientiert sich nicht wie seit
Jahren von Gewerkschaften, Bauernorganisationen und von der Zivilgesellschaft
gefordert an den Mehrheitsbedirfnissen der Bevolkerung, sondern an den
Individualbediirinissen der kolumbianischen Wirtschafiselite, welche von der
Globalisierung profitieren méchte. Selbst die vorgesehenen sozialen Projekte zur
Drogensubstitution sind unverkennbar diesem Modell zuzuordnen: die
substitutionswilligen Drogen-Kieinbauern sollen als billige Arbeitskrafte in
weltmarl:torientierten Plantagen (Olpalmen, Kakao, Spargeln ect.) eingesetzt
werden. :

Fazit: Der aktuelle Plan Colombia entpuppt sich bei ndherem Zusehen als ein
Plan, der mit dem laufenden Friedensprozess wenig bis nichts zu tun hat. Er
vertieft die Probleme und trdgt zur weiteren Ausuferung des bewaffneten
Konfliktes bei. e e e it ,

Was nun ?

Mit dem Entscheid vom 22. Juni 2000 haben die USA klar und deutlich gemacht,
dass sie trotz schwerwiegendsten Bedenken im In- und Ausland (Kolumbien,
Europa) ihren eingeschlagenen militérisch-politischen Weg in Kolumbien
durchsetzen werden. Der Drogenkriegsplan Colombia ist beschlossene Sache, das
- schwere Kriegsgerét wird bald die-USA Richtung Kolumbien verlassen. Raul Reyes,
Sprecher der FARC, meinte auf die Frage, was im Siiden des Landes geschehen
" werde, wenn die Militarhilfe des Plan Colombia eintreffe: ,Das kolumbianische Volk
muss sich verteidigen und es ist die Aufgabe der FARC mitzuhelfen, diese

4 vgl. dazu die Ausfiihrungen in Kolumbien-aktuell, Nr. 290 vom. 21. Juni 2000
(http://www.kolumbien-aktuell.ch/ka290.htmt)
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Verteidigung anzufiihren“. Fir den Gewerkschaftsfiihrer und Mitbegriinder des
,Frente politico y social* Luis Eduardo Garzén bedeutet die Entscheidung des US-
Senates den quasi Bruch der Friedensverhandlungen.®

Verschirfung des Krieges oder Waffenstillstand?

Mit dem Drogenkriegsplan Colombia wird die militdrische und nicht die politische
Losung des bewafineten Konfliktes vorwéarts getrieben. Deshalb bereiten sich die
FARC seit langerem auf diesen Ernstfall vor und riisten auf. Ihre Entfihrungen zur
Erpressung von Losegeldern haben in den vergangenen Monaten zugenommen. Im
Méarz haben sie das Gesetz 002 verdffentlicht, worin sie sich als den anderen Staat
im Nationalterritorium Kolumbiens prasentieren und in staatlich-autoritdrem Gehabe
" Steuereinziehung fir den Frieden - dekretieren. Wer. mehr -als eine Million Us$
Vermégen hat, muss sich bei-den FARC melden und seine:Steuerrechnung abholen.
Wer nicht spurt; wird verwarnt. und mit einem hoheren Steuersatz bestraft. Wer sich
tiberhaupt nicht meldet, wird gefangen genommen, bis die Schuld beglichen ist. .

Diese Finanzierungs-Massnahmen der Guerilla sind sehr umstritten und politisch
dusserst fragwirdig. Sie tragen zu ihrer immer stérkeren Isolierung in der
Bevélkerung vor allem bei der stadtischen Mittelschicht bei, denn die Massenmedien
(auch die internationalen) trichtern ihnen taglich ein: die Guerilla will Krieg und nicht
Frieden.

Dass sich die FARC diesen Krieg wohl nicht herbeiwilinschen, lasst sich daran
ablesen, dass.sie in letzter Zeit Offenheit fiir einen Waffenstillstand durchblicken
liessen und die widerspriichliche Maxime der ,Friedensverhandlungen inmitten des
Krieges, zu hinterfragen beginnen, wohl auch unter dem Druck der militarischen
Gewichtsverlagerung durch den Plan Colombia und durch die antimilitarische
Position der Zivilgesellschaft. Der wichtigste Sprecher der FARC, Raul Reyes
erklarte deshalb Mitte April, sie seien bereit, einen Vorschlag fiir einen
multilateralen, zeitlich begrenzten und Uberprifbaren Waffenstillstand am
Verhandlungstisch zu présentieren. Am 3. Juli werden sowohl die FARC wie die
Regierung ihre Vorschlage zu einem Waffenstillstand und.einer Einstellung der
Feindseligkeiten - in . verschlossenen - Couverts . austauschen. . Ob  ein
Walffenstillstandsabkommen in letzter Minute die wahrscheinliche Intensivierung des
Krieges in Kolumbien bremsen kann, bleibt hoffnungsvoll abzuwarten. Pessimistisch
stimmt, dass die Militirs, welche lange auf einem Watffenstillstand insistierten, nun
gegen einen solchen sind, nachdem sie durch den Plan Colombia militarisch
gestarkt werden. Dies zeigt eindriicklich, wie militarisches Denken und Agieren
funktioniert. Dieses in Kolumbien zu Giberwinden, ist einer der Grundpfeiler flr einen
wirklichen Friedensprozess in diesem Land.

. Madrid: Hoffnung auf eigenstédndige Position Europas

~ Abzuwarten bleibt auch die Position der Européer (die Schweiz eingeschlossen) und
der Japaner dem Plan Colombia gegenuber. Fir den 7. Juli sind sie alle nach
" Madrid eingeladen, um dort an einer so genannten Geberkonferenz ihre Position
darzulegen. Im Umfeld dieser offiziellen Konferenz organisieren européische und

S E) Espectador , 23/6/2000 ,Los planes ‘B’ de la paz"
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kolumbianische NGOs eine ,Mesa Alternativa® ¢ um nochmals klar und deutlich zu
machen, welches die Position der NGOs und der Zivilgesellschaft bezlglich des
Plan Colombia ist und was man von den europdischen Regierungen erwartet. Weiter
will man die Idee einer internationalen Konferenz ,Fir Frieden mit sozialer
Gerechtigkeit“ lancieren, welche unter UN-Schirmherrschatt laufen soll und an der
alle Sektoren, die Guerilla, die Regierung und die NGOs beteiligt werden.

Bereits hat am 19. Juni in London ein erstes Vortreffen zu der Madrider Konferenz
stattgefunden, wo die offiziellen Positionen der Europaer und Japaner klarer wurden.
Grundsatzlich sprechen sich alle Staaten fir den politischen Friedensprozess aus
und man ist gewillt, soziale und menschenrechtliche Teile des Plan Colombias zu
unterstiitzen. Am meisten kritisiert wird, dass der Plan Colombia nicht mit den NGOs
und der Zivilgesellschaft abgesprochen und verhandelt wurde. Grosse Reserven bis
Ablehriung bestehen ‘gegenuber dem drogenpolitisch-militarischen Teil des Plan
Colombias. In-Madrid wird man wohl noch ‘nichts’ Konkretes beschliessen; sondern
Madrid soll nicht das Ende des internationalen Prozesses:in Bezug auf den Frieden
in Kolumbien sein, sondern der Anfang, wie man in London betonte.

Was dieser Anfang beinhalten wird, ist offen. Eigentlich misste Europa in Madrid
beginnen, einen eigenstandigen Weg -in der Ausssenpolitik gegeniber
Lateinamerika und Kolumbien einzuschlagen. Man misste den USA klar machen,
dass man nicht weiter gewillt ist, den Konflikt in Kolumbien mit einer verheerenden
Kriegslogik anzugehen, sondern mit . sozialen und politisch-demokratischen
Massnahmen, um die kaputten Strukturen in diesem Land grundlegend neu
aufbauen zu knnen. - ' Col e e e C e

Im weiteren miisste auch drogenpolitisch Farbe bekannt werden. Die von den USA
der Welt seit Jahrzehnten aufgezwungene drogenpolitische Maxime von der
Schaffung einer ,Welt ohne Drogen® gélte es grundlegend zu hinterfragen und
aufzuzeigen, dass diese.Strategie der Drogenkontrolle ineffizient, ja gescheitert ist
und mehr Schaden verursacht, wie die Drogen und der Drogenanbau selbst.

Der ,Anfang” in Madrid kdnnte aber auch in der Fortsetzung der bisherigen Politik
bestehen. Man schiuckt von den USA, was man eigentlich nicht schlucken diirfte
(Drogenkrieg) und sucht selektiv im Plan Colombia nach.Friedens-Rosinen, die man
unterstiitzen kann. Mit dieser Strategie kann man zumindest das Bild der humanen
und sozialen Européer aufrecht erhalten. : -

Wir als ASK hoffen, dass der Plan Colombia von den Regierungen, welche am 7.
Juli nach Madrid fahren, grundiegend zuriickgewiesen wird mit der Forderung, einen
koharenten Plan mit allen involvierten Kreisen in und ausserhalb Kolumbiens
auszuarbeiten, der den Namen Friedensplan wirklich verdient. Dazu ware wohi die
von kolumbianischen NGOs vorgeschlagene ,Konferenz flr Frieden mit sozialer
- Gerechtigkeit* unter der Schirmherrschaft der UNO ein geeigneter Ausgangspunkt.
Ein Waffenstillstandsabkommen zwischen der Regierung und der Guerilla kénnte
- diesen Prozess ganz wesentlich starken und wére ein erster wichtiger Schritt weg
von der gewaltorientierten militarischen Logik hin zu einer Logik ziviler und
politischer Konfliktbewéltigung. ’

% vgl. hitp://www.nodo50.org/usocolombia/mesa/
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Drogenkontrolle: rundwegs gescheitert

Kein drogenproduzierendes Land der Welt hat in den leizten Jahren die
Drogenrepression stédrker zu spiiren bekommen als Kolumbien — doch ohne
Erfolg !

Bliihender Drogenhandel

Die Grosskartelle von Medellin und Cali wurden neutralisiert, die Capos sitzen hinter
Gittern oder wurden bei extralegalen Einsédtzen von der Polizei oder dem Militar
umgebracht. Das Drogengeschéft hat aber durch diese ,Erfolge” keinen Einbruch
erlitten. Heute agieren ca.- 80 bis 100 kleinere Regional- und Lokalkartelle. und
decken tiber 90 Prozent der Kokain- und..einen immer grosseren Teil der
Heroinnachfrage in den USA ab. Das kolumbianische Drogengeschaft bliht wie eh
und je. Schwieriger geworden dagegen ist seine Verfolgung. Die Kleinstrukturen
sind Ausserst mobil und nach einem repressiven Schlag noch rascher ersetzbar.
Dazu kommt, dass das Drogengeld nicht vornehmlich in Kolumbien angelegt,
sondern per Internet auf den globalen Finanzmérkten investiert wird.

Erfolglose Anbauzerstérung

Zwischen 1992 und 1998 wurden 2,5 Millionen Liter. des giftigen Totalherbizids
Glifosat mit Flugzeugen Uber Koka-, Mohn und Hanffelder verspriht bei Ausgaben,
welche tber 600 Millionen US$ liegen. Das Resultat dieser Aktionen, einmal von
den verheerenden Folgen auf Menschen, Tiere, Umwelt und die soziale Struktur der
betroffenen Gebiete abgesehen, sind mehr als blamabel: das anféngliche
Kokaanbaugebiet ist zwischen 1990 und 1998 um ein dreifaches angestiegen. Die
militarische Hilfe einer ganzen Dekade hat sich in Nichts aufgeldst, was das
angestrebte Ziel der Angebotsreduktion betrifft ! )

Erfolgversprechendes ,,Agent Green“?. -

Mit dem Drogenbekdmpfungs-Plan Colombia soll der drogenpolitische Irrwitz
wiederholt, ja sogar noch intensiviert werden.” Die kolumbianische Regierung, das
Uno-Drogenkontrollprogramm und die USA stehen vor der Unterzeichnung eines
Vertrags, der den Beginn des biologischen Krieges gegen Kokaplantagen in
Siidkolumbien einlautet. Die Widerstande gegen Bespriihungen mit Pestiziden aus
der Luft wurden in den vergangenen Jahren zu gross. Geplant sind nun im

Gegenzug offene Feldversuche mit dem Pilz Fusarium Oxysporum (,Agent Green"),
" die darauf abzielen, dessen Wirkung im Kampf gegen Koka-Straucher und die damit
* verbundenen Umweltrisiken zu untersuchen. Seitdem in Peru eine Epidemie des
Pilzes Fusarium Oxysporum ernsthafte Schiden auf Koka-Feldern verursachte, hofft
- man mit der Erzeugung kiinstlicher Epidemien den Sieg im Drogenkrieg einleiten zu

7 vgl. dazu meinen Artikel in NZZ, 31.5.00, S.8 ,Mit genverdnderten Pilzen gegen Kokaplantagen -
Ein umstrittenes neues Mittel in Kolumbiens Drogenkrieg”
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konnen, und zwar auf eine «fiur die Umwelt sichere und zuverlassige» Art und
Weise.

Ahnliche Feldversuche mit Pilzen wurden seit 1998 bereits in Usbekistan gegen
Schiafmohn und in Florida gegen Cannabis durchgefiihrt. Beide Versuche stiessen
auf grosse Bedenken. David Struhs, der Sekretar fir Umweltschutz des Teilstaates
Florida schrieb 1999 in der New York Times: «Genmutationen sind der am meisten
besorgniserregende Faktor bei dem Versuch, Fusarium-Arten als Bioherbizid
einzusetzen. Es ist schwierig, wenn nicht unmdglich, die Ausbreitung von Fusarium-
Arten zu kontrollieren. Die veranderten Pilze kénnen bei vielen Pflanzen Krankheiten
hervorrufen, unter anderem bei Tomaten, Paprika, Blumen, Getreide und Trauben,
und sie werden von Bauern und Bauerinnen normalerweise als Gefahr und nicht als
Pestizid angesehen. Fusarium-Arten sind in warmen Boden aktiver und kdnnen fir
Jahre im Boden verbleiben.» ' : :

Wissenschaftliche Vorbehalte

An einem Treffen in der kolumbianischen National-Universitét in Bogota Mitte Marz
2000 haben verschiedene Wissenschafter ihre. Bedenken gegeniiber dem geplanten
Projekt gedussert. Toméas Leén vom kolumbianischen Institut fir Umweltstudien wies
darauf hin, dass sich ein Mikroorganismus in der Natur anders verhalten kdnne als
im Labor. Vor allem die Tatsache, dass der Feldversuch mit einer genveranderten
Art des Fusarium-Pilzes durchgefiihrt werden soll, stdsst unter den Wissenschaftern
auf grosse Vorbenaite. Ubper die mégiichen Gefafwen einer itassivsi AUSTINGUNG
von genmanipulierten Organismen in ein Okosystem wie dem Amazonasregenwald
ist kaum etwas bekannt. Ebensowenig weiss man Uber die Folgen auf Mensch und
Tier und tiber das Potential des Pilzes, andere Pflanzenarten anzugreifen.

Stopp dem chemisch biologischen Drogenkrieg !

Alfredo Londofio, Professor der Agrarfakultat der Nationaluniversitét in Bogota, ging
einen Schritt weiter. Er kritisierte die Drogenkontrolistrategie grundlegend und zeigte
auf, dass das Drogenproblem in Kolumbien weder mit chemischen noch mit
biologischen Mitteln in den Griff zu bekommen sei. Die illegalen Anpflanzungen sind
fir ihn der aktuelle Ausdruck des historisch ungeldsten Landkonflikts in Kolumbien.
Eine internationale Koalition von Nichtregierungsorganisationen schiagt in die
gleiche Kerbe und fordert «im Namen des gesunden Menschenverstandes», dass
der chemische und biologische Krieg gegen Drogen zu stoppen sei. Anstelle von
erfolglosen und kontraproduktiven Repressionsstrategien wird vorgeschlagen, das
Drogenproblem mit sozialen und wirtschaftlichen Massnahmen anzugehen. «Wiirde
téglich eine Million Dollar in solche Programme investiert anstatt in den Drogenkrieg,
kénnte das Problem nachhaltig und ohne Schaden fiir Mensch und Umwelt in

“Kolumbien angegangen werden», meinte kirzlich ein Vertreter der internationalen
Koalition. .
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All right bei Albright

Milliardenhilfe aus den USA soll den Plan Kolumbien mitfinanzieren

Mitte Januar flog die US-AuBenministerin zu einer Stippvisite nach Kolumbien, um fiir ein
Milliardenprojekt der kolumbianischen Regierung finanzielle Hilfe zuzusagen. Es handelt
sich um den vor einem halben Jahr vorgestellten Plan Kolumbien, der das Land zu ,Frieden,
Wohlstand und zur Stirkung des Staates” fithren soll. Allerdings beschrankt sich der Geld-
regen aus den USA weitgehend auf die Modernisierung der kolumbianischen Armee.

EQlumbien ist nicht allein”, ver-
icherte US-Auflenministerin
Madeleine Albright den warten-
den Journalisten in der Kisten-
stadt Cartagena, bevor sie das
Land in Richtung Norden verlieB.
Auf einer Pressekonferenz ver-
sprach sie Prasident Pastrana, daf3
wwir 100 Jahre Frieden, Demo-
kratie und groBeren Wohlstand
fur unsere beiden Staaten errei-
chen werden." Diesen wird es
gefreut haben, schlieBlich konn-
te er bekanntgeben, daf3 die US-
Regierung bereit ist, seinen Plan
Kolumbien mit knapp 1,6 Milliar-
den US-Dollar fiir die nichsten
zwei Jahre zu unterstitzen
Dieser Plan umfaBt ein Bud-
get von Uber sieben Milliarden US-
Dollar. Er soll dem Land aus der
sozialen und wirtschaftlichen Krise
helfen, eine Starkung des Justiz-
und Strafsystems voranbringen,
sowie flr Frieden und fiir den
Kampf gegen den Drogenhandel
stehen. Fr einen Teil der Kosten
ist die kolumbianische Regierung
nicht nur in den USA, sondern
auch in der EU nach Geldgebern
auf der Suche. In den letzten
Monaten pilgerten hochrangige
Vertreter der Regierung auf ei-
nem Werbefeldzug durch euro-
péische Lander,»um ihren hoch-
gesteckten Plan vorzustellen.
Dieser liest sich allerdings wie
eine Wunschliste und bleibt mit

seinen rein strategischen Forde-
rungen oberflichlich. Nach An-
gaben des deutschen Auswirti-
gen Amtes gibt es deshalb bis-
her noch keine Zusagen fr eine
Unterstlitzung. Eine Geberkon-
ferenz im Juni soll entscheiden,
welche konkreten Projekte finan-
ziell unterstitzt werden sollen.
Verwirrend kommt hinzu, daf3
es nach verschiedenen Angaben
zwei Fassungen des Plan Kolum-
bien gibt: innerhalb Europas hebt
der Plan die Notwendigkeit so-
zialer HilfsmaB3nahmen hervor,
wiahrend die in den USA kursie-
rende Fassung sich auf den Anti-
drogenkrieg konzentriert. Aileen
Tickner, Direktorin des Zentrums
fur internationale Untersuchungen
an der Andenuniversitat, spricht
gar von vier Fassungen. Dabei
unterscheiden sich die Formulie-
rungen und die Anordnung der
Themen enorm. Insgesamt scheint
es aber, als sollten die Europder
hauptsdchlich fir den sozialen Teil
des Plans Geld flieBen lassen,
wahrend sich die USA der Um-
strukturierung und Modernisie-

rung der kolumbianischen Armee

widmen,

"So zumindest |40t sich der Vor-
schlag der US-Regierung deuten,
der am 10. Januar vorgestellt
wurde: Von den Hilfsgeldern sind
rund eine Milliarde US-Dollar fiir
das Militdr vorgesehen, wihrend
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gerade einmal 93 Millionen US-
Dollar fiir den Schutz der Men-
schenrechte und der justiz zugute
kommen wirden. Nur 145 Mil-
lionen US-Dollar sollen in die al-
ternative dkonomische Entwick-
lung flieBen, um dafiir zu sorgen,
dal} Bauern nicht mehr Koka-
pflanzen, sondern andere land-
wirtschaftliche Produkte anbauen.

Modernisierung der
Streithkrifte

Geplant ist der Kauf von 63 Militar-
hubschraubern, sowie weiterem
Equipment, um - so lie3en es die
Verhandlungspartner verlauten —
die Kontrolle iber den Stiden des
Landes wieder zurtckzugewin-
nen. Gemeintsind die Provinzen
Putumayo und Caquetd, die als
Zentren des Kokaanbaus gelten.
Um dieses Ziel zu erreichen und
den ,Antidrogenkampf” erfolg-
reich weiterzufihren, sollen im
Frihjahr diesen Jahres zwei wei-
tere Antidrogen-Bataillone in der
Militarbasis von Tres Esquinas sta-
tioniert werden. Dort wird be-
reits ein Bataillon von 950 Sol-
daten mit US-Hilfe ausgebildet.
Daf3 der Siiden des Landes
eine Hochburg der Guerilla ist und
ein Teil der Provinz Caqueta zur
entmilitarisierten Zone flr die
Verhandlungen zwischen den Re-
bellen und der Regierung gehort,
dirfte bei den Planen eine Rolle
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gespielt haben. lvdn Rios, ein
Sprecher der FARC-Guerilla, du-
Berte die Befiirchtung, daB die-
se Finanzhilfen fur die Drogen-
bekdmpfung nur ein Vorwand
sind, um gegen die Guerilla vor-
zugehen. ,Das ist ein duBerst
gefahrlicher Schritt, um den Kon-
flikt im Land weiter anzuheizen®,
so Rios.

Unverhohlenere Téne kamen
aus kolumbianischen Militirkrei-
sen: der Kampf gegen den Dro-
genhandel schliet eben zwangs-
laufig den Kampf gegen die Gue-
rilla ein. Im Zuge der neuen fi-
nanziellen Unterstitzung und Aus-
bildung der Soldaten versprach
der Sekretdr der US-Streitkrifte
Louis Caldera ,dramatische Re-
sultate” innerhalb der nichsten 18
Monate im Kampf gegen den Dro-
genhandel.

Kritik aus den Reihen
der US-Demokraten

Kritik an der finanziellen Unter-
stitzung wurde auch von den De-
mokraten aus den USA geduBert,
allen voran von Senator Patrick
Leahy. Er sieht darin ,eine dra-
matische Gewaltspirale zur Un-
terdriickung eines Volksaufstan-
des unter dem Vorwand einer
Antidrogenpolitik.” Desweiteren
fehlen ihm Anstrengungen der ko-
tumbianischen Armee, gegen die
paramilitirischen Verbinde vor-
zugehen, die fir die Mehrzahl der
Menschenrechtsverletzungen ver-
antwortlich sind. amnesty inter-
national sieht die Gefahr, dal3 von
den hohen finanziellen Zuwen-
dungen auch die Paramilitirs pro-
fitteren und ihren Aktionsradius
weiter ausdehnen kénnten, denn
diese werden aus Armeekreisen
unterstitzt.

Das Finanzpaket muf3 nun noch
den US-Senat passieren. Um da-
fir zu werben, flog Pastrana am
24 Januar zum vierten Mal inner-
halb seiner |7-monatigen Amts-
zeit ins WeiBe Haus. Alarmierend
oder nicht: beide Staatsminner
pflegen ihre ,neue Ara zwischen
Kolumbien und den USA". Clinton
betonte im Bezug auf das Finanz-
paket, daB sich das Risiko lohne
und er die Entwicklung in Kolum-
bien ,sehr genau verfolgt”.

Anschlige und
Attacken gehen weiter

Ein Grundproblem des Plan Ko-
lumbien scheint vor allem im mi-
litdrischen Aspekt zu liegen. Der
beinhaltet ,die zwangsliufige Fr-
hohung der Kapazititen von Ar-
mee und Polizei wihrend des
Friedensprozesses, um eine wir-
kungsvolle Prasenz im ganzen
Land bieten und eine friedliche
Beilegung des Konflikts garantie-
ren zu kdnnen." Diesem fragwiir-
digen Punkt haben sich nun die
USA wohlwollend angenommen.
Es ist jedoch mehr als fraglich, ob
das Vertrauen bei den Friedens-
verhandlungen zwischen der Re-
gierung und der Guerilla schafft.

Die Verhandlungen wurden
nach einer Pause (iber Weihnach-
ten und Silvester zwischen der
FARC und einer Regierungskom-
mission am |3, Januar wieder auf-
genommen; ebenso auch die mi-
litdrischen Auseinandersetzungen,
nachdem eine 20-tigige Feuer-
pause zwischen den Konfliktpar-
teien abgelaufen war. Wahrend
die FARC am Verhandlungstisch
die dkonomische Situation des
Landes thematisiert haben woll-
te, starteten FARC-Einheiten
mehrere Attacken auf Ortschaf-

ten nahe der Hauptstadt Bogo-
ta, bei denen tiber 50 Menschen
ums Leben kamen.

Die ELN-Guerilla veribte an-
fang des Monats verstirkt Anschl-
ge auf das Stromnetz im Nord-
westen des Landes, um gegen
Privatisierungen im Energiesektor
zu protestieren. Diese gehdren
zu den Auflagen des IWF (Inter-
nationaler Wahrungsfonds), die an
die im letzten Jahr ausgehandel-
ten Kredite fiir Kolumbien gebun-
den sind. Mindestens 22 Strom-
masten wurden gesprengt, wo-
durch in Teilen der Provinz Antio-
quia und in der Millionenmetro-
pole Medellin enorme Problemen
bei der Energieversorgung ent-
standen. Nicolas Bautista, einer
der Oberkommandierenden der
ELN, macht ein Ende der Anschl-
ge davon abhéngig, wie die Re--
gierung auf ihre Forderungen rea-
giert. Sie wollen — &hnlich den
FARC — ebenfalls eine von Sol-
daten entmilitarisierte Zone zu- .
gestanden bekommen, um die
+Nationalkonvention” (siehe LN
306) realisieren zu kénnen. Dann
lieBe sich auch (ber die Privati-
sierungen im Energiesektor reden,
so Bautista. '

Als Antwort auf die Anschlige
begann die Regierung mit einer
erhéhten Militarisierung des Ge:
bietes. Sie schickte 2.000 Solda-
ten nach Antioquia, um weitere
Anschldge zu verhindern. Die
Paramilitars kindigten an, sie wiir-
den zur Vergeltung fiir jeden ge-
sprengten Mast zehn Guerilleros
oder Sympathisanten ermorden
und ihre Angriffe ausweiten. Kurz
darauf kamen 29 Bauern in Antio-
quia bei zwei Massakern durch
Paramilitars ums Leben.

Tommy Ramm
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PAN(DRAMA

DER ,,PLAN COLOMBIA*®

Pastranas Biichse der Pandora
oder: Wie ein Entwicklungsprojekt
zu einem Plan der Drogen- und
Aufstindischenbekidmpfung
mutierte.

Viel wurde und wird in Kolumbien
vom ,,Plan Colombia“ gesprochen, ob-
wohl kaum jemand das entsprechende
Dokument von iiber 100 Seiten Umfang
kennt. Es existieren auch zwei verschie-
dene Versionen, eine fiir die USA und
eine fiir Europa, wobei je nach Adressat
der militirische (USA) oder der soziale
(EU) Aspekt im Vordergrund steht.

Insgesamt sieht der Plan ein Finan-
zierungsvolumen von 7,5 Milliarden
USS$ vor, von denen 3,5 Mrd. von der
internationalen Staatengemeinschaft er-
wartet werden; 4 Mrd. will Kolumbien
selbst beisteuern.

Das Konzept des ,,Plan Colombia“ —
oder zumindest seiner ersten Fassung —
ist aufs engste verkniipft mit den
Friedensbemiihungen von Prisident
Andrés Pastrana, der im August 1998
sein Amt antrat. Wenige Monate darauf
wurde der Plan erstmals der Offentlich-
keit vorgestellt. Er war als ein den
FriedensprozeB begleitender und unter-
stiitzender Plan konzipiert; die beiden
Guerilla-Organisationen FARC und ELN
wurden vom Présidenten ausdriicklich
eingeladen, ,bei der Vorbereitung,
Ausarbeitung und Durchfiithrung des
‘Plan Colombia’ teilzunehmen®.

Bereits vor selem Amtsantritt hatte sich Prosndtastrana
(rechts) mit FARC-Chef Manuel Marulanda getroffen.

Die Metamorphose des Plans

Im Laufe des vergangenen Jahres
kam Kolumbien in-den zweifelhaften
Genu$, in der US-AuBenpolitik zu einem
Objekt prioritirer Besorgnis und
Beobachtung aufzusteigen. Zwei
Elemente waren aus der Sicht
Washingtons fiir diese Protagonistenrolle
entscheidend: das Problem des Drogen-
handels, fiir die USA in direktem
Zusammenhang mit der Stirke der
FARC, und die Bedrohung der konti-
nentalen Sicherheit. Eine rege Reise-
tatigkeit setzte ein: Der Chef der US-
Drogenbekimpfungsbehdrde DEA,
General Barry McCaffrey, Unter-
staatssekretir William Pickering und
schlieBlich Auflenministerin Madeleine
Albright legten Pastrana in Bogot4 ihre
Vorstellungen einer effektiven Anti-
Drogenpolitik dar; Verteidigungsminister
Luis Fernando Ramirez und die
Kommandanten von Armee und Polizei
berichteten vor dem US-Kongre8 iiber
ihre Bemiihungen in der Drogen- und
Aufstindischenbekimpfung.

Der Plan, der schlieflich im Oktober
1999 dem US-KongreB und den hoch-
sten EU-Instanzen in Briissel und
Strassburg vorgelegt wurde, weicht in
wesentlichen Teilen von der ersten
Fassung ab.

Die US-Version mit einem
Finanzierungsvolumen von knapp 1,6
Mrd. $ (iiber einen Zeitraum von drei
Jahren verteilt) legt eine klare Prioritiit

auf die Drogenbe-

kimpfung, fiir die

mehr als 70 % der
- Mittel vorgesehen
sind.

Weitere Kapi-
tel des Plans sind
der Stdrkung der
Wirtschaft, der
Reform des Justiz-
wesens und dem
Schutz der Men-
schenrechte, Demo-
kratisierung und
sozialer Entwick-
lung sowie der
Unterstiitzung des
Friedensprozesses
gewidmet.
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Im kommenden Juni wird auf einer
Geberkonferenz in Madrid, an der die
EU-Staaten, Japan und Kanada teilneh-
men werden, jener Plan diskutiert, den
Prasident Pastrana im vergangenen
Herbst personlich dem EU-Parlament in
Strassburg und dem EU-Kommissar
Christopher Patten in Briissel présentiert
hatte. Er umfaBt 44 Sozialprojekte, v.a.
fiir jene Gebiete, die vom Krieg, der
Gewalt und der Drogenbekimpfung be-
sonders stark betrotfen sind.

Stérkung welichen Staates?

Im ,,Plan Colombia“ ist immer wie-
der von der Stirkung des Staates und
Konsolidierung des Rechtsstaates
Rede. So notwendig dieses Ziel zweifel-
los ist, erhebt sich doch die Frage nach
der Effizienz der im Plan dafiir vorgese-
henen Mechanismen. Die strukturellen
und politischen Ursachen der gegenwiir-

- tigen Biirgerkriegssituation werden dabei

auBer acht gelassen, ebenso wenig findet
die Frage des politischen Willens und der
Fihigkeit der politischen Fiihrung
Kolumbiens zur grundlegenden Refor-
mierung des herrschenden Systems
Beriicksichtigung.

Die ,,Durchlédssigkeit” dieses
Systems zum Beispiel in Sachen Justiz
wird durch die Straflosigkeit immer wie-
der unter Beweis gestellt. Diese impu-
nidad hat dazu gefiihrt, da in iiber 90%
der Fille von schweren Mensches
rechtsverletzungen die Titer straf’
ausgehen. So erregte Anfang Mirz wie-
der einmal ein eklatantes Beispiel dieser
Straflosigkeit die Offentlichkeit: Haupt-
mann Diego Fernando Rodriguez ,.floh*
in aller Ruhe aus einem Militirgefangnis
in Medellin. Er ist der Ermordung des
Jugendvizeministers Alex Lopera ange-
klagt. Bereits vor einem Jahr war der
desselben Mordes angeklagte Major
David Herndndez Rojas aus dem
Gefingnis der I'V. Brigade entwichen.

Guerilla gegen den Plan

In ersten Stellungnahmen lehnten die
ELN und die FARC die Mutation des
»Plan Colombia“ in ein Instrument der
Drogenbekimpfung ab. Die FARC er-
kldrten, dal durch diesen Plan die ersten
Abkommen mit der Regierung iiber die
Substitution von Drogenpflanzungen

weiter Seite 20 T
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»wDER PLAN STARKT DEN
KRIEG, NICHT DEN FRIEDEN®

Diego Pérez ist Vizedirektor des
jesuitischen sozialwissenschaftlichen
Forschungsinstitutes CINEP in Bogota.
Das CINEP ist eine der wichtigsten
Einrichtungen Kolumbiens im Men-
schenrechts- und Sozialbereich, sowohl
was die Dokumentierung als auch die
Ausarbeitung praktischer Verbesserungs-
vorschlige betrifft.

Werner Hortner sprach mit dem
Menschenrechtsexperten u.a. auch iiber
den ,,Plan Colombia“.

1)

Was bedeutet nun dieser
omindse Plan, iiber den so viel
gesprochen wird, obwohl sein
Inhalt kaum bekannt ist, fiir die
kolumbianische Innenpolitik
und den FriedensprozeB?

Das politische Panorama Kolumbiens
wird sich in den nichsten Wochen und
'Monaten weiter komplizieren, da die ko-
lumbianische Regierung den USA und
weiterer Folge der Europiischen
nion diesen Plan zur Finanzierung vor-
elegt hat. Er ist im wesentlichen — oder
umindest in der Version, die in
ashington prisentiert wurde — ein Plan
ur Aufstindischen- und zur Drogen-
ekdampfung. In der Version fiir Europa
*=d das Schwergewicht mehr auf
. _{ale Entwicklung, Stirkung der
nstitutionen und der Justiz usw. gelegt.
In diesem Plan wird die Sichtweise,
ie die USA von einer wirkungsvollen
rogenbekidmpfung haben, mit einer
trategie gegen die Guerilla kombiniert.
Mit dem Argument, da die Guerilla
inen wesentlichen Faktor im Drogen-
nbau und auch in der Kommerzia-
isierung der Drogen darstelle.

Zweitens soll dieser Aspekt des Plans
or allem in Regionen im Siiden des
Landes umgesetzt werden, wo es eine
tarke Priisénz der Guerilla — und auch
massiven Koka-Anbau — gibt. Mit mili-
drischen Aktionen und mit Eradikations-
mafnahmen wie dem Bespriihen der
llegalen Anbaufelder wird einer
Bevolkerung von geschitzt 300.000
Personen die wirtschaftliche Existenz-
grundlage entzogen.

Nr. § 2000

PAN O R A MA

Drittens bedeutet dieser Plan eine
Stirkung des Militirs, dem in der
Drogenbekimpfung eine Hauptrolle bei-
gemessen wird. Friiher kam der Polizei
diese Rolle zu. Ein erstes Bataillon von
1000 Mann wurde — mit tatkriftiger US-
Unterstiitzung — gebildet, im Laufe der
kommenden zwei Jahre sollen zwei wei-
tere ,,Batallones antinarcéticos* aufge-
baut werden. In Putumayo wurde eine
grofe Militirbasis eingerichtet, die Base
de las Tres Esquinas, wo US-Ausbildner
titig sind.

Weiters visiert der Plan Colombia die
logistische Unterstiitzung der Nach-
barlinder Kolumbiens in der Drogen-
bekdmpfung an. In Manta, im Norden
Ecuadors, nahe der kolumbianischen
Grenze, wurde bereits die dortige
Marinebasis von den USA aufgeriistet.,
Dadurch wird eine ganze Region in ein
neues Konzept von Drogen- (und-
Aufstindischen-)bekimpfung einbe-
zogen.

Und worin unterscheidet sich
die europiische Version von
diesem Plan?

Von der Europiischen Union will
Kolumbien die Finanzierung der mehrt
sozial- und entwicklungspolitisch aus-
gerichteten Aspekte des Plans in einer
Hohe von etwas iiber 1,2 Mrd. $.
Allerdings ist es nicht ganz klar, was dar-
unter verstanden wird. So wird z.B. von
der Substitution des Drogenanbaus durch
andere Produkte gesprochen. Doch es
werden dabei nicht die Erfahrungen in
Betracht gezogen, die mit der Substi-
tution in der Praxis bereits gemacht
wurden. Zahlreiche dieser Projekte sind
vollig gescheitert, weil sie die Pro-
duktions- und Vermarktungsbedingungen
und die Infrastruktur sowie eine
Beteiligung der Bevolkerung an der
Ausarbeitung der Projekte auBer acht
gelassen haben. Weiters wurden nur ge-
ringe Mittel dafiir eingesetzt, die nicht
ausreichten, um eine integrale lokale
Entwicklung in Gang zu setzen.

ird auch von Hilfs-
e Bevolkerung, die in-
ischen Operationen
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gegen die
Aufstindischen
und gegen den
Drogenanbau von
ihrem Land vertrieben
wird, gesprochen. Und zwar
von einer Notstandshilfe von
90 Tagen. Doch was soll dariiber
hinaus mit diesen Menschen gesche-

_hen?

Es ist auch von einer Stirkung des
Rechtswesens die Rede, doch sieht man
genauer hin, merkt man, da damit vor
allem die Kontrollinstanzen in der
Verbrechensbekimpfung und im beson- -
deren der Drogenbekimpfung gemeint
sind. Die notwendigen wesentlichen
Veriinderungen in der Justiz, um mit dem
System der Straflosigkeit und der
Behinderung der Nachforschungen auf-
zuriumen, diese Verinderungen werden
nicht anvisiert.

Und im Bereich der Menschenrechte
sieht der Plan eine umfassende
Menschenrechtspidagogik, eine Verbrei-
tung des Wissens um die Menschen-
rechte vor. Das ist zwar wichtig, doch
angesichts der so komplexen Situation in
diesem Bereich darf sich ein Regie-
rungsplan nicht auf den pidagogischen
Aspekt beschrinken. Er muB sich auf
einen entsprechenden Schutz, auf eine
Garantie der Einhaltung der Menschen-
rechte fiir die Staatsbiirger konzen-
trieren.

Und dieser Plan soll den
Friedens,prozeli in Kolumbien
,smfé’r stiitzen und vorantreiben?

Die von mir nun aufgezeigten
Aspekte weisen leider in eine andere
Richtung. Der Plan Colombia stirkt
nicht den Frieden, sondern vielmehr den
Krieg. Fr stiirkt eine Armee, ohne diese
dabei von Grund auf zu reformieren,
eine Armee, die schwerer Menschen-
rechtsverletzungen angeklagt ist, die
sich im Beréich der Drogenbe-
kimpfung als korrupt erwiesen hat.
Und seitens der Guerilla wird die
Umsetzung dieses Plans sicherlich zu
noch intensiveren militdrischen
Aktionen fiihren.
weiter Seite 20 T
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Im Juni wird ja in Madrid eine
Geberkonferenz stattfinden. Wir hoffen
und finden es sehr wichtig, daB die
Geberlinder, also die Staaten der EU

(Mitte), ist gegen den ,Plan Colombia”

Japan und Kanada, den Plan Colombia
vorher schon griindlich studieren und
daB sie auch erfahren, was die einzelnen
Sektoren der kolumbianischen Zivil-
gesellschaft von diesem Plan halten. Es
ist wichtig, sich vor Augen zu halten,
daf dieser Plan nicht mit der Offentlich-
keit diskutiert wurde. Er wurde sogar
lange Zeit unter Verschluf gehalten. Wir
NGOs muBten schriftliche Ansuchen
stellen, um eine Kopie des Plans zu er-
halten, und wir muBten schlielich US-
amerikanische Funktionire, die nach
Bogot4 kamen, ersuchen, sich bei der
Regierung dafiir zu verwenden, daB wir
ein Exemplar des Plans bekommen!

Es wire also wichtig, daB die
Geberlinder die Reaktionen der
Entwicklungsagenturen und der NGOs
auf diesen Plan und ihre alternativen
Vorschlige dazu kennenlernen. Wir sind
der Meinung, da$ die Erteilung von
Mitteln mit Bedingungen verkniipft wer-
den sollte, und eine dieser Bedingungen
soll eine Garantie zur Einhaltung der
Menschenrechte seitens der kolumbiani-
schen Regierung sein, die Durchfiihrung
von SchutzmaBnahmen fiir Aktivisten
und Aktivistinnen von sozialen Bewe-
gungen, in Gemeinden, Gewerkschaften,
indianischen Bewegungen usw. Wichtig
wire auch eine Uberpriifungsinstanz, die
kontrolliert, daB die Projekte des Plans
in enger Zusammenarbeit mit den
betroffenen Sektoren der Bevolkerung
umgesetzt werden, {1

Die FARC, hier Chefideologe Alfonso Cano

= von Seite 18 : PLAN COLOMBIA

verletzt wiirden, und kiindigten ihre
Bereitschaft an, die Bevolkerung gegen
die militdrischen Aktionen, die mit US-
Unterstiitzung im Rahmen des Plans
i o vorgesehen sind, zu vertei-
digen. Die europiischen
Regierungen wurden von
der FARC ersucht, keine
Beitrige an der groBen
Geberkonferenz in Madrid
im kommenden Juni zu
leisten.
Auch die ELN lehnt

mit allen Folgewirkungen,
die soziotkonomischen
MaBnahmen der Regierung
gegen die Bevolkerung, die
Verzogerungen im Frie-
densprozeB und im beson-
deren hinsichtlich der ELN
sowie die propagandistische Einberufung
eines Referendums zeigen einmal mehr
den geringen Willen der Regierung, wirk-
liche Losungen fiir den bewaffneten,
politischen und sozialen Konflikt zu
suchen.“

Und Washington?

Hilt man das Originaldokument des
lange Zeit geheim gehaltenen ,,Plan
Colombia“ in Hinden, fillt sofort ein
Hinweis auf der Titelseite auf:
»Traducido al espafiol*, ,,ins Spanische
iibersetzt", heifit es da gleich unter der
Uberschrift. Der Plan wurde niimlich vor
allem von US-amerikanischen Experten
ausgearbeitet und dann als Dokument
der Regierung in Bogot4 ausgegeben.

Ende Mirz passierte der Plan mit
Erfolg das Repriisentantenhaus. Dennoch
konnen ihm noch groBe Hindernisse
bevorstehen. Gegenwirtig sind die 1,6
Mrd. $, die die USA fiir den Plan bereit-
stellen wollen, nimlich in einem
Gesamtpaket von 9 Mrd. $ enthalten, das
auch Finanzhilfen fiir den Kosovo, fiir
Osttimor und fiir US-Staaten, die von
Naturkatastrophen heimgesucht wurden,
beinhaltet. Wenn die Kolumbienhilfe
nun aus diesem groBen Paket heraus-
genommen und in den normalen
Budgethaushalt integriert wird, so
konnte die Auszahlung der Gelder im

den Plan ab: ,,Die Einfiih- _
rung des Plan Colombia

AuBerdem konnten dann Gegner des
Plans mit einem US-Gesetz argumentie-
ren, das die Gewihrung von Militéirhilfe
an Armeen, die sich schwerer Men-
schenrechtsverletzung schuldig gemacht
haben, untersagt. Und im Fall von
Kolumbien haben selbst Berichte des
State Department die Zusammenarbeit
der Armee mit den Paramilitirs be-
stitigt.

Macondo bitht wieder

Man konnte den Umstand, da8 in der
letzten Zeit die USA — der Kongref und
die Offentlichkeit — zum wichtigsten
Szenario der nationalen Politik
Kolumbiens geworden sind, treffend als
macondianisch (nach dem Roman
~Hundert Jahre Einsamkeit“ von Garcia
Mairquez) oder als eine neue Erru
schaft von ,,Locolombia“ (von ,.Joc6™",
verriickt) bezeichnen. Der Plan wurde
groBteils in Washington ausgearbeitet,
ohne daB die kolumbianische Zivil-
gesellschaft auch nur im mindestens
daran beteiligt worden wiire, der Plan
wird in Washington diskutiert und dort
wird auch iiber seine Verwirklichung
entschieden,

Allerdings diirfte die Frage, die sich
ein US-Militdr in der Washington Post
stellte, diese Diskussion in Zukunft
immer wesentlicher beeinflussen:
»verdient die Regierung Kolumbiens,
die total korrupt ist, unsere Hilfe, um
iiberleben zu k6nnen? O

Werner Hortner
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LATEINAMERIKA ANDERS

Mitarbeiter |
des ‘Instituto |
Popular de Capaci-
tacion’ (IPC), einer |
Bildungs- und Menschen-
rechtseinrichtung in Medellin,
spricht iiber die Rolle der
Paramilitiirs im kolumbia-
nischen Konflikt und iiber
den Friedensprozef3.

Jorge Salazar, geboren 1957 in
Medellin, studierte Philosophie und
Geschichte an der katholischen Santo
Tomés-Universitit. Seit 1991 arbeitete er
am IPC, wo er bis vergangenen Janner
die Abteilung fiir Menschenrechtsfragen,
Frieden und Konfliktlosung leitete.

Am 28. Jinner 1999 wurde er zu-
sammen mit dem Direktor des IPC, Jairo
Bedoya, und den Mitarbeiterinnen Olga
Rodas und Claudia Tamayo von rechts-
extremen Paramilitdrs direkt aus dem
Sitz der Institution entfiihrt und von die-
sen wochenlang gefangengehalten. Die
Frauen kamen nach wenigen Tagen wie-
der frei. Die Manner wurden nach 17
Tagen dem Oberkommandierenden der
paramilitdrischen Allianz AUC (Auto-
defensas Unidas de Colombia) Carlos
Castafio vorgefiihrt. Nach drei Wochen
erreichte nationaler und internationaler
Druck auch ihre Ubergabe an den staat-
lichen Menschenrechtsbeauftragten. Da
die Vorwiirfe, die Mitarbeiter des IPC
seien Handlanger der Guerilla, nie
zuriickgenommen wurden, flichteten die
vier ins Exil. DaB die Drohungen ernst
sind, beweist auch die Bombe, die Ende
August vor dem Sitz des IPC in Medellin

gelegt wurde.

Was macht das IPC fiir die
Paramilitirs so gefiahrlich?

Das Institut ist vor allem durch seine
Menschenrechtsarbeit bekannt. Jedes
Jahr veranstalten wir eine Woche der
Menschenrechte. Auf einer Presse-

P AN O R A M A

DiE INTERVENTION
HAT SCHON BEGONNEN

konferenz stellen wir dann unsere jiing-
ste Studie iiber die Entwicklung auf die-
sem Gebiet vor. Ich glaube, das ist einer
der Punkte, weswegen wir Schwierig-
keiten bekommen. In Medellin kommen
140 Morde auf 100.000 Einwohner.
Davon sind zwar nur etwa 15 Prozent
politisch motiviert, aber das ist noch
immer ziemlich viel. Landesweit sind es
etwa 3.200 pro Jahr. Ungefdhr 70
Prozent davon gehen auf das Konto von
Paramilitirs und Armee.

Dariiberhinaus veranstalten wir
Seminare iiber Menschenrechte und
humanitires Volkerrecht. Letztes Jahr
gingen wir damit in alle Didzesen der
Provinzen Antioquia und Choc6, um
Menschenrechtskomitees in allen Pfarren
einzurichten. In den Slumvierteln von
Medellin arbeiten wir an Programmen zu
alternativer Konfliktlosung, damit die
Leute aufhdren, wegen jeder Kleinigkeit
zur Waffe zu greifen.

Die bewaffneten Gruppen, die
einander in Medellin gegen-
iiberstehen, sind auf den ersten
Blick nicht itberschaubar.

Das hat eine sehr komplexe
Geschichte. Die ersten Gruppen waren
Milizen, die mit der Guerilla sympathi-
sierten. Dazu kam die soziale Krise und
der Drogenhandel. Mit der Drogenmafia
begann sich ein neues Justizsystem
durchzusetzen: alles wurde mit der
Waffe ausgetragen, weil die staatliche
Justiz nicht funktioniert. Geld war leicht
zu verdienen. Zum Beispiel durch be-
zahlte Morde, das Phinomen des sica-
riato. Fiir ein paar tausend Pesos, also
wenige Dollar, kann man jemanden
ermorden lassen. Nicht nur wichtige
Personen wurden so umgebracht, son-
dern ganz gewdhnliche Leute, mit denen
jemand aus irgendeinem Grund Streit
hatte. Dann entstanden kriminelle
Banden. Sie sperrten oft ganze Straen
ab.und raubten dann ein Haus nach dem
anderen aus. Die Polizei lieB sich nie
blicken. Also bildeten sich Gegenbanden
oder Milizen, um die Einwohner zu
schiitzen. Diese Milizen iibten strenge
territoriale Kontrolle aus. Das ging so
weit, daB die Einwohner eines Viertels
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nicht in das Nachbarviertel konnten, weil
dort eine gegnerische Bande herrschte.
In solchen Konflikten versuchen wir zu
vermitteln. Es wurden Nichtangriffs-
pakte unterschrieben. In letzter Zeit
haben die Milizen, hinter denen oft die
Guerilla steckt, an Einflu} verloren.
Gleichzeitig geraten die Banden immer
mehr unter den Einfluf der Paramilitérs.
Sie ermorden Anfithrer sozialer
Organisationen und bedrohen die NGOs.
Sie erkaufen sich auch Unterstiitzung mit
Geld. Was wir erleben, ist der Versuch,
das Projekt der Paramilitérs in eingg,
GroBstadt zu etablieren. @l\

Ihr habt Carlos Castafio, den
obersten Chef der Paramilitéirs,
getroffen. Wie ist dieser Mann
und welches Ziel verfoigt er?

Er ist ein charismatischer Typ und
begriiBte uns freundlich: ‘Entschuldigen
Sie, daB wir Sie so behandeln muften.’
Dann kam er schnell zur Sache: ‘Ich
werde euch den Proze machen wegen
eurer Verbindung zur Guerilla.” Er be-
hauptete, er hitte einen Informanten. Es
kam aber nie zur Gegeniiberstellung mit
dieser Person. Dann hat er uns aus
Dokumenten der AUC vorgelesen, hat
uns seine Meinung iiber die Situation in
Kolumbien vorgetragen. '

&

Hat er iiber die ihm zur La
gelegten Massaker an der
Landbevolkerung gesprochen?

Castafio hat sogar die Massaker zu-
gegeben. Er sagte: ‘Schaut, wir bringen
ein paar Leute um, damit es spater nicht
noch mehr Tote gibt. Es kommen 20
oder 30 Menschen um. Wir haben das
genau untersucht: Die Leute flichen von
ihrem Land, und 30 Prozent kommen
dann wieder zuriick. Mit diesen und eini-
gen anderen, die wir dort ansiedeln,
bauen wir dann das Land wieder auf, und
so vermeiden wir einen weiteren Krieg
— dieses Gebiet lebt dann in Frieden.” So
hat er die Massaker gerechtfertigt.

Und hat er auch einen Plan fiir
die anderen 70 %, die nicht
zuriickkehren?




Jorge Salazar illustriert bei einem Vortrag in Wien d:e
Zunahme der Gewalt in den letzten Jahren.Foto: R. Leonhard

Nein, die sind ihm gleich, die sollen
tun, was sie wollen ...

Wie stehen die Paras zum
% FriedensprozeB?

Da gibt es einige Punkte, die fiir sie
inakzeptabel sind. Zum Beispiel werden
sie nicht akzeptieren, daf die Regierung
nur mit der Guerilla verhandelt. Oder
daB im Land autonome Regionen einge-
fiihrt werden, in denen dann die Guerilla
die Kontrolle ausiiben konnte. Und hin-
sichtlich des freien Unternehmertums
werden sie keine Restriktionen akzep-
tieren.

Auch das Mlhtar 148t in einigen
Punkten nicht mit sich reden. Als z.B.
hekannt wurde, daB in die Agenda der

g%)lanten Friedensgespriche mit der
Guerilla auch die Rolle der Streitkrifte
aufgenommen wurde, gab es grofie
Unruhe in der Armee. Natiirlich ist das
ein grundlegender Punkt: das Thema der
Straflosigkeit und die Demilitarisierung
der Gesellschaft, dariiber muf} gespro-
chen werden — aber die Militdrs wollen
das nicht.

Kann man sagen, daf} Castafio
die Anordnungen der Militars
ausfithrt, oder hat er schon eine
gewisse Autonpomie in seinem
Handeln erreicht?

Wenn Castafio horte, daB man ihn als
Befehlsempfinger der Militdrs bezeich-
net, so wiirde ihn das nur ein Lachen
kosten. Hinter Castafio steht doch viel
mehr. Die Militirs schon auch, aber auch
andere Kreise. Natiirlich: wenn die
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Militiars Castafio
die Unterstiitzung
entzogen, wire
seine Macht stark
reduziert. Seine
militdrische
Schlagkraft ist
sehr auf die Hilfe
der Armee ange-
wiesen, aber das
ist ja hinldanglich
bekannt: zum Bei-
spiel daf} die Paras
die Militdrhub-
schrauber beniit-
zen. Auch bei un-
serer Entfiihrung
flogen wir einmal
eine Stunde lang
mit dem Hubschrauber, mit Hand-
schellen gefesselt und einer Kapuze tiber
dem Kopf.

Wie ist nun die innere Struktur
der Paramilitars? Kann man
. sagen, daB Carlos Castaiio
wirklich der oberste Chef aller
im Lande operierenden para-
militirischen Einheiten ist?

Er ist der Oberkommandant und der
offizielle Sprecher der Paras, aber jeder
regionale Verband hat seine Autonomie.
Zum Beispiel die von Santander, die fiir
das Massaker von Barrancabermeja ver-
antwortlich sind, haben ihre Autonomie.
Von den ‘Autodefensas’ von Cérdoba
und Urab4 ist Castafio der uneinge-
schrinkte Chef, das ist seine eigene
Truppe, und die sind auch die méchtig-
sten. In der AUC sind sieben solcher
regionaler Paras-Verbénde zusammen-
geschlossen, die einen gemeinsamen
Generalstab haben und eine einheitliche
Struktur. Und die einzelnen Verbidnde
haben natiirliche viele Bezichungen auf
lokaler Ebene.

Wie arbeiten der militdrische
. und der zivile Fliigel der Paras
zusammen?

Das mit dem zivilen Fliigel der Paras
ist eine sehr undurchsichtige Sache, da
ist es schwierig — und auch hochst ge-
fihrlich —, Namen zu nennen. Aus all
dem, was Castafio uns erzihlte, geht her-
vor, daf inen ganzen Stab von
Beratern haf st ausgezeichnet infor-
miert. Es is drucksvoll und er-
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schreckend, wie gut er informiert ist. Er
selbst sagt, daf} er auch eine Gruppe von
Intellektuellen hat, die ihn beraten.

Schlimm ist auch, was sich zur Zeit
an den Universititen abspielt. Da drin-
gen die Paras immer stirker ein. Es gibt
bereits ‘Autodefensas’ der Universidad
de Antioquia in Medellin, und diese
Paramilitarisierung der Universititen
breitet sich immer weiter aus.

Ich bin immer wieder erstaunt
iiber den so gut funktionieren-
den Geheimdienst der Paras.
Da arbeiten sie wohl eng mit
dem Militiir zusammen.

Das ist der Bereich, wo man am deut-
lichsten die enge Zusammenarbeit sieht.
Der Geheimdienst der Paras ist eigent-
lich der Geheimdienst des Militérs; die
geben ihnen alle Informationen weiter.

Und wie steht es mit der
Unterstiitzung der Wirtschafts-
kreise fiir die Paramilitirs?

Es gibt einen Sektor des Unter-
nehmertums, der Carlos Castafio unter-
stiitzt, weil er Effizienz bewiesen hat
undsoweiter. Es gibt aber auch einen
Sektor, der die Paras nicht will, der der
Auffassung ist, man solle direkt das
Militdr stirken und unterstiitzen in sei-
nem Kampf gegen die Guerilla.

Eine verzwickte und undurchsichtige
Sache ist die Haltung der USA gegen-
iiber Castafio. Es gibt Informationen,
wonach sie ihn bremsen wollen und
nicht mit ihm einverstanden sind. So hat
Washington ja die Zusammenarbeit eini-
ger hoher Offiziere mit den Paras publik
gemacht und bei der kolumbianischen
Regierung auf deren Absetzung ge-
dringt. Offenbar — aber das ist eine un-
bestitigte Information — gab es ein
Abkommen zwischen der US-Drogen-
bekimpfungsbehdrde DEA, der US-
Botschaft in Bogotd und Castafio zur
Bekidmpfung des Rauschglfthandels im
Siiden des Landes, obwohl sie ja wissen,
daB Castafio mit dem Kokainhandel, der
von Urab4 aus lauft, zu tun hat.

Die Vereinigten Staaten reden immer
nur von der Narcoguerilla, also der
Verbindung der FARC mit dem
Rauschglfthandel aber sie reden nie
davon, wie sehr die Paramilitdrs in die-
sem Geschift stecken. Und in diesem
Zusammenhang ist immer nur von einer

weiter Seite 20 =D
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Offensive gegen die Guerilla, aber nie
gegen die Paramilitirs die Rede. Aber
wie gesagt, wir wissen nicht genau, was
die USA mit Castafio vorhaben. Und wir
wissen auch nicht, was Castafio von den
USA hilt, denn er ist sicher kein

. Dummkopf und wird sich schon eine

diesbeziigliche Strategie ausgedacht

¢ haben.

In den letzten Wochen wird von
einer drohenden militidrischen
Intervention der USA imn
Kolumbien gesprochen. Was
halten Sie davon?

. Also ein massives Eingreifen wie in
Vietnam wird es nicht geben. Ich glau-
be, es wird eine Kombination einer
Intervention wie frither in El Salvador:
mit Beratern und logistischer Unter-

: stiitzung, das lduft ja de facto bereits. Es
* gibt iiber 1000 sogenannte Militirberater

im Land. Dazu konnte lokal begrenzt
eine Art Krieg wie in Serbien kommen:

mit Bomba D ents aus der Luft, unter-
stiitzt zu'ig g{ von den nationalen
Sicherheitskrifign

Und was denkt die kolumbiani-
sche Offentlichkeit iiber dieses
Szenarioc?

Das ist eine kompliZierte Sache. Eine
Meinungsumfrage ergab, dall eine
Mehrheit der Bevolkerung fiir eine US-
Intervention ist. Wie soll man sich das
erkldren? Es ist ein Ausdruck der A
and der Verzweiflung der Mensche:
es keine sichtbare Alternative gibt, wol-
len sie einfach irgendeine Losung des
Konflikts, egal wie, wenn nur der
gegenwirtige Alptraum aufhort. Fiir
viele ist es ja nicht klar ersichtlich,
woher die Gewalttatigkeit kommt, wer
der Urheber ist, und da sagen sie sich,
egal, wer es nun ist, ob ein Vertreter der
harten Hand oder ein Faschist, egal,
wenn er nur mit dieser ‘violencia’ auf-
hort. Diese Haltung hat auch dazu ge-
fiihrt, daB Castafio in mehreren Gesell-
schaftssektoren an Sympathie gewonnen
hat. Und aus diesem Grund wiirden sie
auch eine US-amerikanische Inter-
vention unterstiitzen.

Interview: Ralf Leonhard/
Werner Hortner
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USA forcieren eine militarische Losung
Die Militdrhilfe fiir Kolumbien wird dieses Jahr auf 400 Millionen Dollar aufgestockt

ei der ungewohnten Selbst-

kritik von Madeleine Albright
Anfang Dezember war es unter
anderem um die Rolle der Mili-
tarschule ,School of America” in
Fort Brenning/Georgia gegangen,
auf der in den vergangenen jahr-
zehnten Tausende von lateiname-
rikanischen Generilen in Anti-
Guerilla-Strategien und psycho-
logischer Kriegsfuhrung unterrich-

" tet worden sind. Doch wihrend

sich Albright wegen der Vergan-
genheit in Chile in Betroffenheit

ibte, machte die Clinton-Regie-

rung in Kolumbien weiter wie ge-
habt — und dies, obwohl die Greu-
eltaten dort immer schreckliche-
re Ausmalle annehmen.

Eskalation der Gewalt

In einer noch nicht dagewesenen
Eskalation der Gewalt massakrier-
ten paramilitdrische Gruppen seit
September mehr als 1000 Men-
schen. Mit Todeslisten in der Hand

durchkdmmten Todesschwadrone -

in der Erdolstadt Barrancabermeja
und San Carlos ganze Stadtvier-
tel, in der Provinz Bolivar zerstiik-

kelten die Schlachter Bauern mit

der Motorséige und folterten Kin-
der vor den Augen ihrer Eltern
zu Tode. Allein in der zweiten
Januarwoche des neuen Jahres t6-
teten sie im ganzen Land 150
Zivilisten aufgrund vermeintlicher
Guerilla-Sympathien.

Die engen Verbindungen zwi-
schen Todesschwadronen und der
Armee sind dabei nirgends ein
Geheimnis. So retteten in Monte-

Zynischer konnte das Verhalten der US-Regierung kaum sein: In
der gleichen Woche, als AuBenministerin Madeleine Albright im
Zusammenhang mit dem Fall Pinochet vor nordamerikanischen
Studenten publikumswirksam eingestand, die USA hitten in den
60er und 70er Jahiren ,in Lateinamerika schwere Fehler” began-
gen, unterzeichnete der Verteidigungsminister der Clinton-Regierung
William Cohen mit seinem kolumbianischen Kollegen Rodrigo
Lloreda in Cartagena ein neues Militirabkommen zwischen bei-
den Lindern. Die massiven Menschenrechtsverletzungen der ko-
lumbianischen Armee waren dabei erneut kein Hinderungsgrund.

¢

eristo in der Provinz Bolivar Ar-
mee-Einheiten im vergangenen
Oktober 150 von der Guerilla ein-
gekreiste Paramilitirs durch die
Entsendung von Helikoptern und
Spezialeinheiten. Auch die Mas-
saker in den Stidten Barrancaber-
meja, San Carlos und San Pablo
fanden mit offensichtlicher Riik-
kendeckung der Armee statt, Dar-
ber hinaus deckte die Washing-
ton Post schon im vergangenen
August auf, daf3 der damalige Ge-
heimdienstkoordinator der kolum-
bianischen Armee lvin Ramirez
nicht nur bis vor kurzem auf der
Gehaltsliste der CIA stand, son-
dern auch als enger Vertrauter des
Paramilitar-Chefs und Drogenhind-
lers Carlos Castafio gilt. Zudem
stellte die Washington Post auch
den Kommandanten der 5. Bri-
gade Fernando Millan sowie den
Chef der 17. Brigade Rito Alejo
Del Rio als Kriegsverbrecher fest.
Der demokratische Abgeordne-
te Kennedy erginzte diese Ent-
hillungen mit der Information, da3
mehr als die Hlfte der 240 in Fort
Brenning/Georgia ausgebildeten

kolumbianischen Offiziere in Men-
schenrechtsverletzungen verwik-
kelt seien.

Direkte Unterstiitzung in
der Guerillabekdmpfung

Dennoch bekriftigt das US-Ver-
teidigungsministerium seit einigen

Monaten die Notwendigkeit ei-

ner direkten Unterstitzung der
kolumbianischen Armee. Der Chef
des US-Kommandos Siid Charles
Wilhelm kiindigte auf dem Militér-
gipfel in Cartagena an, daf3 die
USA die kolumbianische Regie-
rung nicht mehr nur in der Dro-
genbekdampfung, sondern nun
auch offen im Krieg gegen die linke
Guerilla unterstitzen werde. ,Wenn
Kolumbien weiter destabilisiert
wird, wird dies Auswirkungen auf
die ganze Region haben", erklér-
te Wilhelm besorgt vor der Pres-
se. Im Rahmen des neuen Ko-
operationsvertrages vereinbarte
man deshalb, verstirkt US-Mili-
tirberater einzusetzen, um eine
Professionalisierung der kolumbia-
nischen Armee und ihres Ge-
heimdienstapparates zu gewdhr-
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leisten. Zur strukturellen Absiche-
rung der Kooperation griindeten
die beiden Regierungen zudem
eine ,Bilaterale Verteidigungs-
gruppe Kolumbien-USA®, in der
die US-amerikanische Seite von
einem Beamten mit dem seltsa-
men Titel ,Staatssekretér fur
- Spezialoperationen und Kon-
flikte geringer Intensitat des US-
Departments” vertreten sein
wird,

" Das neue Programm ist be-
reits im Januar angelaufen. In
den nachsten Wochen werden
300 US-amerikanische Ausbil-
der von Spezialeinheiten so-
wie eine unbestimmte Zahl von
ClA-Hochtechnologiespeziali-
sten in Kolumbien erwartet.
Yon zwei neugegriindeten kolum-
bianischen Elite-Bataillonen, die of-
fiziell zur Drogenbekampfung die-
nen solten, aber in unmittelbarer
Néhe des Hauptquartiers der
FARC (Revolutiondre Streitkraf-
te Kolumbiens) agieren, wird ei-
nes direkt von US-amerikanischen
Militirberatern geleitet. Zudem
stelite die US-Luftwaffe der ko-
lumbianischen Regierung Satelli-
ten und Spionageflugzeuge zur
Uberwachung der im Rahmen der
Friedensgesprache demilitarisier-
ten Gebiete im Stiden des Lan-
des zur Verflgung.

Insgesamt erwarte man in die-
sem Jahr, so der Politologe Eduardo
Pizarro von der Universidad Na-
cional in Bogotd, die Aufstockung
der US-Militdrhilfe auf 400 Mil-
lionen US-Dollar, womit Kolum-
bien zum drittgroBten Empfinger
dieser Art von Finanzhilfen in der
Welt avancieren wiirde. Das grofite
Problem stellt dabei das US-ame-
rikanische Leahy-Gesetz dar, das
Waffenlieferungen an solche Ar-

uenllabkﬁpfung zum
Kaffeeklatsch — Pastrana und Clinton

KOLUMBIEN / USA

mee-Einheiten verbietet, die fur
Menschenrechtsverletzungen ver-
antwortlich gemacht werden. Da
es in Kolumbiens Armee kein ein-
ziges Bataillon gab, das diesen Auf-
lagen entsprach, wurde auf An-
raten der USA Ende 1998 kur-

zerhand eine bisher in deh inter-
nen Konflikt nicht involvierte Grenz-
truppe in eine Brigade umgewan-
delt. Von Einreiseverboten flr in
Menschenrechtsverietzungen ver-
wickelte Generdle ist hingegen
nicht mehr die Rede. '

Im Zeichen

der Drogenpolitik

Der Soziologe Alfredo Molano,
der als einer der wichtigsten Be-
obachter des Friedensprozesses
gilt, auBerte in der Tageszeitung
El Espectador Mitte Januar aus
diesem Grund besorgt die Ein-
schatzung, dal3 eine US-amerika-
nische Militarintervention immer
wahrscheinlicher werde.

Das einzige positive Zeichen
in diesem Zusammenhang war
das Treffen zwischen dem Latein-
amerika-Berater Clintons, Peter
Romero, und den FARC in Co-
sta Rica Ende 1998. Bei der nicht-
offentlichen Zusammenkunft, far
die Romero in den USA von re-
publikanischen Politikern inzwi-
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schen scharf kritisiert wurde, un-
terbreitete die Guerilla den USA
den Vorschlag, den Coca-Anbau
in ihren Gebieten vollig zu unter-
binden, wenn die US-Regierung
Finanzhilfen fur Substitutionspro-
gramme zur Verflgung stelle.

Doch trotz dieses Lichtblicks
stehen die Zeichen weiter auf
Sturm. Nach den schweren
Niederlagen der kolumbiani-
schen Armee im Kampf gegen
die Guerilla sind in den ver-
gangenen | 8 Monaten alle wich-
tigen US-Sicherheitsorgane in
Kolumbien zur Inspektion ge-
wesen, darunter nicht nur Ver-
teidigungsminister William Co-
hen, sondern auch der Chef
der "Drogenpolizei * (DEA)
Thomas Constantine, FBI-Direk-
tor Louis Freeh, der Anti-Drogen-
Zar Barry McCaffrey, sowie der
Kommandant des ,Kommandos
Stid der US-Armee Charles E.
Wilhelm. Der Hintergrund daftr
war die Anfang 1998 veréffent-
lichte US-Studie, wonach die Gue-
rilla den Krieg in den kommen-
den funf Jahren gewinnen kon-
ne, wenn die USA nicht entschlos-
sener in den Konflikt eingriffen.

Offensichtlich ist die von. der
US-Administration verkiindete.
Kehrtwende in der AuBenpolitik
sowohl in ihrem Vokabular als
auch in ihrer Praxis sehr viel we-
niger grundlegend, als gemeinhin
angenommen wird. Zwar redet
die Clinton-Regierung nicht mehr
vom ,Kampf gegen den Kommu-
nismus”, sondern von ,interna-
tionalem Drogenhandel und Ter-
rorismus”, aber fur die betroffe-
ne Bevolkerung der landlichen Re-
gionen macht dies keinen Unter-
schied.

Raul Zelik
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PASTRANA IN BEDRANGNIS

Préisident Andrés Pastrana
muf3 bei seinem Versuch,
sein Wahlversprechen einer
friedlichen Losung der
internen Konflikte einzulésen,
einen Riickschlag nach dem
anderen hinnehmen: Ende
Mai konnte er eine
Regierungskrise nur durch
Zugestindnisse an die
Armeefiihrung abwenden,
und am 8. Juni verweigerte
ihm das Parlament jene
Vollmachten, die er fiir die
Verhandlungen mit der
Guerilla gefordert hatte. :

Verteidigungsminister Rodrigo
Lloreda Caicedo und 16 Mitglieder des
Generalstabs versuchten am 26. Mai,
durch ihren Riicktritt eine Kabinettskrise
auszuldsen. Sie protestierten dagegen ,
dal} Pastrana die Entmilitarisierung der
sogenannten ,Entspannungszone* der
FARC, der grofiten Guerillaorganisation
des Landes, fiir die Dauer der geplanten
Friedensverhandlungen, also auf unbe-
stimmte Zeit, verlangert hatte.

Die Regierungskrise loste der
Président, indem er mit Luis Fernando
Ramirez einen seiner engsten Vertrauten
zum neuen Verteidigungsminister er-
nannte. Nach einem Gesprich mit dem
Generalstab nahmen die Offiziere ihren
Riicktritt zuriick, da Pastrana ihnen in
einigen Punkten entgegenkam: er ver-
sprach neue Spielregeln im Friedens-
prozeB, seine Uberwachung durch in-
und auslindische BeobachterInnen und
eine nur befristete Entmilitarisierung der
Entspannungszone®.

Die finf Gemeinden im Siden
Kolumbiens mit einer Gesamtflache von
der Grolle der Schweiz wurden im ver-
gangenen Dezember entmilitarisiert und
dienen als Verhandlungszone, wo sich
Vertreter der Regierung ungestort mit
den Comandantes der Revolutionéren
Streitkréfte Kolumbiens (FARC) treffen
konnen. Fiir die Militdrs bedeutet die
faktische Abtretung dieses diinn besie-
delten Territoriums an den Feind eine
empfindliche Schmach. Sie diirfen nicht
verhindern, daB unter dem Schutz der

FARC Koka angebaut wird und daf} die
Guerilla ungestort neue Kampfer rekru-
tiert. Im iibrigen wiirden durch den un-
bezahlten Einsatz der Bevélkerung fiir
Straflenprojekte die Menschenrechte ver-
letzt. Die Militirs réichen sich, so klagen
Sprecher der FARC, durch das Aus-
hungern des Gebiets. Lastwagenfahrer,
die Waren in eine der fiinf Gemeinden
bringen, miissen an den Kontrollpunkten
~Maut* zahlen. Einige wurden ausge-
raubt, einer ist iiberhaupt verschwunden.
Die Soldaten, so heifit es in einer
Mitteilung der FARC, triten dabei ab-
wechselnd als Armee und als Para-
militdrs auf.

Eine zusatzliche Belastung der ange-
spannten politischen Situation brachte
Ende Mai eine spektakuldre Aktion der
zweitgroBten Guerillaorganisation, ELN:
In einem Nobelbezirk von Cali kidnapp-
te sie an die 150 Kirchenbesucher samt
Priester und verfrachtete sie auf zwei
LKWs in die Berge der Provinz Cauca.
Wihrend Kinder, Frauen und Alte weni-
ge Stunden spéter von den Rebellen
wieder freigelassen wurden, sind etwa
60 Personen, darunter einflufireiche
Geschiftsleute und Industrielle, weiter
in ithren Hénden. Pastrana hat daraufhin
jeden Kontakt mit der ELN abgebro-
chen. Die Chancen fir die Erfiillung der
ELN-Forderung nach Rdumung eines
8000 km? groflen Gebiets in der Provinz
Bolivar durch die Armee, um dort eine
Nationalkonvention zwischen Sektoren
der Zivilgesellschaft und den Auf-
standischen abzuhalten, stehen damit
denkbar schlecht.

Seit Prisident Pastrana Anfang Mai
mit den FARC einen Themenkatalog fiir
die Friedensverhandlungen definierte,
nimmt der Druck rechtsextremer
Gruppen zu. Die Paramilitérs, jener be-
waffnete Akteur, der die Menschenrechte
am grobsten verletzt, wollen sich in die
Verhandlungen einschalten und verlan-
gen, dafl der Punkt ,.Bekdmpfung des
Paramilitarismus® von der Tagesordnung
gestrichen wird. Um die Regierung unter
Druck zu setzen, lie} Carlos Castano, der
Chef der Vereinigten Selbstverteidi-
gungsgrupppen Kolumbiens (AUC), am
21. Mai die liberale Senatorin Piedad
Cordoba kidnappen. Die Vorsitzende des

“auf Einladung

der schwarzen Minderheit ein. Aufier-
dem ist sie cine der engagiertesten
Friedensaktivistinnen. Auch der Gewalit-
forscher Dario Betancur, der am 30.
April verschleppt wurde, befindet sich
vermutlich in den Hénden der Puraus.
Deren Handschrift trug auch die
Ermordung des Universititsprofessors
Hernan Henao in Medellin am 2. Mai.
Die Offensive der Rechten lauft auf
allen Ebenen. In einer Initiative, die als
versuchter Staatsstreich gedeutet wurde,
versuchten drei pensionierte Generile
republikanischer
Stiftungen Mitte Mai in Washington einc
Anderung der US-amerikanischei
Haltung zum Friedensprozef} zu bew
ken. Auch die Viehziichterlobby macht
gegen die Friedensverhandlungen mobil,
weil sie das Thema Agrarreform nicht
diskutiert haben will. In Kolumbien ist
mehr als eine Million Bauern durch die
Aktionen der Paramilitérs, der Guerilla
und der Armee vertrieben worden. Die
Agrarproduktion ist in den letzten Jahren
dramatisch gesunken. Die Latifundisten
hatten in Verteidigungsminister Rodrigo
Lloreda, selbst Eigentiimer ausgedehn-
ter Plaritagen, einen ihrer wichtigsten
Fiirsprecher. .
Einen weiteren Tiefschlag mufite
Pastrana schliefilich am 8. Juni ein-
stecken, als ihm das Parlament jene
Sondervollmachten, die er fiir die
Verhandlungen mit den FARC gefordert
hatte, verweigerte. Diese Befugnisse, a
die sich urspriinglich alle politischer?

Krifte verstdndigt hatten, bezogen sich '

unter anderem auf Themen wie Begna-
digung und Wiedereingliederung der
Guerilla sowie deren Finanzierung.

Als Begriindung ihrer Ablehnung
warfen seine Gegner dem Prisidenten
vor, den Friedensprozef im Alleingang
zu fuhren und dafiir einen Blankoscheck
zu verlangen. Die funf Verhandlungs-
fihrer, die demnichst mit drei Dele-
gierten der FARC die Gesprache auf-
nehmen sollen, seien durchwegs enge
Vertraute des Prasidenten. Der Politologe
Alejandro Reyes sieht Parallelen zur
Rebellion des Militirs eine Woche
zuvor: ,Jetzt will die politische Klasse
die Spielregeln bestimmen und dem
Prisidenten sagen: ‘Den Frieden machen
wir alle.”

Ralf Leonhard
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Pastrana hat noch keinen Plan

KOLUMBIEN

Demokraten und Republikaner in den USA {iben am Plan Kolumbien

Kritik — und den Wahlkampf

Im letzten Jahr stellte Prisident Pastrana den Plan Kolumbien vor, der das Land aus der
wirtschaftlichen, sozialen und staatlichen Krise fiihren soll. Dieser ist {iber sieben Milliar-
den US-Dollar schwer und soll zur Hilfte durch das Ausland finanziert werden. Dass die
USA als erster Geldgeber bereitstehen wiirden, war beinahe zu erwarten, ebenso wie die
Ausrichtung: (Iber 80 Prozent des Geldes sollen militérischen Zwecken dienen. Kritik
hitten US-Prisident Clinton und AuBenministerin Albright deshalb wohl weniger aus
heimischen Landen erwartet. Aber in den USA steht das Finanzierungspaket jetzt vor
erheblichen Problemen, die benétigte Abstimmungsmehrheit im Kongress zu bekommen.

achdem die US-Regierung

fir den Plan Kolumbien im
Januar finanzielle Unterstiitzung in
Hohe von knapp 1,6 Milliarden
US-Dollar zugesichert hatte, mufite
dieser nur noch den Senat pas-
sieren. Eigentlich kein Problem,
waren nicht im November Prési-
dentschaftswahlen. Fir die Repu-
blikaner ein willkommener Anlass,
sich auf den Wahlkampf einzustim-
men und auf Konfrontationskurs
zu gehen. Auf deren Stimmen ist
nun aber die Clinton-Regierung
angewiesen, will sie eine Mehr-
heit fur das Finanzpaket bekom-
men, dass voraussichtlich in der
letzten Médrzwoche abgestimmt
werden soll.

Pastranas Plan Kolumbienumfasst
ein Gesamtvolumen von 7,5 Mil-
liarden US-Dollar und soll eine
Umstrukturierung des Staates in-
perhalb von drei Jahren voran-
treiben. Fur einen Grof3teil der
bendtigten Gelder wirbt die ko-
lumbianische Regierung im Aus-
land, besonders in der EU und
den USA. Letztere haben bereits
genannte 1,6 Milliarden verspro-
chen, allerdings Uberwiegend in

Form militdrischer Ausriistung,
was zu einem Vertrauensverlust
bei den Verhandlungspartnern im
kolumbianischen Friedensprozess
geflhrt hat (siehe LN 308).

Die Griinde fur die jetzige Hal-
tung der Republikaner sind wohl
kaum pazifistischer als vielmehr
taktischer Natur. Denn die Gel-
der fur den Plan Kolumbien ge-
horen zu einem Gesamtpaket in
Hohe von neun Milliarden US-
Dollar. In diesem sind neben Ko-
lumbien auch Finanzhilfen fir das
Kosovo und Osttimor enthalten,
wie auch Gelder fur US-Bundes-
staaten, die von Naturkatastro-
phen heimgesucht wurden.

. Trent Lott, Vorsitzender der
republikanischen Mehrheit im Se-
nat, kindigte nun Widerstand
gegen dieses Paket an. Er fordert,
dass die Kolumbiengelder nicht
im Gesamtpaket verabschiedet
werden sollten, sondern im nor-
malen Haushaltsplan unter ,au-
Benpolitische Angelegenheiten®
eingebettet sein mussten.

Der Knackpunkt an dieser Ar-
gumentation: Sollten die Republi-
kaner das Finanzpaket in der Ab-
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stimmung durchfallen lassen, um
es in den normalen Haushaltsplan
zu integrieren, wiirden die Gel-
der erst Mitte 2001 nach Kolum-
bien flieBen. Im laufenden Haus-
halt ist nichts mehr zu holen. Der
Unterschied ware zudem, dass
dann wo moglich George Bush
jr. im WeiBlen Haus wohnt, der
vielleicht eigene Plane hat.

78 Stimmen fehlen fiir
den Plan Kolumbien .

Doch damit noch nicht genug mit
dem taktischen Geschacher. Ei-
nige Abgeordnete versuchen im
Sinne der Kostenreduzierung am
Paket Verdnderungen vorzuneh-
men. So gibt es den Vorschlag
einiger Republikaner, die 375 Mil-
lionen US-Dollar fiir 30 Black
Hawk Kampthubschrauber einzu-
sparen und lieber fur den billige-
ren Typ UH-IH zu verwenden.
Wohl nicht ganz zufillig kommen
diese Senatoren aus den Bundes-
staaten, wo dieser Hubschrauber-
typ hergestellt wird. Dagegen
strdubt sich wiederum eine an-
dere Gruppe um Senator Chri-
stopher.Dodd, in dessen Bundes-
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staat Connecticut die Black Hawk-
Firma ihren Standort hat.
Wahrend die Republikaner eher
die finanzielle Seite in Frage stel-
len, missen Prisident Clinton und

- seine AuBenministerin im eigenen

demokratischen Lager Stimmen
sichern. Bei Redaktionsschliuss lag
die Anzah! der sicheren Stimmen
fr das Finanzpaket bei 140. Ins-
gesamt werden 218 bendtigt.
Fehlen also noch 78, darunter
viele Demokraten.

Einige davon kénnen nicht er-
kennen, wie das Geld der Zivil-
gesellschaft helfen soll, wenn der
GroBteil for Militdrausgaben ein-
geplant ist. Zudem wird das Pro-
blem des Paramilitarismus ins Feld
geflhrt. Unter der Pastrana-Re-
gierung soll sich die Zahl der
Kémpfer bei den Todesschwa-
dronen allein im letzten Jahr auf
5.000-7.000 fast verdoppelt ha-
ben.

An Schiarfe hat diese Diskussi-
on noch zugenommen, als in der
New York TimesZahlen verdffent-
licht wurden, wonach allein im
letzten Jahr knapp 350.000 Men-
schen Kolumbien verlassen haben
sollen und die Halfte der kolum-
bianischen Bevolkerung bereit
widre, das Gleiche zu tun. Bej ei-
ner Intensivierung der Militdrope-
rationen erwartet man weit ho-
here Zahlen.

Erst Kolumbien,
dann Mexiko...

Sollte der Plan Kolumbien kein
grines Licht bekommen, orakeln
die BefUrworterlnnen schon mal
dunkle Szenarien. So etwa die
kalifornische Senatorin Dianne
Feinstein: ,Wenn Kolumbien in die
Hande einer Allianz des Drogen-
handels mit der linken Guerilla fallt,

dehnt sich das
Problem auf Me-
xiko aus.” Noch
bizarrer gibt sich
Senator Bob Gra-
ham aus Florida.
Er sieht gleich den
halben Kontinent
in Gefahr, sollte
Kolumbien fallen.

Eines wird deut-
lich: Der Plan Ko-
lumbienzeigt schon
jetzt seine Aus-
wirkungen, ob im
US-amerikani-
schen Wahlkampf
oder in Kolumbi-
en. Dabei spielt es
keine Rolle, ob das
jetzige Finanzpaket
von den USA ab-
gesegnet wird oder
nicht.

Irgendeine Form
der Finanzierung
des kolumbiani-
schen Militdrs wird
es wohl dennoch
geben. Dafir sind
die Stimmen in .
diese Richtung nur allzu deutlich.
Sollte der aktuelle Plan Kolumbi-
en erfolgreich durch die US-In-
stanzen gehen, werden die USA
weit mehr als bisher in den Kon-
flikt involviert sein.

Was einige euphorisch als kon-
sequente Drogenbekdmpfung fei-
ern, sehen kritische Stimmen als
neues Vietnam am Horizont her-
aufziehen. So stelit etwa die Wa-
shington Post die Frage: ,Wo ist
das Vietnam-Syndrom, wenn wir

‘es brauchen?"

Und in Kolumbien selbst? Pra-
sident Pastrana wird vermutlich
unruhige Tage verbringen. Zu viel

Hry Shelton, ranghoher US-General, bei einer
dreitigigen Visite in Kolumbien Ende Mérz

steht fur ihn auf dem Spiel. Soll-
ten sich die Republikaner damit
durchsetzen, die Kolumbiengelder
erst in den Haushalt 2001 einzu-
planen, hitte er nur noch etwa
ein Jahr seiner Amtszeit zur- Ver-
flgung, um mit der Umsetzung
des Milliardenprojekts beginnen
zu kdnnen. Wer weif3 schon, wer
danach Prasident wird und vor
allem, was noch afles davor pas-
sieren wird. Jedenfalls hat er sei-
ne halbe Ministerriege in Richtung
USA in Gang gesetzt, um fir sei-
nen Plan zu werben.

Tommy Ramm
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Altbekannte Methoden in neuer Auflage

DER VERLOGENE

KRIEG

Die USA planen unter dem Vorwand der Drogenbek&mpfung eine massive Intervention in

Kolumbien.

Ven John Pilgert*

Nach ihrem Angriff auf den Balkan pla-
nen die USA eine massive Intervention in
Kolumbien. Die Clinton-Administration
entschloss sich, die Einwilligung des Kon-
gresses fiir ein 1-Milliarden-Dollar-Hilfspa-
ket fiir die Regierung von Andrés Pastrana
in Bogotd zu suchen. Dies fiir einen US-
geplanten Low-Level-Luftkrieg mit Black-
hawk-Helikoptern, Satellitentiberwachung
und Splitterbomben. "Es handelt sich um
die gleiche Politik", sagt Amnesty Interna-
tional, "die in den 80-er Jahren die Todes-
schwadronen in El Salvador unterstiitzte."
Die gleiche Politik, die den Krieg in Viet-
nam begann. '

Kolumbien erhdlt mehr Waffen und
Gerit aus den USA als irgendein anderes
Land, nach Israel und Aegypten. Vergange-
nen Mai enthiillte die Washington Post die
Schliisselrollen von 200 US-Militdrs im
Krieg gegen die Guerillas des kolumbiani-
schen Volkswiderstandes, welche ein Ge-
biet so gross wie die Schweiz kontrollieren.
Die Rechtfertigung fiir einen Frontalangriff
gegen den Widerstand fiel in Washington so
lange schwierig aus, bis der "Drogenkrieg"
die "sowjetische Bedrohung" ersetzte und
ein neuer Feind herauf beschworen war: die
"Narcoguerilla".

Die Heuchelei der US-Antidrogenkam-
pagnen geht auf die 70-er Jahre zuriick, als
der Kongress die US-Hilfe fiir repressive
lateinamerikanische Polizeikrafte beschnitt
und gleichzeitig die sog. Antidrogenhilfe
ungefihr im gleichen Ausmass erhohte:
eine damals kaum zur Kenntnis genom-
mene Fingerfertigkeit. "Damit die Hilfe
weiter fliesse", schrieb Peter Dale Scott in
seinem Buch 'Cocaine Politics', "halfen
korrupte lateinamerikanische Politiker das
Gespenst einer drogenfinanzierten Narco-
guerilla zu erfinden, einen Mythos". Er
zitiert einen US-Offizier, der meint, "jenen
Kirchen- und akademischen Gruppen, die
den Aufstand in Lateinamerika sklavisch

unterstiitzt haben", sei am besten damit ent-
gegen zu treten, dass sie "auf die falsche
Seite der moralischen Frage" versetzt wiir-
den.

Weil Coca von den drmsten Béuerinnen
und Baucen als ihr einziges Uberlebensmit-
tel produziert wurde, wurden die von ihnen
unterstiitzten Guerillas in einem Pseudo-
"Krieg gegen die Drogen" angegriffen —
wihrend die Drogenkartelle und ihre Alli-
ierten in der Armee gestirkt wurden. Dies
gehorte zur US-Strategie seit den 60-er Jah-
ren, als eine geheime US-gefiihrte "Force
X" die Guerillas infiltrierte und Grausam-
keiten veriibte, die dann den Aufstindi-
schen angelastet wurden. In Vietnam vom
unsiglichen CIA-Obersten Edward Lands-
dale lanciert, wurde dieses Mittel auch in
Indonesien wihrend des von der CIA
unterstiitzten Blutbades angewandt, das
Suharto an die Macht brachte.

Was Washington in Siidamerika am
meisten fiirchtet, ist nicht eine Droge, son-

"dern die Kontrolle iiber die kritische nord-

ostliche Ecke des Kontinentes zu verlieren,

nach dem widerwilligen Riickzug der US-
Militdrs vom Panamakanal Ende Jahr. Ver-
schirft wird das durch den populdren
Nationalismus der Reformregierung von
Hugo Chévez im 6lreichen Venezuela. Bis-
her waren die USA im Stande, Panam4 mit
der offenen Drohung einer in Sachen Grau-
samkeit mit jener vergleichbaren Invasion
unter Kontrolle zu halten, welche Prisident
Bush 1990 unter dem Vorwand angeordnet
hatte, General Noriega zu verhaften, Staats-
oberhaupt, Drogendealer und vormaliger
Freund von George Bush, als der die CIA
leitete. Beim US-Angriff wurden minde-
stens 20°000 panamesische Zivilistinnen
getdtet. Falls der Volkswiderstand in

Kolumbien
kénnte Venezuela wieder traditioneller
Unterwiirfigkeit zugefiihrt werden.

In Kolumbien allerdings geht die Kon-
trolle iiber die Ereignisse verloren. Letzten
Monat legte ein Generalstreik fast die

"pazifiziert" werden kann,

Stidte lahm. Zehntausend Indigenas
blockierten den Siiden; die Mehrheit der
Oberstufen- und UnistudentInnen verlies-
sen ihre Unterrichtssdle. Wie fast in ganz
Lateinamerika, wird auch die kolumbiani-
sche Okonomie vom IWF gelenkt. Fast das
halbe Inlandprodukt geht fiir Zahlungen an
unbezahlbare Schulden drauf, wéhrend die
Pastrana-Regierung den Grossteil der
Infrastruktur, von der Telekommunikation
bis zur Wasserversorgung, zwar tief unter
ihrem Preis, aber zu teuer fiir einheimisches
Kapital, ausverkauft. Profiteure sind, wie
immer, US- und andere westliche Multis. In
dieser Hinsicht ist einfach die Globalisie-
rung am Werk, ein Krieg der Reichen
gegen die Armen.

Gewalt ist konstant, mit mehr als 2000
ermordeten GewerkschafterInnen und Tau-



_senden "zum Verschwinden gebrachter”
und umgebrachter durch drogendealende
Paramilitirs, die wie ihre Pendants in Ostti-
mor, oft ununterscheidbar sind von den fiir
zivile Repressionseinsidtze ausgebildeten
Militédrs — viele davon in den USA geschult.
Ein Bericht der Human Rights Watch sagt,
dass Armeeoffiziere, welche paramilitiri-
sche Gewalt geplant und ausgeiibt haben,
"befordert und belohnt worden sind und
jetzt die hochsten Positionen der kolumbia-
nischen Armee besetzen.”

Auch die Brits zeigen Flagge. Die
Regierung Blair bewilligte Waffenverkiufe
an die kolumbianischen Militdrs — Muni-
tion, Granaten. British Petroleum, dessen

fritherer Vorsitzender, Lord Simon, den
Ubergang zu Blairs Minister fiir Wettbe-
werb easy schaffte, "ist das aggressivste
Olunternehmen in Kolumbien”, sagt die
nationale Gewerkschaft. Eine Recherche
von ITVs 'World in Action' hatte ergeben,
dass BP frithere britische SAS-Elitesolda-
ten fiir die Ausbildung von Paramilitérs
angeworben hatte. Die Gesellschaft bestritt
die Anschuldigungen.

Als das Leiden der Osttimoreslnnen
endlich die Weihe der News-Wiirdigkeit
erhalten und die Stirke der internationalen
Offentlichkeit einen Schimmer von Hoff-
nung und Freiheit gebracht hatte, war es fiir
Abertausende zu spit, Opfer einer von fau-
stianischen Partnern materiell unterstiitz-
ten, sogar formulierten Politik. Sie soliten
mit noch mehr Desselben in Kolumbien
nicht ungeschoren davon kommen.

Nachtrag

Vor wenigen Wochen erkldrte die
Regierung Ecuadors, angesichts der untrag-
baren Schuldenlast die Zahlungen an einen
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kleinen Teil der privaten Gldubiger nicht
mehr termingerecht leisten zu konnen.
Erstaunlicherweise konnte Prisident Jamil
Nahuad dabei auf offensichtliches Wohl-
wollen Washingtons und des IWFs zdhlen,
der mit einem 1,5 Milliarden-Dollar-Kredit
das internationale Rating des Landes
stittzte. Was meist als hoffnungsfrohes Sig-
nal der Washingtoner Gewalten interpre-
tiert wurde, dass kiinftig auch Private ihren
Obolus ans internationale Schuldenmanage-
ment zu entrichten hitten, hat aber zumin-
dest einen weiteren Hintergrund. Am 12.
November signierten die USA und Ecuador
einen 10-Jahresvertrag, der die Luftwaffen-
basis Manta faktisch den USA iiberantwor-

tet. Die Basis war schon seit einigen Mona-
ten von den US-Armed Forces angemietet
worden. Manta scheint im Konzept der
nachrichtendienstlich-militdrischen Einkrei-
sung des kolumbianischen Widerstandes
das zu sein, was in den 80-er Jahren die US-
Basis Palmerola in Honduras fiir den Krieg
gegen die Sandinistas und die salvadoriani-
sche Guerilla dargestellt hatte: Kommando-
zentrale der militdrischen Konterrevolution.

* [ibersetzung und Nachtrag: Dieter Driissel

1 Abgedruckt in The Guardian, 19.12.99. John Pilger,
einer der grossen linken Journalisten, hatte zuerst aus
Asien, spéter aus dem bombardierten Irak gegen die
systematische Liigerei der internationalen Warlords
angeschrigben. Er gehdrte zu den wenigen britischen
Medienschaffenden, die sich nicht in die Kosovo-
kriegshetze hatten einspannen lassen, was ihm
Schwierigheiten in seinem Blatt einbrachte, dem
"linksliberalen” Guardian.
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Pressecommuniqué des Netzwerkes
Resistencia, 12. Oktober 1999, Ziirich

Kundgebung gegen die US-Intervention in
Kolumbien und zur Unterstiitzung des
Friedensprozesses

In Antwort auf einen von verschiedenen politi-
schen, sozialen und Volksorganisationen aus
Kolumbien und Lateinamerika lancierten infer-
nationalen Aufruf kamen in der Bahnhofstrasse, |
einer der luxuriosesten Strassen Europas und Ort
eines globalen Finanzplatzes, mehrere Dutzend
Menschen zusammen. Sie protestierten gegen
die wachsende Milit4rintervention der USA in
Kolumbien. Den Protest hat das Netzwerk Resi-
stencia mit der Unterstiitzung verschiedener
Gruppen aus den Bereichen Politik, Soziales,
Menschenrechte, Solidarit4t und Alternativme-
dien organisiert.

Die Demonstrantinnen zogen vom Paradeplatz
zur Max-Bill-Plastik auf der Bahnhofstrasse. (...)
Sie trugen Ponchos mit antiimperialistischen
Slogans und Fotes von Opfern des schmutzigen
Krieges und des Staatsterrorismus' in Kolum-
bien.

An der Kundgebung nahmen auch Kandidatin-
nen des an den kommenden Wahlen teilnehmen-
den Linken Biindnisses teil sowie Vertreterinnen
von Soliorganisationen mit den weltweiten
Widerstands- und Befreiungskampfen, politi-
scher Fliichtlinge, antirassistischer Gruppen und
von Gewerkschatften.

Anjuska Weil, zusténdig fiir die internationalen
Beziehungen der PdA, richtete eine Grussbot-
schaft an die kelumbianischen Kommunistinnen
und die Teilnehmerlnnen des Internationalen
Aktionstages. (...)

Die Kundgebung (...) schloss eine Reihe von
Aktivitaten der letzten Woche ab, welche zum
Ziel hatten, in der Schweiz iiber die realen Ziele
und Hintergriinde der US-Politik in Kolumbien zu
informieren. Die Teilnahme von Lucas Gualdrén
von der Politisch-Diplomatischen Kommission
der FARC-EP an einigen Diskussionsanléssen
gestattete es, die Position der kolumbianischen
Guerillabewegung aus erster Hand kennen zu
lernen. (...)

Die Aktivitaten wurden unterstiitzt von: Asocia-
cién Identidad Americana Ziirich, ASOPAZ
Schweiz, Colonia Libera ltaliana Ziirich, Eus-
kadi-Komitee Ziirich, Infoladen Kasama Ziirich,
Komitee Stopp dem Rassismus Ziirich, Netzwerk
RESISTENCIA Ziirich, Radio LORA, Medienge-
werkschaft COMEDIA, Patriotische Revolutionére
Organisation Bethnahrin (PROB), TKP Ziirich,
Partei der Arbeit Zrich, Partei der Arbeit Basel
(1944), Partei der Arbeit Schweiz, Proletkult
Ziirich, Vereinigung Schweiz-Cuba Ziirich, 1.
Mai-Komitee Ziirich, Zentralamerika-Sekretariat
(ZRS) Zilrich.




Die USA haben
Kolumbien den
Krieg erklart .. -

FOUTIK

ie Vereinigten Staaten
verteidigen ihrer poli-
tischen,  wirtschaft-
lichen und militéri-
schen Interessen.
Dafiir setzen sie politi-
schen Druck, ihre
Macht, Ausgrenzung,
Zerstorung, Erpressung und Verbrechen, die vom CIA, der
DEA oder dem Pentagon begangen werden, ein. Sie begehen
diese Verbrechen unter jedem erdenklichen Vorwand. Dazu
gehoren auch der »Kampf gegen den Drogenhandel« oder
der »Schutz der Menschenrechte«. Dabei stiitzen sie sich auf
diejenigen in der Regierung, die ihrem System auf Knien die-
nen, indem sie die Forderungen der sogenannten Gerechtig-
keitsliebenden gegen die Bevoikerung von Kolumbien erfiil-
len. In speziellen” Schulen bilden sie Militdrs zu
hervorragenden Folterern, Mérdern und Experten in der
Ausiibung grausamer Verbrechen an der zivilen unbewaffne-
ten Bevolkerung aus. Damit gelingt es ihnen, den Terror und
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ihre Position als Weltpolizei aufrechtzuerhalten.

Die verdeckte und auch offene Prasenz von amerikani-
schen Militirberatern in unserem Vaterland ist nicht neu.
Ebensowenig wie die finanzielle Hilfe in Hohe von Millionen
Dollar, die Hilfe mit Helikoptern und Flugzeugen fiir den
Kampf gegen die Guerilla der Revolutiondren Streitkréfte
Kolumbiens.

Das haben sie schon seit von Marquetalia, wo der bewaff-
nete Kampf 1954 begann, an getan. Und sie haben es
wihrend der ganzen 35 Jahre des revolutiondren Kampfes
gegen den Staat und die Regierung fortgefiihrt.

Was wir heute erleben, ist das, was sie schon immer getan
haben. Das Besondere besteht heute darin, daB sie die
Medien dazu einsetzen, die offensichtliche Intervention von
Ménnern, Millionen von Dollar, Waffen, Technik, Flugzeugen
und Helikoptern zu organisieren. Dieser offene Krieg richtet
sich nicht mehr nur gegen die Guerilla der FARC-EP, sondern
gegen das gesamte Volk. Sie verletzen die Souverdnitat
Kolumbiens und das mit der Billigung des Herrn Présidenten
Andrés Pastrana und seiner Regierungstruppe.

I —

RESISTENCIA

International Nr. 01



Wir haben uns zu unterschiedlichen
Zeitpunkten eindringlich an das norda-
mierikanische Volk und die amerikani-
schen Autoritidten gewandt, um ihnen
verstindlich zu machen, daf die perma-
nente Einmischung auf wirtschaftlichem,
politischem und militdrischem Gebiet in
die integnen Konflikte der Kolumbianer
fir beide Volker hochst unangebracht

sund gefahrhch ist. Heute wenden wir
+ uns durch unsere internationale Zeitung
emeut an das ‘Brudervolk “in den
~ Vereinigten Staaten, an die Parlamen-
tarier und demokratischen Politiker, die
Friedensgesprachen ohne Druck und
Interventionen aufgeschlossen gegenii-

.
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International Nr. 01

berstehen. Wir wenden uns an sie,
damit sie mit ihrer Intelligenz, Autoritdt
und  Sensibilitat  dazu

den Volkem der USA und Kolumbiens
zu verhindern.

Die FARC-EP als bewaffneter Teil des
Volkes sind sich sicher, daRl der wahre,
dauerhafte Frieden, fir den wir an der
Seite der Notleidenden Kolumbiens
kampfen, in dem Mafle erreicht wird, in
dem die politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Ungerechtigkeiten und
Ungleichheiten, die aus der internen
Konfrontation in Kolumbien resultieren,
verschwinden.

- bF—

beitragen,
groBeren’ Schmerz, Haf® und Not unter.

wir aufs heft;gste d)“
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KOLUMBIEN BEWEGT SICH WIEDER

In den Friedensprozef3 ist
Bewegung geraten; erstmals wird
von Regierung und Guerilla ein
Waffenstillstand diskutiert. Aber
die USA riisten mit Milliarden die
Armee auf, und entfithrt und
ermordet wird weiter wie in
schlimmsten Zeiten.

Kiirzlich fand in Madrid an der
Universitit Alcali de Henares ein
Symposium zum Friedensprozef in
Kolumbien statt, zu dem auch nambhafte
Vertreter der kolumbianischen Konflikt-
parteien geladen waren. Etwa der Ex-
Senator Fabio Valencia Cossio, engster
Mitarbeiter von Prisident Andrés
Pastrana. Dieser beging in Madrid die
Unvorsichtigkeit, nach Einschiitzung von
Carlos Castafio, dem Chef der Para-
militirs (Vereinigte Selbstverteidigungs-
gruppen von Kolumbien, AUC), ,,an
vorderster Stelle subversive Interessen
zu verteidigen* und ,,schweigend die
Streitkriifte und die AUC des Rausch-
gifthandels zu beschuldigen“ (gemeint
ist damit, sich gegen diese Beschuldi-
gung nicht ausdriicklich gewehrt zu
haben). Weiters habe der Senator die
Positionen von Raul Reyes, Mitglied des
Oberkommandos der FARC (Bewafinete
Revolutionire Streitkrifte Kolumbiens),
,,vehementest“ verteidigt.

Der lange Arm der
Paramilitars

Wenig spiter, am 13. Juni, erhielt
Fabio Valencia Cossio einen Brief von
Carlos Castaiio, in dem ihn dieser wegen
seines Verhaltens in Madrid direkt be-
droht. Der AUC-Fiihrer beschuldigte
darin auch andere Regierungsverhandler,

mit den FARC ,,zu grofziigig* zu sein.

Der Intimus des Prisidenten wuBite, dafl
mit diesem Brief nicht nur sein Leben,
sondern auch das seiner Familie gefahr-
det war, und forderte staatlichen Schutz
an. Keine Kleinigkeit, bei einer Gattin,
vier Kindern, Mutter, 12 Geschwistern
und deren Familien ...

Einen Tag darauf erhielt der Chef-
friedensunterhindler des Prisidenten,
Camilo Gémez, einen iihnlichen Brief
von Castafio mit dem Vorwurf, den

FARC zu viele Konzessionen zu ma-
chen.

Eine Woche spiter, das Abge-
ordnetenhaus diskutierte gerade, wie das
Leben von Valencia Cossio und seiner
Familie und das der Verhandler auf
Regierungsseite vor den Angriffen der
AUC besser geschiitzt werden konnte
(von jenen Verbinden also, deren enge

- Zusammenarbeit mit der Armee in vie-

len Untersuchungen festgestellt wurde!),
iiberfiel ein Dutzend Pistoleros den
jiingeren Bruder von Fabio und Abge-
ordneten Guillermo Ledén Valencia
Cossio in Medellin, hielt seinen Begleit-
schutz in Schach und entfiihrte den
Politiker.

Der Rechtsanwalt Guillermo Le6n
Valencia C. ist Mitglied der Friedens-
kommission des Landesparlaments von
Antioquia und Befiirworter der
Schaffung einer ,,Entspannungszone®
auch fiir die ELN im Siiden des
Departements Bolivar, um den Friedens-
prozeB auch mit dieser zweiten Guerilla-
gruppe voranzutreiben.

Einen Tag nach der Entfiihrung ver-
las Castaiio persénlich im groBSen
Rundfunksender RCN ein Kommuniqué
und kiindigte darin die Freilassung des
Entfiibrten an, ,,sobald die Verhandler
der Regierung ernsthaft fiir die Ver-
teidigung und den Schutz der legitimen
Interessen der kolumbianischen Nation
eintreten®. Prisident Pastrana berief
seine Verhandlungsfiihrer zu sich, und
diese erklirten, sich den Erpressungen
der AUC nicht beugen zu wollen, da
ansonsten der FriedensprozeB zum
Scheitern verurteilt wire.

Am 23. Juni wurde Guillermo Leén
wieder freigelassen. Die Paramilitirs
haben mit dieser Aktion wieder einmal
versucht, in den FriedensprozeB aktiv
einzugreifen und als beteiligte Kraft mit
»politischem Status* akzeptiert zu wer-
den.

Plan Colombia:
Ja aus den USA

Mit selten gekannter Einmiitigkeit —
95 Pro- und nur 4 Gegenstimmen — bil-
ligte nun auch der Senat den iiber ein
g diskutierten Plan
Panorama Nr.3/00). Die
t wohl um einiges

unter den von der Regierung Pastrana
gewiinschten 1,6 Mrd. Dollar — 1,043
Mrd. auf zwei Jahre; der KongreB hatte
im Mirz 1,337 Mrd. bewilligt. Diese
Reduzierung griindet aber vor allem
darin, daB nun statt der 30 siindteuren
Black Hawk-Hubschrauber (mit einem
Stiickpreis von 12,8 Mio $) 75 Huey
UH1H-Helikopter geliefert werden
(Stiickpreis 1,8 Mio.). Erhoht wurden in
dem vom Senat approbierten MaB-
nahmenpaket die Ausgaben fiir den
Schutz der Menschenrechte, den Rechts-
schutz und den FriedensprozeB.

Da der Kongre$ und der Senat ver-
schiedene Summen fiir den ,Plan
Colombia* approbierten, mufl nun ein
aus Vertretern beider Korperschaften be-
stehendes Komitee einen KompromiB-
vorschlag ausarbeiten, der dann
Priisident Clinton zur Unterschrift vor-
gelegt wird.

Der GroB8teil dieses hauptsichlich
von US-Experten ausgearbeiteten Plans
der kolumbianischen Regierung (!) ist
fiir — militéirische — Drogenbekdmpfung
vorgesehen, und viele Beobachter be-
fiirchten, daB diese Aufriistung der
Armee einer Intensivierung des Krieges
gegen die Guerilla dienen wird. US-
Regierungsstellen bekriftigen immer
wieder, sie wiirden die ausschlie8liche
Verwendung ihrer Gelder fiir den
Antidrogenkampf genau iiberpriifen,
doch diirfte angesichts der Tatsache, daf§
viele der Koka-Plantagen im EinfluB-
bereich der FARC liegen, eine Trennung
in Drogen- und Guerilla-Bekdmpfung in
der Praxis schwerfallen.

Am 29. und 30. Juni, trafen sich in
der ,.Entspannungszone*, jenem Gebiet
im Siiden des Landes, dessen Kontrolle
seit iiber einem Jahr offiziell den FARC
iiberlassen wurde, hunderte Vertre-
terInnen von Regierungen und zivilge-
sellschaftlichen Organisationen, um iiber
MaBnahmen zur Drogensubstitution zu
diskutieren. Dieses Treffen, zu dem von
Regierung und FARC Reprisentantlnnen
von 21 Lindern — u.a. auch die oster-
reichische Botschafterin in Bogotd —und
aus Kolumbien selbst eingeladen waren,
war eine jener ‘Audiencias’, bei denen
im Verlauf des Friedensprozesses wich-
tige gesellschaftliche Themen offentlich
diskutiert werden.



: KOLUMBIEN
Skepsis in Europa

Am 7. Juli begann in Madrid die
groBe Geberkonferenz der EU-Liander —
einschlieflich Japans und Kanadas —, bei
der iiber die ,,europdische Variante“ des
,Plan Colombia“ verhandelt wurde.
Auch hier wurde iiber ein Abkommen in
der Hohe von iiber 1 Mrd. Dollar disku-
tiert, die in erster Linie fiir sozial- und
entwicklungspolitisch orientierte Pro-
jekte ausgegeben werden sollen.
Angesichts der in Europa sehr regen
Kritik an der kolumbianischen Menschen-
rechtspolitik und den Korruptions-
skandalen hatten es die Regierungs-
vertreter aus Bogotd schwer, Zusagen
zur Finanzierung ihrer Wunschliste zu
erhalten; Nur das Gastgeberland Spanien
und Norwegen stellten Mittel in
Aussicht. '

Unzufriedenheit herrscht in Europa
auch dariiber, daB die USA die militéiri-
sche Seite des ,,Plan Colombia“ finan-
zieren, wihrend die ,,sanfte europiische
Variante soznsagen zur demokratischen
Legitimation dieses Plans zur Rettung
des kolumbianischen Regimes dienen
soll. -

Waffenstillstand
in Diskussion

Eine substantielle Verinderung im
langwierigen und schwierigen Friedens-
prozeB bedeutet die Tatsache, daB erst-
mals die Méglichkeit eines Waffen-
stillstands zwischen der Regierung und
den FARC als von beiden Seiten akzep-
tierter Diskussionspunkt in die
Verhandlungen Eingang findet. Bisher
hatte die grofte Guerillaorganisation des
Landes stets von ,,Verhandlungen mitten
im Krieg"“ gesprochen und es abgelehnt,
einen Waffenstillstand auch nur anzu-
diskutieren.

Am 3. Juli haben beide Konflikt-
parteien einander ihre Vorstellungen iiber
einen Waffenstillstand in einem ge-
schlossenen Kuvert iiberreicht. Man darf
gespannt sein, ob die darin enthaltenen
Forderungen und Bedingungen genii-
gend Spielraum fiir eine Anngdherung in
diesem bislang heikelsten Punkt der
Friedensgespriche lassen.O]

Werner Hortner
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ie Hoffnung auf Frie-
den ist in Kolumbien
ebenso groR wie im
Ausland.
_ Die Unternehmer
T smwsnsmmmal.  auf dem Land wie in
den Stidten erseh-
nen den Frieden. Die Militirs, die Fuhrungen der
Regierungsparteien, die groBen Medienbesitzer, nationale
und internationale Investoren bis hin zu den Paramilitérs, alle
wollen sie den Frieden. Ebenso dréngen CIA, die DEA, das
Pentagon, die Herren Helms, McCaffrey und Wilhelm, die
Global Players auf Frieden, sei es

editorial

Frieden — fiir wen?

Schande, indem sie unter dem Vorwand des Friedens den
Bruch der nationalen Souverdnitit erlauben, um so die
immensen Reichtiimer unseres Landes weiter ungestdrt pliin-
dern zu kénnen.

Wenn wir also fragen: »Frieden — fiir wen?« stoRen wir auf
die Interessenunterschiede, die ein umfassendes Handein
ebenso verhindern wie eine nationale Aussdhnung und das
Erreichen eines wirklichen und dauerhaften Friedens.

Frieden setzt den politischen Willen dazu voraus. Die
Rechte und Pflichten, Teilhabe an sozialer Gerechtigkeit,
Freiheit, Unabhangigkeit und Souveranitit sind ndtig, um die
Ursachen auszurdumen, die zur Krise und zu dem Krieg unter
Kolumbianern gefiihrt haben.

durch Blut und Feuer oder durch

oo Das Erlangen des Friedens setzt den
Kapitulation. litisch dlen d DS
Die Armen und die Guerilleros, | POTHSChen iillen dazu voraus. Die

(]

deren Heer taglich wachst, das Aufteilung von Rechten und Pflichten,
gesamte kolumbianische Volk l,<a'mp- die Garantie sozialer Gerechtigkeit,
fen taglich fiir einen Frieden,’wie sie | Freiheit, Unabhingigheit und Souvers-
ihn verstehen: einen Frieden mit nitdt s_._md notlg., um d'? Ursachen
sozialer Gerechtigkeit auszurdumen, die zur Krise und zu
' dem Krieg unter Kolumbianern

Kolumbien ist ein tropisches Land

mit rund 40 Millionen Einwohnern | 8€flihrt haben.

Der Frieden wird von den
Millionen Landsleuten erwartet,
die jeden Tag mit Zwingen kon-
frontiert  werden, ohne die
Méglichkeit zur Lésung der Pro-
bleme geboten zu bekommen, die
der Ausbeutungspolitik, dem Raub
und der Pliinderung unseres
Eigentums geschuldet sind. Diese
Situation  steht in  klarem

und  einer  Ausdehnung  von
1 141 148 Quadratkilometern an der Pforte zu Siidamerika,
an seine Kisten schlagen der Atlantische Ozean und der
Pazifik. Drei Bergketten durchziehen das Land, zwischen
denen und anderen Bergformationen weite Tdler, Ebenen
und Walder liegen, die alle erdenklichen Kklimatischen
Gegebenheiten schaffen. So ist es méglich, tber das gesamte
Jahr eine breite Palette landwirtschaftlicher Produkte anzu-
bauen. Dazu kommt ein enormer Reichtum an
Fischarten und Nutztieren. Kolumbien nimmt mit
mehr als 1 750 Tierarten den vierten Platz weltweit
ein. Das Land verfiigt Gber zahlreiche Boden-
schatze: Erddl, Gold, Smaragde, Kohle, Marmor,
Nickel und andere Bodenschitze kénnen gewon-
nen werden. All dies ist, zusammen mit den intel-
lektuellen und handwerklichen Fahigkeiten der Ko-
lumbianer, der Schatz dieses Volkes.

Die herrschenden Klassen, geleitet von den
Spitzen der Liberalen und Konservativen, haben
ein politisches System und einen repressiven
Hetrschaftsapparat errichtet, der die anderen sozial
ausschlieBt und diskriminiert. GroBzigig und
zugleich unterwiirfig gegeniber dem US-Imperium
und den korrupten und machtgierigen politischen
Jongleuren der Welt, die sich unser nationales Erbe
aneignen. 8

Diesem Grundsatz folgend fithren sie Kolumbien

Widerspruch  zum Leben der
Minderheit, in deren Handen das Land liegt. Das Erlangen
des von allen so ersehnten Friedens ist also ein sehr kom-
plexes Vorhaben.

Der Frieden der Herrschenden ist nicht der Frieden der
Beherrschten. Die FARC-EP halten unbeirrt und unerschiit-
terlich an der Pflicht fest, unermiidlich fiir den Frieden der
Beherrschten zu kimpfen.

it it e i G T S i
zur  groBten  Erniedrigung, Demiitigung und Malerei der Ureinwohner aus Tiguna, Provinz Cotopaxi
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DER US- ,,PLAN COL@MBIA” UND DIE SOUVERANITAT LATEINAMERIKAS

Der:,Plan Colombia” sei« ,,anti,Drog,e-n“ und ,,pro
Frieden" sagte Cliriton anfésslich seines Staatsbe-
suchs am Mittwoch ~ und allein, dass er und Ko-
lumhlens Prasident Pastrana das ed hauﬁgmeder—
T D

1,3:Mi T

nur zum Kleineren Texl um Drogen Vlelmehr soll
die massive US-Unterstiitzung dem kolumbiani-
schen:Militir ermoglichen, die von der Fare-Gue-
rilla kontrollierten Gebiete:zuriickzuerobern. Mit
' Drogenbekampfung hat das wenig zu tun~dennin
dieses Geschift sindnahezu alle gesellschaftlichen
Sektoren verwickelt; nicht nur-die Guerilla.

Der Plan Colombia ist der Versuch, den verfahre-
nen Krieg gegen die Guerilla wieder fithrbar und
gewinnbar zu machen. Und es scheint dabei um
mehr zu gehen, als die Farc einfach nur an den Ver-
handlungstisch zu bekommen— die Militdrplaner
wenigstens triumen von ihrer Zerschlagung, Die
USA selbst wollen dabei nicht sichtbar werden, ei-

_gene Truppen sollen nicht zum Einsatzkommen ~

" eshandelt sich, so.Clintoris Diskurs, um einen rein

" innerkelumbianischen Konflikt, die USA helfenle-
dlghch bei-der Drogenbekiropfung.

Diese US:Politik gegeniiber Kelumbienerinnert
an ganz :alte Spielchen des Hegemonieerhalts iiber
den latemamenkamschen Hinterhof. War es frii-

gﬁg | ,{/ g(e/d,émécrlow

her der Kampf gegen dx
fahr', mit der die Vereinigen Staaten die Aufrus-
tung lateinamenkamscher Mihtars und Desgoten i
sowie fhr eigenes Emgrelfemﬁegmndetemso ist !
-dieses Argument spatestens seit der Panama—lnter— '
-ventionEnde 198¢ ting
abgeldst worden.
]ahrelang haben di
aufs Neuedm Marz:

verweigerf—j ]ene \
Regierungausreil enbekampfung
mitgearbeitet hat.; en internatio-
nale Finanzmittel; lockiert. Jetzt

hat- d1e us- REgler\fn
Pastrdna einen neti hgesetzt — ein Dik-
tat auf Englisch. Der Effektist der gleiche: Die Welt-
macht aus dem Norden tanifestiert hren Herr-
schaftsanspruch.

Nur zdgernd haben: KolumbiensNachbarlinder
den US-Plinen zugestimmit - zu grof ist die Angst,
in den Krieg, der dabé ¢ht, mithineingezogen
zu werden, Aufibr lmBrasﬂla, der gestern
begann, werden si¢
Staatschefs bemiih
moglich zu zeigen. Ei
USA aber konnen s
-amerikanische Sot
Jalirtausend ihre G

d mit Prisident
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kolumbien:

konfrontation
statt
friedens-
gesprache?

_ ach einer achtmonatigen
Spezialausbildung in den
USA ist nun seit.dem 14. Sep-
tember 1999 das tausend Mann
starke Anti-Drogen-Bataillon
geschult und einsatzbereit, um
vor allem im Siiden Kolumbiens
verstirkt den Kampf gegen
Koka- und Mohnanbau, Drogen-
produktion und -handel aufzu-
nehmen. Erstmals wird damit die
Drogenbekimpfung grundsitz-
lich von der nationalen Polizei an
die Armee iibertragen.
Mit Hilfe dieser schlagkriftigen
Einheit, die weiterhin von 50 US-
Ausbildern betreut wird, soll
nicht nur endlich effektiv die
Drogenkriminalitit bekampft,
sondern gleichermaflen die Be-
kampfung der Guerilla forciert
werden. Mit besonderem Nach-
druck argumentiert der Drogen-
beauftragte der US-amerikani-
schen Regierung McCaffrey, dafl
sich die Gueriltla durch Drogen-
produktion und -handel finanzie-
re. Der Geschiftsfiihrer der DEA
(Drug Enforcement Administra-
tion), Donnie Marshall, erklirte

hingegen, dafi ihm kein einziger
Fall vorliege, der ihn zu der
Schiuffolgerung veranlasse, die
Guerrillabewegung FARC
(Fuerzas Armadas_Revolu-
cionarias de Colombia) betreibe
organisierten Drogenhande!. Das
Einsatzgebiet, die Provinz
Putamayo im Siiden Kolumbiens
wird bekanntermafien von der
FARC kontrolliert. Fiir unabhin-
gige Beobachter ist damit offen-
sichtlich, daB die USA mit einer
neuen Variante ganz entscheiden-
den Einfluss auf die inneren An-
gelegenheiten Kolumbiens neh-
men werden, das von der US-
Regierung als Krisengebiet ersten
Ranges in der Region betrachtet
wird und damit hinter Israel und
Agypten an dritter Stelle der US-
Militdrhilfe mit rand 300 Mil-
lionen US-Dollar fir das Jahr
1999 unterstiitzt wird. Ebenfalls
sollen bereits 300 Angehorige der
US-amerikanischen Sicherheits-
behorden in Kolumbien statio-
niert sein.

Die Fortfithrung der seit Ende
Juli ausgesetzten Friedens-
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gespriche zwischen Regierung
und FARC ist somit unwahr-
scheinlich. Die Verhandlungen
scheiterten bislang an der Ableh-
nung einer internationalen
Beobachtergruppe durch die
FARC. Das neue Bataillon und
der plan colombia von Pastrana,
den er wihrend der 52. UN-Voll-
versammlung US-Prisident

_Clinton vorgestellt hatte und des-

sen wesentlicher Inhalt die Ver-
bindung von Drogen- und
Guerillabekimpfung darstellt,
erschweren nun zusitzlich eine
Wiederaufnahme der Gespriiche.
Ende September erklirte die
FARC o&ffentlich, daB sie von

seiten der Regierung keine ent-

scheidenden Beweise fiir eine
Fortfiihrung der Friedensbemii-
hungen sehe, sondem ganz im
Gegenteil, die Regierung eine
durchaus kriegerische Haltung
cinnehme, die zu einem Biirger-
krieg fiihren konnte, dessen Fol-
gen nicht abzusehen wiren.

Kathy Ziegler
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kolumbien:

internationale
unterstiitzung

achdem der kolumbianische

Prisident Pastrana im ver-
gangenen Jahr noch vergeblich
mit seinem Plan Colombia in
Europa hausieren ging, konnte er
auf der internationalen Konfe-
renz am 6. und 7. Juli in Madrid
871 Millionen Dollar kassieren.
Gastgeber Spanien spendete als
einziges EU-Land 100 Millionen
Dollar, um unmissverstindlich
die volle Unterstiitzung Aznars
fir Pastrana zu demonstrieren.
Die USA konnte sich zu weite-
ren 250 Millionen Dollar zu den
bereits vom Kongress bewillig-
ten 1,3 Milliarden durchringen.
Die Vereinten Nationen sowie
Japan und Norwegen sagten
ebenfalls finanzielle Hilfe zu,
wihrend sich die {ibrigen der 23
Teilnehmer-Linder bedeckt hiel-
ten. Internationaler Wahrungs-
fond, Weltbank, die Vereinigung
der Andenléinder fiir Entwicklung
und die interamerikanische Ent-
wicklungsbank werden Kredite
gewihren, Mit dieser Finanzhil-
fe soll vor allem die soziale und
wirtschaftliche Komponente des
Plan Colombia gestiitzt werden.
Der Plan Colombia umfasst ins-
gesamt 7,5 Milliarden Dollar, von
denen Kolumbien 5 Milliarden
selbst stellen will. 2,5 Milliarden
soll die Internationale Gemein-
schaft drauflegen. Rund eine

Milliarde des bereits bewilligten
US-Pakets soll allein fiir die mi-
litarische Aufriistung dienen, da-
neben stehen 81 Millionen Dol-
lar fiir alternative Entwicklung
und 122 Millionen Dollar fiir
Menschrechtsaufklirung und die
Stirkung des Rechtsstaats zur
Verfiigung.

Die Zweifel der EU konzentrie-
ren sich vor allem auf die Kon-
zeption des Planes, der repressi-
ve Mittel bei der Drogen-
bekiampfung einsetzt. Die Zivil-
geselischaft sei nicht eingebun-
den und die sozialen und wirt-
schaftlichen MaBnahmen des
Plans seien zu gering. Ebensowe-
nig kénne man die umweltschid-
lichen Besprithungen des illega-
len Anbaus unterstiitzen, der
weitreichende Auswirkungen fiir
das Oko-System habe. Sollte
Kolumbien die EU um Unter-
stiitzung bitten, wiirde man die-
se Hilfe vor ailem politisch und
wirtschaftlich gewihren. Die
Starkung der demokratischen In-
stitutionen und des Rechts-
staates, Achtung der Menschen-
rechte und des Umweltschutzes
wiirden dabei im Vordergrund
stehen. Bei der Drogen-
bekampfung vertritt die EU ihr
eigenes Konzept, das vielmehr
auf nachhaltige Substitution des
illegalen Anbaus durch
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Entwicklungszusammenarbeit ~
setzt. Im September soll in Bo- [}
gota ein Folgetreffen staitfinden,

bei dem die EU ihre Unterstiit-
zung konkretisieren will.

Heflige Kritik am Plan Colombia

kommt vor allem aus dem Lager
der Nichtregierungsorgani-
sationen. Deren Hauptkritik liegt
auf der Aufriistung der kolum-
bianischen Armee, durch dieeine
Verschirfung des Konflikts zwi-
schen Militidr und Guerrilla so-
wie Guerrilla und Paramilitirs
erwartet wird. Gerade die Bevol-
kerung werde sowohl den militd-
rischen Auseinandersetzungen
als auch den umweltschidlichen
Besprithungen durch Pestizide
zum Opfer fallen, diesich insbe-
sondere auf den Siiden des Lan-
des konzentrieren, wo die
Guerrilla die territoriale Gewalt
ausiibt. Der Plan Colombia zur
Drogenbekampfung sei nur der
Deckmantel fiir den Kampf ge-
gendie Guerrilla. Landflucht und
die Zahl der Vertriebenen sowie
Menschenrechtsverletzungen
wiirden zunehmen. 10 Millionen
Dollar hat die USA in ihrem Pa-
ket fiir die ,,erwartete Verschir-
fung der Gewalt" (violencia). in
Siid-Kolumbien vorgeseher.

Vom 28. Juni bis 01. Juli stelite
die FARC 50 Delegierten aus 21
Lindern ihr Konzept der

Drogensubstitution in Villa
Nueva Colombia, Los Pozos vor
- inmitten der durch die FARC
kontrollierten Zone.

Die Unterstiitzung fiir das Pro-
jektkam nicht zustande. Vielmehr
kritisierten die Géste vehement
ihre Gastgeber und warfen die-
sen schwere Menschenrechtsver-
letzungen vor wie Entfithrung
und Erpressung sowie Ver-
schieppung und Rekrutierung
Minderjéhriger.

Im Rahmen des Zusammentref-
fens berichteten ansissige Koka-
Bauern iiber ihre wirtschaftliche
Situation, die Motive des Koka-

Anbaus und die Folgen der um-
weltschidlichen Bespriihungen
aus der Luft. Viele Bauern beklag-
ten die mangelnden Verkaufs-
moglichkeiten reguldrer Waren.
Dagegen gibt es leicht erreichba-
re lokale Drogenmirkte, auf de-
nen die Kokablitter umgeschla-
gen werden. Durch die Besprii-
hungen aus der Luft werden auch
die legalen Pflanzungen von Obst
und Gemiise vernichtet und da-
mit zunichst die Selbstversor-
gung wie auch der Ansatz eines
alternativen Anbaus. Weite Land-
striche seien durch diese Metho-
de bereits verwiistet.
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Vor allem die européischen Ver-
treter waren sich darin einig, dass
umfassende wirtschaftliche und
soziale Strukturverdnderungen
neben Entwicklungsstrategien die
einzige Antwort auf eine nach-
haltige Losung des illegalen An-
baus seien. So betonte auch der
deutsche Botschafter Peter von
Jagow, dass der alternative An-
bau allein nicht ausreiche, son-
dern den Bauern durch eine Star-
kung der Institutionen der Zu-
gang zu den Mirkten verschafft
werden miisse.

Kathy Ziegler
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17. November 1999

Kolumbien: FARC kniipfen massive Forderungen an Waffenstillstand
Koéln, den 16.11.1999 (EL PAIS, EL ESPECTADOR)

EL PAIS, span., 16.11.1999, aus Cali

(Ausziige) "Die Revolutiondren Streitkrafte Kolumbiens (Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia/FARC) haben ihre Einwilligung zum von Préasident Andrés
Pastrana vorgeschlagenen Waffenstillstand an die Erfillung konkreter Punkte ge-
knUpft, bei denen es um Investitionen, soziale Entwicklung und die Nichtauslieferung
von Kolumbianern an die Vereinigten Staaten von Amerika geht ...

Der Standpunkt der FARC wurde vom Koordinator des Themenkomitees der FARC,
Ivan Rios, in der Entspannungszone bekanntgegeben ... Diese Stellungnahme ist
die Antwort auf den Vorschlag, den Prasident Andrés Pastrana den Akteuren des
kolumbianischen Konfliktes vor zwei Wochen unterbreitet hatte, als er diese nach-
driicklich zu einem Waffenstillstand zwischen dem 15. Dezember und 15. Januar

kommenden Jahres aufforderte, damit das Land das nachste Jahrtausend in Frieden
beginnen konne.

Obgleich sich verschiedene Kréafte im Lande gegen die Antwort der FARC ausspra-
chen, da sie der Meinung sind, diese Forderungen kdnnten nicht bis zum 15. De-
zember erfillt werden, wiesen FARC-Sprecher darauf hin, dass 'das lediglich der
Willen des Staates gefordert wird'. So duBerte sich lvan Rios, der erlauterte: 'Das
Wichtige ist das, was im Kommuniqué steht, und wenn sie es bei Licht betrachten,
werden sie sehen, dass hier das Wesentliche steht, wenn die Regierung einen Waf-
fenstillstand méchte'.

Kommuniqué

'Zur Kenntnisnahme der nationalen und internationalen Offentlichkeit. Der Staat
muss die gegen das Volk gerichteten Aktionen einstellen.

Bezliglich des Vorschlags, vom 15. Dezember bis 15. Januar die Waffen ruhen zu
lassen, erkldaren die Revolutiondren Streitkrafte Kolumbiens - Volksheer (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército Popular/FARC-EP):

1. Im kolumbianischen Konflikt gibt es nur zwei Seiten: den Staat mit den Sicher-
heitskraften und seinen Paramilitdrs, die mit dem schmutzigen Krieg der Regierung
. gegen das Volk und seine Organisationen - unter anderem auch die Guerillabewe-
gung unter Flhrung der FARC-EP - beauftragt sind.

2. Der 30-tagige Waffenstillstand, um die Feierlichkeiten zum Jahresende zu bege-
hen, bedeutet nicht nur, dass der Staat die Gewehre schweigen I&8t, sondern auch
folgende Verpflichtung der Nationalen Regierung: '
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- Die Armen nicht mit noch mehr Steuern zu belasten.
- Keine weiteren Preiserhdhungen bei den Grundbedarfsgutern.
- Gerechte Neuanpassung des Mindestlohns.

- Regelung der schwerwiegenden Probleme im Krankenhaus- und Bildungsbereich
zum Wohle des Volkes.

- Erfullung der Wiinsche der Arbeiter, die konkrete Lésungen in Bereichen wie dem
Energie-, dem Verkehrs- und dem Bildungswesen fordern, wie auch der Winsche
der Einwohner des kolumbianischen Zentralmassivs.

- Staatliche Unterstiitzung fir die Arbeitslosen ab Januar 2000 gemaB der Statistik
des Nationalen Verwaltungsamtes fir Statistik (Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica/DANE).

- Fundierte Losungen angesichts des Diebstahls, den das Finanzsystem an den
Nutzern des Upac (Einheit mit konstanter Kaufkraft - MD) begeht.

- Sicherstellung der Riickkehr der Vertriebenen mit allen Garantien bis zum 15. De-
zember.

- Verdeutlichung der Wirde des Vaterlands und keine Billigung weiterer Auslieferun-
gen von Landsleuten.

- Die Nationale Regierung muss die dreiste Militarintervention der US-Regierung in
unserem Land stoppen.

Und dies sind nur die dringendsten Probleme.

3. Wenn der Prasident der Republik als Vertreter des Staates die gegen die Kolum-
bianer gerichteten Aktionen einstellt, sich verpflichtet, die vorgetragenen schwerwie-
genden Probleme zu 16sen und garantiert, dass nach Beendigung des Waffenstill-

stands nicht wieder Auftragsmorde an noch mehr wehrlosen Birgern verlibt werden,
werden wir den bilateralen Waffenstilistand annehmen'.”

EL ESPECTADOR, span., 16.11.1999, aus Bogota

(Auszug) " ... Der politische Beobachter, Aliredo Rangel, hat die Reaktion der FARC
als klare Botschaft dafir gewertet, dass sie ihre Militaraktionen wahrend der Weih-
nachtszeit verstarken kdnnten. Gleichzeitig wiirden sie versuchen, die Regierung flr
diese Taten verantwortlich zu machen, da sie den 'Rosenkranz’ der im Kommuniqué
angefiihrten Forderungen nicht erfullt habe.

~ Doch nach Ansicht des Parlamentariers Luis Fernando Velasco, Mitglied der Frie-
denskommission des Abgeordnetenhauses und Teilnehmer am Verhandlungstisch,
ist die Antwort der FARC nicht so bedenklich. 'Die Regierung hat einen politischen
Vorschlag gemacht und die FARC haben eine ebenfalls politische Antwort gegeben.
Wenn die Regierung einige ihrer Vorschlage aufgreift, beispielsweise die Losung der
Probleme des kolumbianischen Zentralmassivs, konnte ein Walffenstilistand zustan-
de kommen', erklarte er gegeniiber EL ESPECTADOR ..." (dk/ms)
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@ von Stephan Suhner
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Globalisierung und Relatifundisierung

Die Landbesitzverteilung Kolumbiens ist heute ungerechter als je zu vor: nach einer leichten
Entschirfung der Besitzkonzentration von 1970 bis 1984 ist seither aber wieder eine umgekehrte
Tendenz zu beobachten, nimlich eine emeute markante Konzentration des Grundbesitzes in
Flicheneinheiten von iiber 2000 Hektaren. Verloren haben die mittleren Bauern von 20 bis 200
Hektaren, von denen viele durch die wirtschafiliche Offnung ruiniert wurden, wihrend die
Kleinbesitzer mit weniger als 20 Hektaren ihren Anteil v.a. wegen der andauernden Kolonisation von
Neuland einigermassen halten konnten. Fiir dieses neue Phinomen wurde der Begriff der
Relatifundisierung geprigt. Griinde dafiir sind der Drogenhandel und damit verbunden das Entstehen
einer neuen finanzstarken Kiufergruppe, die Ausdehnung des Paramilitarismus, mit dem Tausende
von Kleinbauern vertrieben und der neue Besitz abgesichert wurde sowie der stetige Anstieg der
Bodenpreise - nicht zuletzt wegen der starken Nachfrage durch die Drogenhéndler -, so dass dieser
heute weit iiber der landwirtschaftlichen Rentabilitit des Bodens liegt und somit der Spekulation und
der Bodenkonzentration neuen Auftrieb gibt. Die kommerzielle kolumbianische Landwirtschaft
konnte nach der wirtschaftlichen Offnung gegeniiber dem Weltmarkt nicht bestehen, die Importe von
Lebensmitteln haben sich seit 1991 versiebenfacht und etwa 1,3 Millionen Hektaren Ackerland
werden nicht mehr bebaut. Die wirtschafiliche Entwicklung Kolumbiens unter Beibehaltung des
Latifundiums ist kléiglich gescheitert, die Kleinbauern hingegen produzieren trotz der jahrzehntelangen
Vernachlissigung immer noch 60% der Nahrungsmittel und kommen bei 13% des Grundbesitzes fiir
43% der kultivierten Fliiche auf, wihrend der Grossgrundbesitz 43% des Bodens auf sich vereint, aber
nur fiir 9% der kultivierten Fléiche aufkommt. -

Die Campesinos stehen heute in jhrem Kampf um gerechten Zugang zu Boden und in der
Verteidigung der Campesinowirtschaft dem transnationalen Kapital mit seinen Megaprojekten in
Infrastruktur, im Energiebereich und in der Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen, sowie der
globalisierten, kapitalintensiven und hochproduktiven Landwirtschaft gegeniiber. Das transnationale
Kapital muss fiir seine Ausbeutungsprojekte den lindlichen Raum von tiberfliissiger armer
Bevolkerung sdubern, den Widerstand der Sozialbewegungen brechen und sich billige Arbeitskrifte
erhalten. Das Mittel dazu ist der Krieg mit seiner gezielten Politik der Vertreibungen. Ausgehend von
diesen Megaprojekten und der kapitalintensiven Plantagenwirtschaft ist deshalb in Kolumbien eine
gewaltige Gegenagrarreform im Gange. Innerhalb der globalen Entwicklungspline hat ein auf
Kleinbauernwirtschaft und Erihrungssicherheit ausgerichteter Agrarsektor keinen Platz, einzig einige
Plantagenkulturen wie Olpalme, Cacao und Kautschuk auf den besten B&den Kolumbiens zihlen
noch. Was hingegen zéhlt ist die Eingliederung des indlichen Raumes Kolumbiens in die Projekte des
globalen Kapitals, um die herum das ganze wirtschaftliche Geschehen kreist.

Plan Colombia - Mit einem autoritir-repressiven Modernisierungsmodell zum Frieden ?

In Kolumbien wird also, v.a. im lindlichen Raum ein sozioSkonomisches Projekt autoritérer
Modemisierung verfolgt, das auf die Selbstbestimmung und auf die soziale Gerechtigkeit der
landlichen Gemeinschaften dusserst negative Auswirkungen hat. Um dieses Projekt durchzusetzen und
um die Verantwortung zu vertuschen wurde eine umfassende parastaatliche Struktur aufgebaut. Die

-Regierung Pastrana versucht, teilweise mit der Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, diesen

bestehenden Prozess zu fordern, mit einer legalen Basis zu versehen, und gleichzeitig ein

Auseinanderfallen des Staates durch die zunehmende Fragmentierung des Staates und die

Privatisierung der Sicherheit zu verhindern. Der Entwicklungsplan ,,Wandel fiir den Frieden* und der
umstrittene Plan Colombia sind dabei die zentralen Instrumente. Die offiziellen Ziele des Plan
Colombia sind Stirkung der Justiz und der Demokratie, der Respekt der Menschenrechte, die
Erholung der Wirtschaft durch die Férderung des Freihandels und der auslindischen Investitionen, die
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Reduktion der illegalen Kulturen und die Riickgewinnung der staatlichen und militdrischen Kontrolle
liber den Siiden des Landes. Damit soll ein wesentlicher Beitrag zur Befriedung des Landes geleistet
werden. Die Frage ist aber, was fiir einen Frieden die kolumbianische Oligarchie will. Es sieht ganz
danach aus, dass die Bestrebungen darauf hinaus laufen, mit einem Diktatfrieden dieses autoritire,
gewaltsame Entwicklungsmodell abzusichen und die damit verbundenen Menschenrechisver-
letzungen dem Vergessen und der Straflosigkeit zu iibergeben.

Der Plan Colombia setzt sich zum Ziel, die illegalen Kulturen durch einen verstirkten Einsatz
.chemisch-biologischer und militdrischer Massnahmen um 50% zu reduzieren und andererseits
alternative Entwicklungspline zur Drogensubstitution durchzufiihren. Dabei wird aber nicht bedacht,
dass die illegalen Kulturen gerade durch die wirtschaftliche Offnung stark zunahmen und dass die
alternative Entwicklung bisher an diesem ungiinstigen wirtschafilichen Umfeld und an der repressiven
Drogenbekdmpfung scheiterte. Die jvorgeschlagene alternative Entwicklung mit der Bezeichnung
»Strategische Allianzen ist nichts anderes als die Forderung der Plantagenwirtschaft unter dem
Kommando der Grossgrundbesitzer. Fiir die Regierung ist es ein Programm, in dem sich die staatliche
Unterstiitzung der lindlichen Entwicklung in produktiven land- und forstwirtschafilichen Projekten
um eine Hauptaktivitit herum konzentriert, in denen sich die lindlichen Gemeinschaften mit dem
Unternehmersektor in strategischen Allianzen vereinigen, um so den Zugang der landlosen Arbeiter zu
den Ressourcen zu verbessern und die nachhaltige Erholung des Agrarsektors zu einem Geschiift fiir
alle zu machen. Diese Alternative heisst jedoch fiir Hector Mondragén, Okonom und Berater der
nationalen Campesino- und Indigenenverbinde, nichts anderes, als dass in den Regionen, wo die Coca
vernichtet wurde, den Campesinos und Indigenen nichts Aanderes iibrigbleibt, als sich der Pacht grossen
Stiles zu unterwerfen, um fiir die Grossgrund- und Kapitalbesitzer Palmen, Kautschuk, Cacao und
Holzplantagen anzulegen. Es handelt sich also um eine Gegenagrarreform, in der die
Campesinoproduktion durch die Herrschaft der Plantagenbesitzer ersetzt wird, die die Arbeitskraft der
Campesinos und Indigenen durch erneuerte und moderne Formen der Knechtschaft ausbeuten. Das
perverse Resultat dieser ,,alternativen Entwicklung* wird mehr Gewalt, die Zerstorung der Umwelt
und der natiirlichen Ressourcen und die Bereicherung der transnationalen Unternehmer, der
Grossgrund- und Kapitalbesitzer sowie der Spekulanten sein. ‘

Noch gravierender ist aber, dass die Grossgrundbesitzer und Agroindustriellen mit dem Plan Colombia
die Mittel der internationalen Gemeinschaft zur Erhaltung ihres historischen Modelles der Herrschaft
und der Besitzkonzentration beniitzen ktnnen. Mit dem Plan wird die Rolle des Gamonal gestirkt, in
dem er weiterhin als Agent der ausldndischen Investitionen auftreten kann, da er mit Plan Colombia
die weitere wirtschaftliche Offnung verspricht und die militirische »Peitsche” des Planes zur
Durchsetzung der Interessen auslindischer Investoren zum Beispiel im Erdolsektor gegen die Rechte
der Campesino- und Indigenengemeinschaften garantiert. Dies erkldrt auch das strategische Interesse
der USA und anderer Industrienationen am Plan Colombia, an Pastranas »Friedensprozess* und am
Machterhalt der Gamonales. Die sozialen Investitionen, die Anstrengungen. zur Forderung der Justiz
und der Menschenrechte etc. sind in diesem Kontext blosse Dekoration, um den Schein zu wahren und
die wahren Absichten zu verschleiern.

Beharren auf einem gescheiterten Agrarreformmodell _

Die Wichtigkeit der Agrarfrage wurde von der Regierung immer wieder betont. Jedoch die Ansichten,
wie sie angegangen werden soll, gehen auseinander. Mit dem Gesetz 160 wurde versucht, Agrarreform
statt mit Staatsintervention mit den Marktmechanismen zu machen. Die freiwillige Verhandlungen
zwischen Grossgrundbesitzern und landlosen Campesinos als Hauptmechanismus sollte eine
gerechtere Verteilung des Grundbesjtzes erreichen, wihrend der Staates nur noch in Konfliktfillen
interveniert, sich sonst aber aus der Verantwortung gestohlen hitte. Der begiinstige Campesino erhilt
70% des Preises der Parzelle subventioniert, die restlichen 30% muss er als Kredit aufnehmen und
startet so mit einer unbezahlbaren Schuld. Von den Begiinstigten des Jahres 1995 haben deshalb
praktisch alle ihr Land schon wieder an die Gldubigerbanken verloren. Ausserdem verkennt diese Art
von Agrarreform, dass in Kolumbien kein funktionierender Bodenmarkt existiert, sondern dieser
vielmehr durch die Spekulation, den Drogenhandel und die gewaltsamen Aneignungen hochgradig
verzerrt ist. Ebenso wird verkannt, dass in einer undemokratischen landlichen Gesellschaft, die
wihrend Jahrhunderten auf paternalistischen Abhingigkeitsverhiltnissen beruhte, die politischen und
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soziobkonomischen Kriifteverhiltnisse nur mit einer entschlossen Staatsintervention und nicht mit
freiwilligen Verhandlungen zwischen Herren und Dienern gelindert werden konnen.

Diese freiwilligen Verhandlungen funktionierten zwar mehrheitlich nicht, dem INCORA wurde
hingegen mehr Land zum Kauf angeboten als je zuvor, und mehr als dieses ankaufen konnte.
Angeboten wurde zu erhthten Preisen aber meist qualitativ minderwertiges Land von ruinierten
mittleren Agrarunternehmern (die Durchschnittsfliche der dem INCORA angebotenen Grundstiicke
betrdgt 230 Hektaren). Die Grossgrundbesitzer hingegen verkaufen ihr Land nicht dem INCORA, und
es gibt auch keine griffigen Mechanismen, die ihren Landbesitz in Gefahr bringen wiirde. Das
INCORA tritt also dort als Kéufer auf, wo sich der Boden nicht anderweitig verkaufen lisst, und trigt
so zur allgemeinen Bodenpreissteigerung bei. Zudem wird das Budget des INCORA und anderer
staatlicher Institutionen des Sektors von Jahr zu Jahr mehr gekiirzt, wobei nun als letzter Schritt deren
Privatisierung wegen Ineffizienz geplant ist. Obwohl dem INCORA 1997 iiber eine Million Hektaren
angeboten wurde, konnte es nur 42’000 Hektaren ankaufen und damit 3113 von 36'000 im Programm
eingeschriebenen Familien begiinstigen. Seit 1994 wurden 9'027 Familien bei einem. Potential von
1°547'676 ,Jandbediirftigen" Familien begiinstigt.

Die Alternativen der Kleinbauernbewegung

Inmitten dieses negativen Umfeldes haben sich die Kleinbauernbewegungen in den vergangenen vier
Jahren gestirkt und haben heute zu allen wichtigen Themen realisierbare Alternativvorschlige und
klare Forderungen erarbeitet. Nach einer nachhaltigen Schwichung durch den ab 1987 gegen die
Campesinobewegungen einsetzenden schmutzigen Krieg und durch die wirtschafiliche Offnung,
haben die grossen Campesino - Mirsche von 1996 eine Wende gebracht. Die massiven Proteste waren
die Rache des iiber Jahrzehnte vernachldssigten Kleinbauerntums und die Einforderung ihrer
Anerkennung als gleichwertige Biirger. Seit etwa drei Jahren versucht der Consejo Nacional
Campesino CNC die zersplitterten, teils nur lokal verankerten Campesino - Organisationen zu
koordinieren und so im Kampf um gemeinsame Ziele zu vereinen. Unter Pastrana verstirkten sich die
Proteste der Sozialbewegungen gegen die neoliberale Wirtschaftspolitik und kristallisierten sich in der
Vereinigung breiter sozialer Sektoren im Widerstand gegen den Entwickiungsplan ,,Wandel fiir den
Frieden“ und in der Erarbeitung eines 41 Punkte umfassenden Forderungskatalog, der von
Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik tiber Agrarreform bis zu Menschenrechte reichte.

Zur Durchsetzung ihres autoritiren Modelles greifen die lokalen politischen und wirtschafilichen
Interessenvertreter zu gewalitiitigen, parastaatlichen Instrumenten, um den Widerstand der
Volksbewegungen zu brechen und die Bevolkerung ihrem Dominations- und Ausbeutungsmodell
unterzuordnen. Dazu dienen wie schon gesagt die gezielten Vertreibungen und die Beseitigung
(Ermordung, Verschwindenlassen, Exil) der Fiihrungsleute. In diesem Klima des Terrors ist es schon
ein Wunder, dass es immer noch Volksbewegungen und fihige Fiihrer gibt, die immer wieder
Vorschliige und Visionen entwerfen. Die Gefahr ist jedoch gross, dass immer mehr soziale Sektoren
durch die Gewalt zermiirbt werden und um den Preis des Friedens die Straflosigkeit und den Sieg
dieses autoritiren Modelles akzeptieren. Das wichtigste Ziel der verbliebenen Sozialbewegungen ist es
deshalb, zivilen Widerstand gegen die parastaatliche Gewalt zu leisten und fiir die Selbstbestimmung
und den integralen Respekt der Menschenrechte zu kidmpfen. Dieser Kampf sollte zu einer
Machtverschiebung von den Gamonales zugunsten der Campesinogemeinschaften fiihren. Ein
wesentliches Ziel der Campesino- und Indigenenbewegung ist es deshalb, nicht mehr linger nur
Objekte sondern Subjekte ihres Schicksals zu sein und die Macht und die Instrumente in die Hand zu
gewinnen, um tiber ihre Zukunft und Entwicklung selbst bestimmen zu kénnen. Wenn sie das erreicht
haben, sind sie sogar bereit, strategische Allianzen einzugehen, aber nur aus einer Position der
Gleichwertigkeit heraus. Einige regionale Campesino — Organisationen haben es geschafft, auf diesem
Weg ein gutes Stiick vorwirts zu kommen, in dem sie nach lokalen Zivilstreiks mit der Reg1erung
abkommen schliessen konnte, wie z.B. im Magdalena Medio im Oktober 1998 oder im Cauca im
November 1999. Zentrale Element dieser Abkommen sind jeweils der integrale Schutz der
Menschenrechte und die Bekdmpfung des Paramilitarismus sowie die staatliche Unterstiitzung fiir die
Durchfiihrung eines von der Basis her erarbeiteten Entwicklungsplanes.
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Die Campesinos schlagen zusammen mit anderen Sozialbewegungen ein Entwicklungsmodell vor, das
im Agrarbereich auf Emihrungssicherheit und die Produktion fiir den internen Markt setzt und
allgemein die kolumbianische Produktion massvoll schiitzt und die Rohstoffe zugunsten des
kolumbianischen Volkes nutzt und von der Perspektive der lokalen Gemeinschaften und von den
Interessen der Campesinos, der Arbeiter und der Nation ausgeht. Die Campesinos sind iiberzeugt, dass
die Zukunft in der Férderung der Kleinbauernwirtschaft liegt, und dass diese mit gezielter Forderung
wesentlich effizienter ist als der Grossgrundbesitiz. Gegen die private, spekulative und gewalttétige
Enteignung der Campesinos und Indigenen durch transnationale Unternehmen und Spekulanten
schlagen die Campesinos die Anwendung der administrativen Enteignung und der
Besitzrechtserloschung vor, da die Agrarreform nur so finanzierbar und deren Rentabilitét garantiert
ist. Dadurch kénnte die Besitzkonzentration aufgebrochen , der Spekulation und den iiberhdhten
Preisen ein Ende bereitet, Millionen Hektaren von verschwendetem Boden einer produktiven Nutzung
zugefiihrt und finanzielle Ressourcen fiir produktivere Investitionen frei gemacht werden. Als
wesentliche Bedingung, um in Kolumbien Frieden mit sozialer Gerechtigkeit zu erreichen, verlanger
sie eine massive, integrale und demokratische Agrarreform, die den Landbesitz umverteilt, die
Agrargrenze stabilisiert und die empfindlichen Okosysteme schiitzt, den Zugang zu Boden und zu
allen anderen Produktionsmitteln sicher stellt, die soziale Infrastruktur demokratisiert und den
Campesino - Organisationen und den Gemeinschaften bei der Erarbeitung und Uberwachung der Pline
und Projekte effektive Mitsprache garantiert. Ausserdem schlagen sie die Schaffung von bis zu 500
Campesinoreserven hauptsichlich innerhalb der Agrargrenze und unter Verwendung der 5 Millionen
Hektaren Land im Besitze der Drogenhiéndler vor.

Da die Diskussionen mit der Regierung iiber das offizielle Gesetzesprojekt nichts brachte, haben die
Campesinos nun ihr eigenes, in einem langen Konsensverfahren erarbeitetes Gesetzesprojekt in den
Kongress eingebracht, wo es jedoch gleich mal schubladisiert wurde. Darin schlagen sie einen
wesentlich schnelleren Prozess zur Enteignung von fiir die Agrarreform benétigtem Land, neue
Anwendungsgriinde  fiir die Besitzrechtserloschung  wie z.B. die  Verletzung  der
Arbeitsmindeststandards und eine Obergrenze fiir den individuellen Landbesitz von zwei
Familienbetriebseinheiten (je nach Region etwa 20 bis 100 Hektaren) vor. Um eine unangemessene
Bereicherung der Grossgrundbesitzer zu verhindern, darf der Preis der vom Staat anzueignenden
Grundstiicke maximal 200% iiber dem Katasterpreis' liegen. Ausserdem soll die Kolonisierung und
die Titulierung von Staatsland unterbunden werden, bis alles Land innerhalb der Agrargrenze verteilt
wurde. Um die weitere gewalttitige Aneignung von Boden zu verhindern, sollen jegliche
Transaktionen von Land  vertriecbener  Campesinos unterbunden und in  den
Besitzrechtskldrungsprozessen ununterbrochene Besitztitel bis 1917 verlangt werden. Ausserdem
sollen die rechtlichen Bestimmungen aufgehoben werden, die die Enteignung von Campesinos in der
- N#he von Bohrstellen und Bergwerken erlauben, wie z.B. der Mechanismus der Erdolreservate im
Agrarreformgesetz No. 160.

Um ihren Forderungen Nachdruck zu verleihen, arbeiteten die Kleinbauernvereinigungen des CNC
einen Budgetvorschlag aus. Darin sind alle von der Regierung Pastrana gegeniiber den protestierenden
Gemeinschaften eingegangen finanziellen Verpflichtungen, der Wert der fiir eine integrale
Agrarreform notwendigen Lindereien, Produktionsmittel, technische Unterstiitzung und soziale
Dienstleistungen sowie der Wert der vom Staat aufzukaufenden Schulden von allen Campesinos und
mittleren Bauern enthalten.

Mit diesen Vorschlidgen liefert der CNC den Beweis, dass reale Alternativen zum fragwiirdigen Plan
Colombia existieren. Die Regierungen Europas, welche am 6./.7 Juli in Madrid zusammenkommen,
um zu beraten, wie und ob sie den offiziellen Plan Colombia der Regierung Pastrana unterstiitzen
sollen, ist zu empfehlen, solche Alternativen zu studieren. Sie kOnnten unserer Ansicht nach dem
Frieden in Kolumbien eher auf die Beine helfen, als der Plan Colombia, welcher grundsitzlich mehr
ein Kriegs- als ein Friedensplan ist, schon garniert mit verfinglichen ,,sozialen” Projekten !

! Auf dem im Kataster eingetragenen Preis beruht die Besteuerung, so dass dafiir hdufig ein zu tiefer Wert angegeben wird.
Mit der vorgeschlagenen Massnahme soll erstens der Katasterwert der Realitiit angeniihert werden, und verhindert werden,
dass die Grundbesitzer aufgrund eines tiefen Katasterwertes wenig Steuern bezahlen, dann das Land aber teuer dem INCORA

verkaufen.
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‘ Kolumblens
Friedensdialog in der Krise

Farc- Guerilla fordert «Revolutionssteuer»

S

cer. Buenos Aires, 27. April

: Der Verhandlungsfuhrer im kolumbianischen
Fnedensprozess mit der Farc-Guerilla, Victor
Ricardo, ist am Mittwoch zu "ckgetreten Prisi-
“dent Pastrana,'fur den der Friede sdlang eines
der ‘zentralen  Zi i bl

nannte‘noch am $élben Tag séinen- anatsékretar\
. zum Nachfolger

‘Ricardos.

‘ch der FarciKommandanllg%}mJorge '%“Bnceno
(«Mono Jo_]oy»), gab bekannt, dass alle Personen,
;welcl;e dieses Knterlum erfixll ten, sich bel einer
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Dokumentaiionssz
Chile - Latainamc
Gneisenaustr -7
Tel. (G, - -

’

2




KOLUMBIERN

Das Schiff ohne Besatzung

Korruptionsskandale, ein kopfloser Prisident und die Unterbrechung der
Gesprdche mit der FARC-Guerilla prigen die aktuelle Politik im Land

Prasident Andrés Pastrana ist in seiném Land unbeliebter denn je. Eigentlich wollte er politische
Reformen gegen die alles umfassende Korruption einleiten, das Ansehen der Politik im Land
heben und einen dauerhaften Friedensdialog mit der Guerilla aufbauen. Durch einen 56-Tage-
Konflikt mit dem Kongress brachte er aber eine Erholung der Wirtschaft in Gefahr, und die
Friedensgespriche mit den FARC sind ausgesetzt worden. Ersteres zeigt, wie starr die politische
Elite im Land gegeniiber jeder Reform ist, wihrend mogliche Ursachen fiir die Unterbrechung der
Friedensgespriche iiber die kolumbianischen Staatsgrenzen hinausgehen.

oilettenpapier scheint in Ko-

lumbien eine ganze Stange
Geld zu kosten. Jedenfalls dann,
wenn der Prasident des Abgeord-
netenhauses Armando Pomarico
einkaufen geht. Dieser gab gleich
49.119 Dollar dafur aus. Doch
nicht nur das stand auf seiner Ein-
kaufsliste: In nur zwei Tagen un-
terschrieb er ganze 62 gefilschte
Vertrige tber 2,8 Millionen Dol-
lar, die er aus der Staatskasse be-
zahite. Ein neues Bad war da eben-
so enthalten wie eine ausgedehnte
Millenniumsfeier.

Dieser Fall von Korruption ge-
hért zu einer ganzen Reihe von
Skandalen, denen die kolumbia-
nische Generalstaatsanwaltschaft
seit dem | 7. Marz nachgeht. Uber
ein dutzend Senatoren und Ab-
geordnete wurden bisher in Un-
tersuchungshaft genommen. Mitt-
lerweile vermuten die Ermittler
UnregelmaBigkeiten von (iber elf
Millionen Dollar. Ungewshnlich
sind diese Félle nicht, schlieBlich
gehort der kolumbianische Staats-
apparat zu einem der korrupte-
sten auf dem ganzen Kontinent.
Uberraschend aber war die dar-
auf folgende politische Krise zwi-
schen Regierung und Kongress, die
Anfang April begann, teils grotes-

ke Zige angenormmen hat und ein
fast typisch kolumbianisches Ende
nahm.,

Eine ausgewachsene Krise

Als Reaktion auf die Nachforschun-
gen der Ermittler kiindigte der
konservative Prasident Andrés Pa-
strana am30. Mérz ein Referen-
dum gegen die Korruption und fiir
eine Reform des Kongresses an.
Dabei sollten unter anderem die
267 Sitze im Kongress auf 170
dezimiert werden, die.L,ohn- und
Rentenprivilegien der Abgeordne-
ten abgeschafft und das Finanz-
gebahren der Beamten stirker
kontrolliert werden. Als Datum
war der 16. Juli geplant.

Einige Tage spiter, als die Re-
gierung den Referendumsentwurf
dem korruptionsgeplagten Kon-
gress vorlegte, wurde den Abge-
ordneten bewusst, dass damit
auch eine vorzeitige Aufldsung von
Senat und Abgeordnetenhaus und
eine Neuwahl beabsichtigt waren.
“Ein Schritt in Richtung einer Dik-
tatur”, nannte es Horacio Serpa
erzurnt, Kopf der Liberalen Par-
tei und unterlegener Konkurrent
von Pastrana bei den Prisident-
schaftswahlen vor zwei Jahren.

Und dieser Schuss von Pastrana

ging auch gleich nach hinten los:
Um regierungsfihig zu sein gegen
die liberale Mehrheit im Kongress,
muss sich Pastrana seit seinem
Amtsantritt 1998 auf seine so ge-
nannte Grof3e Allianz fiir den Wan-
del stitzen. Diese besteht neben
den Abgeordneten seiner Konser-
vativen Partei aus unabhingigen
Abgeordneten und Abtrinnigen
der Liberalen Partei. Letztere
scherten nun aus, da das Referen-
dum als ein Angriff gegen die Li-
beralen gewertet wurde und man
personliche Vorteile in Gefahr sah,
Politik war in Kolumbien somit vor-
erst gelahmt, da MeRrheiten fiir
Gesetzesentwiirfe der Regierung
blockiert waren.

Also besannen sich die Befiir-
worter des Referendums auf das
Gesetz 134 von 1994, mit dem
sie die Abgeordneten unter Druck
setzen wollten. Dieses erlaubt es,
durch eine Unterschriftensamm-
lung von zehn Prozent der ein-
getragenen Wihler das Referen-
dum auch durchzufiihren, wenn
der Kongress den Entwurf ablehnt.
Bei tiber 90 Prozent Zustimmung
bei der Bevolkerung sah man keine
Schwierigkeiten. In der zweiten
Aprilwoche begann die Unter-
schriftensammiung.
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Wias Pastrana aber scheinbar bis
dahin nicht gewusst hat: Die Wih-
ler wollen nicht nur einen neuen
Kongress, sondern gleichzeitig
einen neuen Prisidenten. Die Zu-
stimmung fir Pastranas Politik er-
reichte im April mit 29 Prozent
einen Tiefststand. Die Wirtschaft
erholte sich schlieBlich bisher kaum
von ihrem Einbruch aus dem letz-
ten Jahr und die Arbeitslosenrate
lag weiterhin bei (iber 20 Prozent.
Das rief wiederum die Liberalen
auf den Plan. Diese sahen nun ihre
Chance, den Wahltermin komplett
um ein Jahr auf das Jahr 2001 vor-
zuziehen. Also wurde ein eigener
Entwurf fir ein Referendum aus-
gearbeitet, das dem der Regierung
entgegengestelit wurde und ge-
nerelle Neuwahlen vorsah. Die
Idee einer Reform des politischen
Systems und der Korruptionsbe-
kéimpfung wurde nun - ob von
Pastrana ernst gemeint oder nicht
- zur Waffe, um sich eigene Vor-
teile zu erstreiten und sich gegen-
seitig zu demontieren.

Um gleichfalls Druck auszu-
Gben, nahm der Kongress Mitglie-
der der Regierung ins Visier und
leitete Misstrauensabstimmungen
ein. So musste am 3. Mai Gesund-
heitsminister Virgilio Galvis seinen
Hut nehmen. Er machte dubiose
Vertrage mit einer Klinik, deren
Teilhaber er war. Kurz danach folg-
te der Generalsekretir des Pri-
sidenten Juan Hernandez, der
seinen Einfluss fir die Kleidungs-
firma seiner Frau geltend mach-
te. Dritter in der Reihe war der
Innenminister Néstor Humberto
Martinez am 9. Mai. Daraufhin
wurde spekuliert, wer als nich-
stes in welcher Reihenfolge sei-
nen Riicktritt ankindigen wiirde.,

Nun war die Krise komplett fir

Pastrana. Er nahm den Entwurf aus
dem Kongress, um ihn durch die
Unterschriften durchzusetzen. Er
bezichtigte die liberalen Abgeord-
neten, Chaos und Anarchie zu
schaffen. “Der Kongress akzeptiert
nicht den Wechsel”, den er sich
1998 ins Wahlprogramm geschrie-
ben hat.

Einigung nach
altem Vorbild
Die Auswirkungen des Konflikts
blieben nicht aus, besonders wirt-
schaftlich. Die Finanzmirkte rea-
gierten gereizt und der Peso ver-
lor gegentiber dem US-Dollar
tber sieben Prozent an Wert im
Zeitraum April/
Mai. Um an ei-
nen vereinbar-
ten 2,7 Milliar-
den Dollar-Kre-
dit vom IWF zu
kommen, muss-
ten wichtige Re-
formen verab-
schiedet wer-
den, die aber im
Kongress blok-
kiert wurden. So
wurde Prisident
Pastrana immer
mehr von allen

“Seine langfristige Politikplanung
reicht nur fur die nichsten zwei
Stunden”, so der Gewerkschafts-
fihrer Luis Garzén. Die unabhin-
gige Abgeordnete und ehemali-
ge Présidentschaftskandidatin Noe-
mi Sanin behauptete, Pastrana
haite an “den alten, klientelisti-
schen Praktiken fest”.

So kam es denn auch. Wie
schon des &fteren in der rund 150-
jahrigen Geschichte der beiden
dominierenden Parteien einigte
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man sich auf einen Konsens, wenn
man in einer zu groBen Krise steckt.
Am 26. Mai erkldrte Pastrana, dass
er die ldee einer vorzeitigen Auf-
I6sung des Kongresses zuriickneh-
men und das Referendum vorerst
ad acta legen will, um zunichst
wichtigere Dinge in Angriff zu
nehmen. Die Liberalen stimmten
zu und nahmen ihren Referen-
~dumsentwurf ebenfalls zuriick.

Dagegen verraten fiihten sich
die unabhéngigen Vertreter, die das
Referendum des Prisidenten un-
terstitzten. “Das ist eine neue
Nationale Front, die die unabhén-
gigen Kréfte aus dem Prozess aus-
schliet”, so der Politikwissen-

Wieder einen fiktiven Vertrag abgeschlossen?
Seiten attackiert, i€ kolumbianische Politik ist durchsetzt von Korruption

schaftler Francisco Leal. Die Na-
tionale Front wurde als Reaktion
auf die violencia in den 50er jah-
ren und den Machtveriust durch
eine Militardiktatur geschaffen.
Man einigte sich ab [957 auf ein
Rotationsprinzip bei den Posten
bis hin zum Prisidenten. Diese
Nationale Front existierte offizi-
ell bis 1974, aber an dem Grund-
prinzip des Zweiparteiensystems
von Liberalen und Konservativen
hat sich kaum etwas gedndert,
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So ohne weiteres lief3 sich die
Idee des Referendums aber nicht
von der Tagesordnung streichen.
Eine Gruppe von acht unabhan-
gigen Abgeordneten protestierte
gegen die Entscheidung und kiin-
digte an, die Unterschriftensamm-
lung weiter zu verfolgen. Sie ge-
hen davon aus, dass sie bis An-
fang Juni die bendtigten 2,1 Millio-
nen Unterschriften zusammen-

BloB keine Krise ehr! Prisident Pasaa
verliert an Regierungsfihigkeit

bekommen, um das Referendum
und die gewtinschte Auflésung des
Kongresses durchfithren zu kénnen.

Friedensprozess
im “Urlaub”

Dass Pastrana im Mai die Kontrolle
verlor, bekam auch der Friedens-
prozess mit den Revolutioniren
Streitkréften Kolumbiens (FARC)
zu spuren. Nach einem makab-
ren Mordanschlag durch eine “Hals-
kettenbombe” an einer 56-jihri-
gen Bauerin, der am | 5. Maj statt-
gefunden hatte, verkindeten der
neue Friedensbeauftragte der Re-
gierung Camilo Gémez und der
Prasident eine Unterbrechung der
Gesprache. Unbekannte hatten
der Frau eine “Halskettenbombe”

mit Zeitz(inder angelegt und sie
erpresst, binnen weniger Stunden
7.500 US-Dollar Lésegeld aufzu-
treiben. Die Bombe explodierte
wihrend der Entschirfung, neben
der Frau kam ein Sprengstoffexper-
te dabei ums Leben.

In ungewdhnlich scharfem Ton-
fall machte Pastrana darauthin die
Guerilla dafir verantwortlich, ob-
wohl der Vorfall noch immer nicht
aufgeklart ist. Die Regie-
rung gestand mittlerweile
zu, dass die Unschuld der
FARC immer offensichtli-
cher wird. Trotzdem blieb
der Friedensprozess en
receso — im Urlaub, wie
die kolumbianischen Zei-
tungen titelten. Die FARC
bestritten sofort energisch
eine Verantwortung fiir
diese Bluttat und verurteil-
ten die Urheber. Sie nann-
ten den Mord einen “er-
sten Anschlag auf die Ver-
handlungsrunde”.  Die
Schuldigen liegen ihrer An-
sicht nach in Kreisen, die den
Friedensprozess behindern wol-
len. Gemeint sind sowohl ultra-
rechte Paramilitirs als auch Mili-
tarkreise. Zudem war zu diesem
Zeitpunkt bereits seit zwei Mo-
naten keine Guerillacinheit mehr
in dieser Gegend gewesen,

Es ist das erste Mal, dass der
I 8-monatige Friedensprozess von
Regierungsseite unterbrochen wur-
de. Im Januar 1999 wurde dieser
von den FARC ausgesetzt, weil die
Paramilitdrs zu Beginn der offizi-
ellen Gespréche das Land mit ei-
ner Gewaltwelle (iberzogen hat-
ten. Uber |50 Zivilisten waren in
kiirzester Zeit bei Massakern ums
Leben gekommen. Die Entschei-
dung Pastranas hat verschiedene

Ursachen. Zum einen haben die
FARC mit einer Art “paralleler Ge-
setzgebung” Beschliisse gefasst,
die der kolumbianischen Ober-
schicht den SchweiB auf die Stirn
treiben. Das “Gesetz 002" etwa
droht allen Dollarmillioniren im
Land direkt mit Entfihrung und
Erpressung, sollten sie nicht frei-
willig eine Steuer an die Guerilla
zahlen. Dieses Thema will Pastrana
bei neuerlichen Gesprichen be-
handelt wissen. Kurioserweise
passte der Anschlag dafiir wie die
Faust aufs Auge.

Europa mischt sich ein

GroBeres Aufsehen aber hat die
fragwiirdige Regierungsentschei-
dung erregt, ein internationales
Treffen ber Drogensubstitution
und Umweltfragen abzusagen. 22
Lander, Gberwiegend europai-
sche, unter der Schirmherrschaft
von Norwegen und Spanien,
wollten sich am 29. Und 30. Mai
mit Regierungsvertretern und den
FARC am Verhandlungstisch tref-
fen, um Uber friedliche Wege der
Drogenbekdmpfung zu sprechen.
Eine italienische Kommission hatte
sich kurz darauf eingeschaltet, um
zu vermitteln. "Wir wollen keine
Internationalisierung des Konflikts
und noch weniger eine Militari-
sierung”, sagte Marco Pezzoni,
Abgeordneter im Europaparla-
ment. Die Befiirchtung scheint nun
auch bei den Européern zu wach-
sen, dass es durch US-Milliarden-
hilfen fiir den Plan Kolumbien zur
Aufristung des kolumbianischen
Militars far den “Antidrogenkampf”
kommt (siehe LN 308, 310).
Die Abstimmung dazu im US-
Senat verzdgert sich allerdings
weiter. Nachdem keine Mehrheit
abzusehen war, hat eine Senats-
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kommission Kiirzungen in Hohe
von etwa 300 Millionen US-Dollar
vorgenommen. Dagegen hat die
US-Regierung protestiert. Au-
Benministerin Madeleine Albright
drohte am |7. Mai gar mit einem
Veto des Prasidenten, sollte nicht
das urspriingliche Paket verab-
schiedet werden. Sie sieht "natio-
nale Interessen” bedroht. Der
“Anti-Drogenzar” Barry McCaffrey
duBerte gegeniiber der Zeitung £/
Colombiano, dass das Finanzpaket
in der ersten Juniwoche abge-
stimmt werden soll.

Vor diesem Hintergrund wiir-
de es nicht verwundern, wenn der
angeschiagene Prisident Pastrana
das Treffen Uber Drogensubstitu-
tion bewusst verzdgern wollte.
thm wire es lieber, erst die Milli-

arden aus den USA fur sein Mili-
tar einzusacken und dann das in-
ternationale Treffen abzuhalten.
Dessen scheinen sich die FARC
bewusst zu sein und kommen der
Regierung ungewodhnlich entge-
gen. Sie haben angekiindigt, dass
sie bereit sind, Uber Erpressung
und Entfihrung zu reden. Und
nicht nur das: erstmals besteht die
Aussicht auf einen ausgehandel-
ten Waffenstillstand. Ende Mai gab
es wieder nach fast zwei Wochen
ein Treffen zwischen den Konflikt-
parteien. Als neuer Termin fir das
internationale Treffen wurden der
29. und 30. Juni genannt. Mal se-
hen, ob nicht wieder etwas da-
zwischen kommt.

Tommy Ramm

Pastranas Hinhaltetaktik

Der Friedensprozess mit der ELN-Guerilla steckt in Schwierigkeiten

Spendenaufruf

Das Lateinamerika Komitee aus Ber-
lin unterstiitzt die Kampagne ver-
schiedener Gruppen und Personen,
die unmittelbare Ausreise der Familie
von Victor Hugo Osorio Alzate aus
Kolumbien zu erreichen. Er befin-
det sich seit Dezember 1999 in
Deutschland im Exil, da sein Leben
wegen seiner politischen Arbeit
durch die Paramilitirs bedroht wur-
de. Seine Frau und die vier Kinder
mdssen nun ebenfalls um ihr Leben
furchten, haben aber keine finanzi-
ellen Mittel, das Land zu verlassen.
Wir bitten um Spenden auf folgen-
des Konto:

The VOICE e.V.

Stichwort: Kampagne Colombia
Konto: 0231633905

BLZ: 86010090

Postbank Leipzig

Ende April kiindigte der kolumbianische Prisident Andrés Pastrana an, ein Gebiet westlich der
Erdolstadt Barrancabermeja zu demilitarisieren. Dort soll die von der ELN und Teilen der Gesell-
schaft geplante Nationalkonvention stattfinden. (siehe auch LN 291/292) Ob es aber tatsich-
lich zu einer Umsetzung des Beschlusses kommen wird, ist unklar. Die Politik Pastranas hat
keine klare Linie, seine Regierung befindet sich im Aufldsungsprozess. Gleichzeitig hat die

Rechte gegen die Raumung mobil gemacht, mit tatkraftiger Unterstiitzung der Medien.

nter Einfluss paramilitdrischer

Gruppen finden seit fast vier
Wochen Demonstrationen und
Stralenblockaden gegen die im
April angekindigte Rdumung der
Gemeinden San Pablo, Cantagallo
und Yondd statt. Diese liegen in
den zentralkolumbianischen De-
partements Antioquia und Bolivar
am mittleren Magdalena-Fluss und
umfassen eine Grof3e von knapp
5.000 Quadratkilometern. Nahe-
zu alle wichtigen StraBenverbin-
dungen wurden nun in der Regi-

on unterbrochen; wer nach Buca-
ramanga, Barrancabermeja und an
die AtlantikkUste reisen will, muss
auf das Flugzeug umsteigen. ,Kein
zweites Caguan®, fordern die Pro-
testierer in Anspielung auf die
Zone in Sudkolumbien, die die
Revolutiondren Streitkrafte Kolum-
biens (FARC) seit nun eineinhalb
Jahren in Alleinregie kontrollieren.

Mediale Verzerrungen

Die fihrenden Medien bezeich-
nen die StraBenblockierer als Bau-
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ern, die ,Angst vor Ubergriffen
der Guerifla® haben. Ungereimt-
heiten werden dabei oft ignoriert,
beispielsweise die Frage, warum
bekannte Paramilitir-Komman-
danten im Fernsehen als Sprecher
der zivilen Proteste auftreten oder
was es mit Zeugenaussagen auf
sich hat, wonach Bauern mit ge-
zogener Waffe zur Teilnahme an
den Demonstrationen gezwungen
wurden. Stattdessen wird zur Le-
gitimierung der Proteste immer
wieder von Menschenrechtsver-
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Kolumbien auf der Traktandenliste:

Die 55. Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen

in Genf
von Stephan Suhner

Die 55. Menschenrechiskommission (Mdrz-April 1999) war durch den Fortbestand der
schwerwiegenden Menschenrechiskrise in Kolumbien geprdgt. Zu erwdhnen sind die kritische
Situation der Menschenrechtsverteidigerlnnen, die sich zuspitzende Situation der internen
Vertreibungen, die ungehinderten Aktionen der paramilitdrischen Gruppen, das Fortbestehen
der Straflosigkeit sowie die Ausweitung und Intensivierung der bewaffneten Auseinanderset-
zung. Weitere Elemente, welche die diesjihrige Kolumbienarbeit beeinflussten, waren der
Regierungswechsel vom letzten August, die Friedensbemiihungen der Regierung Pastrana und
der Wechsel an der Spitze des Biiros der Hochkommissarin in Bogotd. Die Session wurde von
verschiedenen Ereignissen tiberschattet: den Ubergriffen der Paramilitirs auf die Friedens-
gemeinschaften von San José und von San Francisco de Asis im Chocd; den Drohungen ihres
Chefs Carlos Castafio gegen die MenschenrechtsverteidigerInnen, die an der UN-Menschen-
rechtskommission teilnahmen; den Drohungen und Anschuldigungen gegen nationale und
internationale Hilfswerke in Urabd; der Ermordung der drei us-amerikanischen Umweltakti-
vistInnen und der Entfiihrung des Avianca-Fluges durch das ELN.

1. Der Standpunkt der Menschenrechtsorganisationen und ihre Lobbyar-
beit zu Kolumbien: Die Krise der Menschenrechte dauert an )

In ihrer gemeinsamen Erkldrung im Hinblick auf die 55. UN-Menschenrechtskommission
driickten die in der Coordinacion Colombia Europa vereinigten Menschenrechtsgruppen und
weitere soziale Organisationen ihre Besorgnis {iber das Fortbestehen der schweren Krise der
Menschenrechte in Kolumbien aus. Mary Robinson, die UN-Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte, nannte in ihrem letztjahrigen Bericht die Verletzungen der Menschenrechte und des
Humanitéren Volkerrechts in Kolumbien schwer, massiv und systematisch. Die kolumbiani-
schen NGOs betonten diesbeziiglich, dass es 1998 keinen grundlegenden Wandel gegeben
habe. Gegeniiber der gravierenden Menschenrechtssituation hat die Regierung Pastrana bis
heute noch keine klare Politik formuliert. Eine der wenigen Massnahmen ist die Ernennung
des Vizeprisidenten Gustavo Bell zum prisidialen Menschenrechtsbeauftragten, wodurch die

Menschenrechte einen héheren Stellenwert bekommen sollten (Gemeinsame Erkldrung der
kolumbianischen NGOs vom Januar 1999).

In der Lobbyarbeit ging es vor allem darum, auf die Erarbeitung der Erklérung des Prisidenten
der UN-Menschenrechtskommission (Chairman’s Statement) zu Kolumbien Einfluss zu neh-
men. Diese wird immer von der EU-Prisidentschaft erarbeitet, die sich dazu mit den 15 Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union abspricht und mit der kolumbianischen Regierung dar-
iiber verhandelt. Da zum Teil einzelne Ausdriicke von grosser Bedeutung sind — es ist nicht
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dasselbe, ob die Kommission etwas begriisst oder nur zur Kenntnis nimmt — war es das grosste
Interesse der NGOs, den europiischen Delegationen ihre Punkte darzulegen, und moglichst

frith Einsicht in den Entwurf der Erklirung zu haben, um eventuell dessen Schlussfassung
beeinflussen zu kénnen.

Ausgehend von der letztjdhrigen Erklarung des Kommissionsprasidenten wurden die wesent-
lichsten Punkte fiir die Lobbyarbeit bestimmt:

Das weitere Nichterfiillen der verschiedenen internationalen Empfehlungen durch
die kolumbianische Regierung: Eine vergleichende Analyse der Empfehlungen der
Hochkommissarin und deren Vollzugsgrad fithrte zum Schluss, dass die kolumbianische
Regierung nicht in angemessener Weise mit den UN-Instanzen kooperierte. Einigen der
wichtigsten Empfehlungen wurde nicht nachgekommen, so der Respektierung des Huma-
nitiren Volkerrechts, der Auflésung der paramilitirischen Gruppen, der Aufhebung der

~ Verbindungen zwischen Angehérigen der staatlichen Sicherheitskréfte und paramilitéri-

schen Gruppen, Einfithrung von' Mechanismen, um die Straflosigkeit zu iiberwinden und
so weiter. T e T C .

‘Die Funktion des UN-Biiros der Hochkommissarin in Bogota: Die NGOs geben dem

Biiro weiterhin ihre volle Unterstiitzung, da sie der Ansicht sind, dass das Biiro bei voll-
standiger und korrekter Erfiillung seines Mandates bei der Uberwindung der Menschen-
rechtskrise eine wichtige Rolle spielen kann. Was die NGOs hingegen kritisieren, ist die
bisherige ‘Ausrichtung des Biiros, dass Menschenrechtsverletzungen so lange unumgéing-
lich seien, wie der interne Konflikt fortbesteht. Die vormalige Leiterin des Biiros, die spa-
nische Diplomatin Mazzarasa vertrat die These, dass erst der Friede die Einhaltung der
Menschenrechte ermdgliche. In diesem Sinne hat das Biiro sein Potential bei weitem nicht
ausgenutzt, um den kolumbianischen Staat darauf zu verpflichten, die Menschenrechte
trotz eskalierendem Konflikt zu garantieren. Die NGOs fordern vom UN-Biiro und dem
neuen Leiter, Anders Kompass aus Schweden, dass er in diesem Sinne einen Orientie-
rungswechsel vornimmt, und dass sich das Biiro im laufenden Jahr vor allem darauf kon-
zentriert, die Regierung bei der Umsetzung der vielen Empfehlungen zu unterstiitzen. In
diesem Sinne haben die meisten NGOs angekiindigt, dass sie bei unbefriedigenden Re-
sultaten in diesem Bereich nichstes Jahr als zusitzlichen Mechanismus eine Verurteilung

(Resolution) und die Ernennung eines Sonderberichterstatter zu Kolumbien fordern wer-
den. .

Das Schicksal der internen Vertriebenen: Die Anzahl interner Vertriebener hat in einem
~ Ausmass zugenommen, das man als katastrophal bezeichnen muss. Geméss Regierungs-

angaben wurden seit 1985 1'400'000 Personen von ihren Wohnorten vertrieben, 308'000
waren es alleine 1998. Gegeniiber dieser Situation war die Politik des Staates ineffizient,
um die Ursachen der Vertreibungen anzugehen, die Grundversorgung der Vertriebenen si-
cherzustellen oder die Opfer entsprechend zu entschédigen.

Die Situation der Menschenrechtsverteidiger. Die Situation fiir die Menschenrechts-
verteidigerlnnen wird immer schwieriger, es fehlen minimale Garantien, um die legitime
und notwendige Arbeit durchfiihren zu konnen. Anlésslich des Besuchs der Hochkommis-
sarin fiir Menschenrechte im vergangenen Oktober hatten die NGOs auf die unhaltbare
Situation der Drohung und Gewalt aufmerksam gemacht. Seither wurden weitere 7 Men-
schenrechtsverteidiger umgebracht und die Einschiichterungen und Drohungen nahmen
auch im Hinblick auf die Menschenrechtssession zu. Die Paramilitérs betrachten spéte-
stens seit Anfang Jahr die NGOs als militérische Ziele und forderten sie auf, sich ,,von den

- 87~



infiltrierten Guerrilleros zu trennen®. Gegeniiber diesem Klima der Einschiichterung und
der Morde hat die Regierung wohl verbal die Arbeit der Menschenrechtsverteidigerlnnen
als legitim und notwendig anerkannt. Auf der praktischen Ebene kommt die Regierungs-
politik aber nicht tiber halbherzige finanzielle und mechanistische Vorschldge und Mass-
nahmen hinaus. Auf den Vorschlag der Regierung, in den Menschenrechtsbiiros gepan-
zerte Tiiren einzubauen, fragte ein Mitarbeiter der betroffenen NGO, ob er dann mit der
gepanzerten Tiire unter dem Arm nach Hause gehen soll.

- Die abnehmende Verwicklung der staatlichen Sicherheitskriifte in Menschenrechts-
verletzungen bei gleichzeitiger Zunahme der paramilitirischen Fille sowie die Be-
ziehungen Armee-Paramilitiirs: Seit Pastranas Amtsantritt haben die paramilitérischen
Ubergriffe gegen die Zivilbevolkerung weiter massiv zugenommen, ohne dass die Regie-
rung darauf mit einem schirferen Vorgehen gegen diese Gruppen reagiert hétte. Trotz ver-
schiedenster Versprechen Pastranas, weiteres Blutvergiessen zu verhindern, unternimmt
die Armee nach wie vor nichts, um’ die angekiindigten Massaker zu verhindern. Gleich-
zeitig erwahnen Armee- und Regierungsstellen bei jeder Gelegenheit, dass die Armee nur
noch fiir 5% der Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sei, was den Erfolg der Men-
schenrechtspolitik in den staatlichen Organen hinlénglich beweise. Aus diesem Grund war
es den NGOs ein Anliegen, deutlich zu machen, dass direkte Verletzungen durch die Ar-
mee wohl zuriickgegangen seien, dafiir aber die Paramilitérs die schmutzige Arbeit ver-
richten und deren Vorgehen von der Armee unterstiitzt oder zumindest gebilligt wird.
Deshalb der Vorschlag der kolumbianischen NGOs, dass die Kommission die Reduktion
der staatlichen Fille ,,zur Kenntnis nehmen®, nicht aber ,.begriissen soll.

Nach vier intensiven Lobbywochen konnten einige Erfolge verbucht werden, wenn auch nicht
auf der ganzen Linie. Die Verhandlungen innerhalb der EU und mit Kolumbien iiber die Er-
kldrung des Prisidenten zogen sich iiber zwei Wochen in die Liange und keine Regierungsde-
legation war bereit, den NGOs einen Entwurf auszuhindigen. Sehr wohl wurde den NGOs
jedoch immer wieder versichert, dass ihre wesentlichen Punkte und Forderungen beriicksich-
tigt wiirden und dass das Statement schérfer als je zuvor ausfallen werde. Die europdischen
Regierungen #usserten durchwegs ihre Zuversicht, dass das Biiro der Hochkommissarin flir
Menschenrechte in Bogota mit dem neuen Chef im Sinne des Mandates operieren und seine
Effizienz steigern werde. Ablehnend standen viele Delegationen der Absicht gegeniiber,
eventuell als zusitzlichen Mechanismus einen Sonderberichterstatter zu fordern, falls die ko-
lumbianische Regierung den internationalen Empfehlungen wiederum nicht. nachkommen
sollte. Ihr Argument war, dass das Biiro durch die permanente Prisenz vor Ort viel effizienter
sei als ein Sonderberichterstatter, der einmal im Jahr einen Besuch von ein paar Tagen abstat-

tet. Dem ist aber anzufiigen, dass der Mechanismus des Sonderberichterstatters einer Bestra-
fung des entsprechenden Landes gleichkommt.

Der spiirbarste politische Erfolg war sicherlich, dass Kolumbien in der Kommissionsarbeit
unter Punkt drei zu einem eigensténdigen Thema in der Agenda wurde. Am 16. April um
11.00 Uhr stellte die Hochkommissarin Mary Robinson ihren Bericht vor, gefolgt von der
Antwort des kolumbianischen UNO-Botschafters. Es sprachen darauf Deutschland im Namen
der EU und weiterer Staaten (total 26) und Kanada, gefolgt von fiinfminiitigen Interventionen
~ von 18 NGOs. Insgesamt wurde gut zwei Stunden iiber Kolumbien gesprochen, und die Sit-
zung wurde vom Vorsitz um 10 Minuten in die Mittagspause hinein verlangert, damit alle
NGOs zu Wort kommen konnten. Diese Tatsache wurde von den NGOs einhellig als Beweis
dafiir gewertet, dass dem kolumbianischen Fall grosse Wichtigkeit eingerdumt wurde.
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2. Der Bericht der UN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte: Die kolum-
bianische Regierung ist den Empfehlungen nicht nachgekommen

Nach ein paar einleitenden Bemerkungen zur Entstehung des Biiros, {iber sein Mandat und die
bisherigen Tatigkeiten, kam Mary Robinson zum Schluss, dass sich die Menschenrechtssitua-
tion im vergangenen Jahr erneut verschlechterte, wobei die meisten Verletzungen den Para-
militirs zugeordnet wurden. Besonders bedenklich ist fur Robinson das hohe Niveau der
Straflosigkeit, was weitere Menschenrechtsverletzungen formlich ermutige. In ihrem Bericht
verwies sie auf die fehlende Respektierung des Humanitiren Volkerrechts durch die Konflikt-
parteien, was zu Opfern in der Zivilbevolkerung fiihrt, wobei Robinson vor allem auf die
kiirzlichen Angriffe auf die Friedensgemeinschaften und auf neutrale indigene Gemeinschaf-
ten sowie auf die Vertreibung ganzer Dorfer verwies. '

Bei ihrem Besuch in Kolumbien im Oktober 1998 driickte sie ihre tiefe Betroffenheit tiber die
gravierende Menschqrirechtssitqatipn'und' iiber di¢ kontinuierliche Verletzung des Rechts auf
Leben aus. Das Fortbestehen der Sonderjustiz unterminiere das Grundrecht auf einen fairen
Prozess. Die Empfehlungen der UN-Institutionen seien bedauerlicherweise zu einem grossen
Teil noch nicht umgesetzt worden. Sie zeigte sich iiberzeugt, dass deren Umsetzung die Si-
tuation verbessern wiirde, und dass ihr Biiro die kolumbianischen Behorden dabei unterstiit-
zen konne. Gleichzeitig zeigte Robinson Verstindnis dafiir, dass die kolumbianische Situati-
on, bedingt durch den internen Konflikt, nicht einfach sei. Es gebe aber ein enormes Potential
im kolumbianischen Volk, um diese Situation zu iiberwinden, weshalb sie die Anstrengungen,
eine politische Losung zu finden, begriisse. Die Konfliktparteien und die kolumbianische Ge-
sellschaft rief sie auf, in dieser schwierigen Aufgabe keine Anstrengung zu scheuen. An die
internationale Gemeinschaft richtete sie den Appell, die Anstrengungen Kolumbiens zu unter-
stiitzen. ' :

Auf der UN-Menschenrechtskonferenz in Wien 1993 kamen die Mitgliedstaaten iiberein, na-
tionale Aktionspline zur Menschenrechtspolitik zu entwickeln. Bei ihrem Besuch vergange-
nes Jahr habe sie Prisident Pastrana und Vizeprésident Bell an diese Verpflichtung erinnert
und die Unterstiitzung ihres Biiros angeboten. Sie sei deshalb erfreut, in der Rede von Bell am

Vortag gehort zu haben, das besagter Aktionsplan eine Prioritit der Regierung Pastrana sei
und sie hoffe sehr, bald einen solchen Plan entwickelt zu sehen.

Mary Robinson zeigte sich auch sehr zufrieden mit der bisherigen Arbeit ihres Biiros in Bo-
gotd, wa. beziiglich der Erarbeiting eines ausfiihrlichen Berichtes zur Analyse der Mensclien-
rechtssituation mit Priorititen und Zielen fiir das Biiro. In dem Sinne isi Robinson von'der
Niitzlichkeit ihres Biiros durch die Monitoring-, Priventions- und Schutzfunktionen und durch
die technische Kooperation mit kolumbianischen Partnerorganisationen tiberzeugt. Das Biiro
werde sich unter der neuen Filhrung von Anders Kompass im kommenden Jahr v.a. auf die
Umsetzung der UN-Empfehlungen konzentrieren. Ihre Intervention schloss sie ab mit einem
Dank an die Linder, die das Biiro finanziell unterstiitzt haben, an Pastrana, Bell und die ko-

lumbianischen Behorden fiir die Zusammenarbeit mit dem Biiro, sowie dem kolumbianischen
Volk fiir den herzlichen Empfang.

3. Der Standpunkt der kolumbianischen Regierung: Viele beschﬁnigende
Worte und Versprechen

Die kolumbianische Regierung versuchte mit ihren Interventionen grundsitzlich das Bild zu
schaffen, dass die Regierung Pastrana eine Menschenrechtspolitik besitze und daran sei, Feh-
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ler und Versiumnisse der Vergangenheit zu beheben. Insbesondere hob sie hervor, dass die
Menschenrechtsproblematik durch den internen bewaffneten Konflikt erschwert werde, und
dass deshalb Pastrana mit voller Kraft an einem Friedensprozess arbeite. Speziell betont wur-
den Fortschritte bei den Menschenrechtsverletzungen durch Angehorige der, Sicherheitskrifte
und die Aufldsung und Kontrolle der Convivir'. So wies Botschafter Camilo Reyes Anschul-
digungen gegeniiber Armee- und Polizeimitgliedern zuriick; auch die Verwicklung in parami-
litirische Aktivititen stellten zwar absolut zu verurteilende, aber eben doch nur Einzelfille
dar. In der Einschétzung des Paramilitarismus und seiner Beziehung zum Staat gab es die
wohl grossten Diskrepanzen, sowoh! zu den NGOs als auch zum Bericht der Hochkommissa-
rin. Insgesamt konnte Prisident Pastrana aber doch von einer wohlgesinnteren internationalen

Meinung profitieren - seiner Regierung und der Menschenrechts- und Friedenspolitik wurde
einiges an Kredit gewihrt.

Gustavo Bell, in seiner Funktion als présidialer Menschenrechtsbeauftragter, hatte sich am 15.
April an das Plenum der Kommission gerichtet. In seinen einfiihrenden Bemerkungen er-
wihnte er die sich wandelndé Bedeutung der Menschenrechte niach dem Ende des Kalten
Krieges und die Wichtigkeit der Forderung einer Ethik, die bei den Menschen und Volkern
das Bewusstsein schirfe, die Menschenrechte zu respektieren. Eine Erziehung zum Zusam-
menleben sei das ideale Instrument, um diese neue Menschenrechtskultur auf der ganzen Erde
zu verbreiten.

Eine neue Herausforderung sieht Bell durch die Vérbreitung interner Konflikte auf das System
der Vereinten Nationen zukommen. So stelle die Verbreitung von nichtstaatlichen bewaffne-
ten Grupper?, die jegliche humanitéire Standards missachteten, fiir die schutzlose Zivilbevol-
kerung eine ernste Gefahr dar. In einer Situation internen Konfliktes konne die starre Grenze
zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren allenfalls als theoretische Ubung Sinn
machen, werde aber zur Komplizin, wenn man dadurch die Anklage und Bestrafung barbari-
scher Akte gegen die menschliche Wiirde unterlasse. -

Fiir Bell gibt es eine unentwirrbare Verbindung zwischen dem internen bewaffneten Konflikt
und der konstanten Verletzung der Menschenrechte. Zusammen mit den sozialen, wirtschaft-
lichen und Skologischen Hypotheken, die die Konfrontation hinterlasse, habe dies die Regie-
rung veranlasst, einen Friedensprozess aufzunehmen, um zu politischen Abkommen mit den
Akteuren und zu substantiellen Reformen in sozialen, wirtschaftlichen und politischen Belan-
gen zu gelangen. Deshalb seien die Beseitigung der absoluten Armut, der sozialen und wirt-
schaftlichen Ungleichheiten, der Schutz und die Férderung der Menschenrechte sowie die
qualitative und quantitative Ausdehnung von Gesundheit und Bildung die leitenden. Prinzipien
des Entwicklungsplans ,,Plan Colombia®. ' ' ' ' B o

Trotz der erwihnten engen Kausalitidtsbeziehung zwischen bewaffnetem Konflikt und Men-
schenrechtsverletzungen sei der Schutz und die Forderung der Menschenrechte aber eine Dau-
eraufgabe des Staates, die nicht der Erlangung von Frieden untergeordnet werden diirfe. In
seiner Funktion als Vizeprisident obliege ihm die Koordination zur Erarbeitung und Umset-
zung einer integralen Politik und eines Aktionsplanes fiir Menschenrechte. Losungen fir die
dringendsten Probleme zu finden und di¢ internationalen Empfehlungen umzusetzen seien die
Priorititen. Aus diesem Grund sei auch eine Kommission fiir Menschenrechte und Humanité-
res Volkerrecht auf hochstem Regierungsniveau gebildet worden. Obwohl diese integrale Po-
litik noch nicht offiziell verbreitet worden sei, seien in mehreren Bereichen verschiedene und

! Private Sicherheitskooperativen, 1994 vom damaligen Verteidigungsminister Botero ins Leben gerufen.
2 Ein dusserst besorgniserregender Ausdruck, der suggeriert, es gibe bewaffnete NGOs.
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bedeutende Fortschritte gemacht worden, wobei die von Pastrana und Bell am 10. Dezember
1998 dargelegten Richtlinien befolgt worden seien.

Ein von der Regierung gebildetes Sonderkomitee sei beauftragt, vor allem die Straflosigkeit
bei den abscheulichsten Menschenrechtsverletzungen zu verhindern. Zudem sei das Schutz-
programm fiir Menschenrechtsverteidiger gestirkt worden. Nach Absprache mit den NGOs

wurden fiir dieses Programm 5,6 Millionen US-Dollar bereitgestellt, was die Wichtigkeit, die .

die Regierung diesem Programm im Moment schirfster Budgetprobleme gebe, belege. Die
Starkung und Professionalisierung der Streitkrifte sei mit voller Energie in Angriff genom-
men worden, um die verschiedenen nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen“ einzuddmmen
und die Bildung von zivilen Selbstverteidigungsgruppen zu verhindern. '

In seiner Antwort auf die Prasentation des Berichts der Hochkommissarin erwéhnte Camilo
Reyes, der kolumbianische UN-Botschafter, dass séine Regierung das Biiro der Hochkommis-
sarin als den angermessensten Mechanismus betrachte, um den nationalen Wurisch nach Frie-
den und vollstindiger Achtung der Menschenrechte Zu unterstiitzen. Die Regierung habe Ge-
legenheit gehabt, den Bericht des ‘Biiros zu studieren und mochte die prizise Struktur, die
Klarheit der Analyse und die konstruktive Haltung der formulierten Empfehlungen hervorhe-
ben. Eine allgemeine konzeptuelle Kritik sei aber, dass das Thema der paramilitéirischen Ak-
tionen sowohl unter dem Humanitiren Volkerrecht, als auch unter den zivilen und politischen
Rechten aufgefithrt werde. Fiir die Regierung sei Klar, dass die kriminellen Aktionen der Pa-
ramilitirs Verletzungen der Menschenrechte darstellen konnen, aber nur in jenen — seltenen,
aber nichts desto trotz' schwerwiegenden — Féllen von Unterlassungen oder Teilnahme von
staatlichen Funktionéren.

Im Rahmen der Empfehlungen der Menschenrechtskommission seien vier Aufgaben fir die
Regierung prioritdr: Bessere Resultate im Kampf gegen die Selbstverteidigungsgruppen; Ver-
besserung der Versorgung der Vertriebenen; angepasster Schutz fiir die Menschenrechtsver-
teidiger; erfolgreicher Abschluss der Friedensverhandlungen. Die Regierung verpflichte sich

deshalb, die Selbstverteidigungsgruppen mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln zu be-

kampfen. Die Regierung halte jede Form von Beziehung von Funktioniren mit den kriminel-
len Machenschaften der Selbstverteidigungsgruppen fiir vollig inakzeptabel und werde die
betroffenen Personen deshalb von Dienst suspendieren. o

Im Bericht der Hochkommissarin wurde erwéhnt, dass die ,,Spezialdienste filr Sicherheit und
Bewachung®, vormals Convivir, ihre Aktivititen weiterfiihrten, wenn auch auf niedrigerem
Niveau, und dass das Biiro die angekiindigte Auflosung von 300 Convivir nicht bestétigen
konnte. Dem entgegnete Reyes, dass die Aussichtsbehdrde iiber die Convivir am 25. Februar
1999 dem Biiro die Informationen zum Thema iiberbracht habe, woraus hervorgehe, dass von
fast 400 Convivir nur noch deren 44 eine Bewilligung haben. Der Bericht der Hochkommissa-
rin kritisiert in den Abschnitten 36 und 46 auch den fehlenden Willen, die paramilitérischen
Gruppen zu bekdmpfen, und dass das Zusammenspiel zwischen Paramilitirs und Staatsagen-
ten weiterbestehe. Die Aktionen der staatlichen Ordnungskrifte gegen diese Gruppen seien
“sporadisch und stiinden in keinem Verhéltnis zur Schwere ihrer Menschenrechtsverletzungen.
Das Biiro habe auch keine Informationen iiber mogliche Fortschritte bei Untersuchungen oder

Korrekturmassnahmen. Reyes kritisierte diese Sichtweise des UN-Biiros als Verallgemeine-

* rungen. Die Regierung sei sich bewusst, dass die staatlichen Aktionen gegen die Paramilitéirs
noch ungeniigend seien und dass die Einzelfélle der Verwicklungen von Staatsagenten gravie-
rend seien, aber die institutionelle Politik sei ganz klar auf deren Bekampfung ausgerichtet.
7udem miisse fiir eine korrekte Beurteilung des Phénomens dessen Diversitit in den Regio-
nen, die Autonomie, sowie die Finanzierung und der Ursprung dieser Gruppen beriicksichtigt
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werden. Die Regierung lasse auch den Vorwurf nicht gelten, dass die Militérjustiz ein Faktor
der Straflosigkeit sei. Die Regierung vermisse zudem eine vehementere Verurteilung so be-
klagenswerter Ereignisse wie Machuca’® oder die Angriffe auf die Infrastruktur und gegen die
Zivilbevolkerung durch die Guerilla.

Der kolumbianische Ombudsman (Defensor del Pueblo) sagte in seiner Intervention vom 21.
April, dass die Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien aufgrund der sozialen Ungerech-
tigkeit, der politischen Gewalt und des bewaffneten Konfliktes andauernd, massiv und syste-
matisch seien. ,,Jch kann sagen, dass es in meinem Land keine staatliche Politik der Verlet-
zung der Menschenrechte gibt, aber ebenso kann ich sagen, dass es keine staatliche Politik
gibt, um diese Verletzungen zu verhindern.“ Als Grund fiir die Verschlechterung der Situation
sieht Castro Caycedo die Schwiiche des Staates, die zivilen, politischen, sozialen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Rechte integral zu schiitzen. Die Regierung habe die Empfehlungen der
internationalen Organismen nicht {ibernommen und habe auch auf die 114 Empfehlungen tiber
Menschenrechte der Defensoria nicht reagiert. Breiten Raum gewishrte der Ombudsman in
seiner Rede den sozialen und wirtschaftlichen Rechten: Knapp 2,5 Mllllonen Kmder arbeiten,
1 von 5 KolumbianerInnen ist arbeitslos, 50% der Bevolkerung lebt unter der Armutsgrenze;
der Staat erfiillt seine Verpflichtung nicht, ein ausreichendes Mindesteinkommen zu garantie-
ren; auf dem Land haben nur 2 von 10 Einwohnerlnnen Zugang zu Trinkwasser; die Ver-
schmutzung der Fliisse durch ausgelaufenes Erdél wegen gesprengten Pipelines und der Her-
bizidbesprithungen gegen Drogenpflanzungen bedrohen die Zukunft dieser natiirlichen Res-
source. Die Spriihfliige gegen Drogenpflanzungen sind ineffizient: jede zerstorte Hektare wird
ersetzt und zerstrt damit vier Hektaren Wald. Geht es in diesem Rhythmus weiter, werden
bis ins Jahr 2015 75% des Waldes im Amazonas und im Orinoco zerstort sein. Nach Ansicht
Caycedos enthilt der Entwicklungsplan Elemente, die den sozialen Ausschluss fordern. In
Kolumbien, wo der Staat gegeniiber der Gesellschaft eine grosse soziale Schuld hat, diirfe der
Staat aber seine Verantwortung und seine Verpflichtungen nicht reduzieren.

4. Der Standpunkt der Europiischen Union: Auflosung der Paramilitiirs

Der deutsche Botschafter Wilhelm Hoynck begriisste im Namen der EU die Bereitschaft der
kolumbianischen Regierung, der Férderung und dem Schutz der Menschenrechte hdchste
Prioritit einzuriumen und gegen die hohe Straflosigkeit vorzugehen, wie dies der kolumbiani-
sche Vizeprisident Gustavo Bell am Vortag ankiindigt habe. Deutschland begriisse und unter-

stiitze auch voll die  Anstrengungen der kolumbianischen Regierung.bei der Friedenssuche.

Die kolumbianische Regierung solle ihre Verpflichtung, eine Anderung. in der Menschen-
rechtssituation zu erreichen, dadurch unter Beweis stellen, dass sie alle Empfehlungen der
Hochkommissarin fiir Menschenrechte und anderer internationaler Institutionen umsetze und
dafiir sorge, dass in den kommenden Parlamentssessionen die Gesetzesentwiirfe iiber gewalt-
sames Verschwindenlassen, Folter und {iber die Reform des Militirstrafrechts verabschiedet
wiirden. Besonders hart ins Gericht ging die EU mit den Paramilitérs und den Convivir. So
forderte Hoynck besondere und resolute Massnahmen, um die paramilitirischen Gruppen,
v.a. die Convivir, aufzuldsen und deren Mitglieder und staatliche Agenten, die sich Verbre-

. chen schuldig gemacht haben, der Justiz zu iibergeben. Deutschland verurteilte auch aufs

schirfste alle terroristischen Akte und Missachtungen des Humanitéren Volkerrechts durch
die Guerilla. Speziell erwihnt wurde die kiirzliche Entfiihrung eines Fluges der AVIANCA

~ durch das ELN, wobei die sofortige Freilassung der 41 Geiseln gefordert wurde. Als letztes

3 Im Ort Machuca waren nach einem Brand, der nach einem Anschlag des ELN auf eine Erdolpipeline ausbrach,
iiber 60 Zivilisten ums Leben gekommen.
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wurde die Regierung aufgefordert, alle effektiven legalen, administrativen, finanziellen und
Sicherheitsmassnahmen zu ergreifen, um die Menschenrechtsverteidiger zu schiitzen und um
einen permanenten und bedeutungsvollen Dialog mit der kolumbianischen Zivilgesellschaft
zu flihren.

5. Die Erkliirung des Prisidenten: Umsetzung der Empfehlungen

Die Erklarung fiel etwa im Rahmen des letzten Jahres aus, hiitte aber in einigen Punkten
schirfer sein konnen. Die Kommission vertrat die Ansicht, dass die Arbeit des Biiros zum
Schutz und zur Forderung der Menschenrechte ein Element darstellt, das die Verséhnung und
die Friedenssuche zwischen den Kolumbianerinnen fordern konne, und begriisste deshalb die
Verlingerung des Mandates bis April 2000. Die Kommission nahm den Willen der kolumbia-
nischen Regierung, alle Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Berichts der Hochkom-
missarin umzusetzen, zur Kenntnis, bedauerte aber, dass diese Empfehlungen noch nicht voll-
stindig umgesetzt wurden (u.a. Gesetz iber gewaltsames Verschwindenlassen). In diesem
Kontext ,,bedauert die Kommission das schwere und andauernde Auftreten von schwerwie-
genden, massiven und systematischen Verletzungen der Menschenrechte und des Hu-
manitiren Volkerrechts. Sie begriisste aber die Einfithrung einer Menschenrechtsstrategie
durch die kolumbianische Regierung im Dezember 1998, die die Respektierung des Humani-
tiaren Volkerrechts, die Bekampfung der Straflosigkeit, die Unterstiitzung der internen Ver-
triebenen und Sicherheit fiir die Menschenrechtsverteidiger als Hauptpunkte hervorhebt. Die
Kommission driickte ihre Hoffnung aus; dass die Friedensgespriche zwischen der Regierung
und allen beteiligten Gruppen zu einem dauerhaften Frieden fithrten, zeigte sich aber tief be-
unruhigt iiber das Fehlen einer Waffenruhe und iiber die steigende Anzahl schwerer Missach-
tungen des Humanitéiren Vélkerrechts durch paramilitérische Gruppen und Guerilla.

Entgegen dem Vorschlag der NGOs, dies nur zur Kenntnis zu nehmen, begriisste die Kom-
mission die Abnahme der Anzahl der Menschenrechtsverletzungen durch die Streitkrifte und
die Polizei. Sie war aber besorgt dariiber, dass die Streitkréfte ihrer Absicht, in Menschen-
rechtsverletzungen verwickelte Mitglieder zu entlassen, nicht vollstindig nachgekommen ist.
Sie forderte die kolumbianische Regierung auf, Massnahmen zu ergreifen, die ein unabhéngi-
ges Justizsystem garantieren und alle Verfahren wegen Menschenrechtsverletzungen von der
Militdrjustiz zur Ziviljustiz zu iiberweisen. Die Kommission verurteilte schirfstens diejenigen
Verbrechen, fiir die Mitglieder von Convivir erwiesenermassen verantwortlich waren und
verlangte von der Regierung administrative, rechtliche und politische Massnahmen gegen
staatliche Stellen, die im Verdacht stehen, Paramilitérs zu unterstitzen, und die Zerstorung der
Verbindungen zwischen den Convivir und den Paramilitdrs. Die Kommission verurteilte
samtliche Verletzungen des Humanitiren Volkerrechts durch Guerillagruppen (Angriffe auf
Dérfer, wahllose Massaker, Geiselnahme und die verbreitete Benutzung von Landminen) und
verlangte die Respektierung der Zivilbevolkerung. Die Kommission bedauerte die fortdauern-
de hohe Straflosigkeit bei schweren Veigehen gegen die Menschenrechte, begriisste aber die
Fortschritte, welche die Menschenrechtsabteilung der Staatsanwaltschaft in einer Anzahl sol-
.cher Fille machte. Die Kommission driickte ihre tiefe Besorgnis iiber die schwere Situation
" der Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger aus und bedauerte das Fehlen effizienter juri-
stischer Untersuchungen solcher Verbrechen und von effizienten rechtlichen, administrativen
" und finanziellen Sicherheitsmassnahmen. Grosse Beachtung schenkte die Kommission auch
den Folgen der Gewalt auf die indigene Bevdlkerung und verlangte von der Regierung effizi-
ente Schutzmassnahmen.
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Die CIA fordert Todesschwadronen in Kolumbien

SIE SEHEN

WEITER ROT

Seit geraumer Zeit versuchen wir hinter die Kulissen der offiziellen Beherrschungsrhetorik zu

schauen. In der Tendenz der neuen Militarisierung Lateinamerikas spielt die Behauptung des

«HKrieges gegen die Drogen» eine wesentliche Rolle. Hier bringen wir dazu vom renommierten

US-Investigative-Reporter Frank Smyth einen erhellenden Artikel, der sich fiir die Zentralame-

rika-Solidaritat wie ein Remake brutaler Skripts aus den 80er Jahren liest. Bloss: Es geht um

kolumbianische Top-Aktualitat.

Von Frank Smyth*

Im Jahre 1989 baute die CIA ihr
erstes  Drogenbekdampfungszentrum
im Hauptquartier ihres Direktoriums
fiir Operationen in Langley, Virginia,
auf. Seither ist das ‘Crime and Narco-
tics Center’ nach Angaben der CIA-
Sprecherin Anya Guilsher um das
Vierfache gewachsen. Sie meint, sie
konne keine spezifische Antidrogeno-
peration kommentieren, nur allgemein
mitteilen, dass die Agency solche
Operationen nunmehr weltweit durch-
fiihre.

Die CIA wurde 1947 als Frontor-
ganisation gegen die Sowjetunion
gegriindet. Heute, neun Jahre nach
dem Fall der Berliner Mauer, sucht
die Agency nach einer neuen Zielvor-
gabe, um ihr jahrliches Budget von
26,7 Milliarden Dollar zu rechiferti-
gen. Ausser ihrem ‘Crime and Narco-
tic Center’ betreibt die Agency ein
Antiterrorismus-Center, ein Center
zur Lihmung der Proliferation von
Massenzerstorungswaffen und selbst
ein Umweltcenter, um die globale
Erwidrmung und Wetterphéinomene
wie El Nifio zu iiberwachen.

George Tenet, der neue CIA-
Direktor fiir die Clinton-Administra-
tion, erlduterte kiirzlich vor dem US-Kongress,
dass die USA in «dieser Nach-Kalten-Krieg-
Welt» neuen Bedrohungen gegeniiber stehe,
die «einzigartig herausfordermd fiir die US-
Interessen» seien. Aber die CIA bleibt eine
Institution des Kalten Krieges. Viele ihrer Mit-
glieder, speziell vom Fliigel der klandestinen
Operationen, sehen weiterhin hinter jeder Tiir

Kommunisten Jauern. Sie pflegen weltweit
herzliche Beziehungen zu rechtsgerichteten, in
die verbreitete Verletzung der Menschenrechte
verwickelten Militérs. Diese Beziehungen kol-
lidieren mit dem vorgeblichen Agency-Ziel der
Drogenbekampfung, da viele der rechten Ver-
biindeten ihrerseits in den Drogenhandel invol-

viert sind.
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Beispiel Kolumbien

Im Namen der Drogenbekdmpfung finan-
zierte die CIA 1991 in Kolumbien neue
militdrisch-geheimdienstliche Netze. Diese tru-
gen wenig zur Bekdmpfung der Drogendealer
bei. Stattdessen gliederten sie sich in illegale
paramilitirische Gruppen ein und férderten
Todesschwadronen. Diese Schwadronen brach-
ten Gewerkschafterinnen, Campesinoleaders,
Menschenrechtlerinnen,  Journalisten  und
andere mutmassliche «Subversive» um. Die
Beweislage, inklusive geheimer kolumbiani-
scher Militirdokumente, legt nahe, dass die
CIA mehr an der Bekidmpfung linker Wider-
standsbewegungen als des Drogenhandels
interessiert ist.

Tausende wurden von den Schwadronen
umgebracht, und das Morden geht weiter. Im
April wurde einer von Kolumbiens wichtigsten
Menschenrechtsanwilten, Eduardo Umafia
Mendoza, in seinem Biiro ermordet. Zu seinen
Klienten zdhlten Anfithrer der Gewerkschaft
der staatlichen Olarbeiter. Die Nach-
richtenagentur Reuters schitzte die
Beteiligung an seiner Beerdigung in
Bogotd auf zehntausend Menschen.
Menschenrechtsgruppen hegen den
Verdacht, dass Umafias Ermordung
von Mitgliedern der Sicherheitskrifte
ausgelibt wurde, die im Verbund oder
mit Unterstiitzung der paramilitiri-
schen Krifte operieren. Daniel Garcia
Pefia, ein kolumbianischer Regie-
rungsbeamter und Freund Umafias,
teilte an der Beerdigung der Presse
mit, dass Umaiia vor seinem Tod staat-
liche Stellen dariiber informiert hatte,
dass Mitglieder der staatlichen Sicher-
heitskrifte und der staatlichen Olge-
sellschaft seine Ermordung vorbereite-
ten.

Das Morden nimmt in erschrek-
kendem Tempo zu. Im Februar legten
Schwadrone einen anderen fiihrenden
Menschenrechtsaktivisten, Jesis Maria
Valle Jaramillo, um, der mit dem Fin-
ger auf das Militdr und einige Politiker
als Verantwortliche fiir die Todes-
schwadronen gezeigt hatte.

«Bs existiert eine klare, koordi-
nierte Strategie, alle, die* die Men-
schenrechte verteidigen, zu Zielen zu
machen», sagt Carlos Salinas von
Amnesty International (AI). «Jedes Statement
bedingungsloser Unterstiitzung durch US-
Gesetzgeberlnnen trigt nur zur Ermutigung
solcher Angriffe beix.

Auseinandersetzung um US-Militarhilfe
Heute findet eine neue Auseinandersetzung
zwischen Menschenrechtsgruppen ‘und der



Clinton-Administration iiber die US-Hilfe an
Kolumbien statt. Die Clinton-Administration
eskalierte die Militirhilfe an Kolumbien auf
das Rekordhoch von 136 Millionen Dollar pro
Jahr und machte damit das Land zum bedeu-
tendsten Empfinger von US-Militérhilfe in der
Hemisphire. Jetzt stelit die Administration
sogar noch mehr Hilfe in Aussicht, zum Bei-
spiel die Lieferung von Kampfhelikoptern.

Ende 1990, anfangs 1991 figurierte Kolum-
bien auf der Weltbiihne in keiner pro-
minenten Rolle. In Deutschland lief
der Prozess der Vereinigung, der Irak
Saddam Husseins hatte soeben
Kuweit invadiert, und El Salvador
verhandelte iiber das Ende seines lan-
gen Biirgerkrieges. Aber die Admini-
stration Bush ignorierte Kolumbien
darob nicht. Sie erhdhte die Anzahl
Berater der ‘US Army Special For-
ces’ (Green Berets) im Land. Und die
CIA stockte ihr Personal in Bogotd
auf — ihre dortige Station wurde bald
zur grossten in Lateinamerika.

«Bs gab eine sehr grosse Debatte
iiber [das Wie der Zuweisung der]
Gelder fiir Antidrogenoperationen in
Kolumbien», sagt der Oberst i.R.
James S. Roach Jr. Roach war zu
Beginn der neunziger Jahre in Bogotd
US-Militérattaché und Verbindungs-
offizier der ‘Defense Intelligence
Agency’ (DIA, Militdrgeheimdienst)
gewesen. «Die USA suchten nach
einem Weg, um zu helfen zu versu-
chen. Aber wenn du nicht selbst zum
Kombattanten werden willst, musst
du etwas zu tun rausfinden». Die
USA bildeten eine Inter-Agency-
Gruppe zur Untersuchung des kolum-
bianischen militdrischen Geheim-
dienstsystems. Im Team waren Vertreter der
Militirischen Beratungsgruppe (Milgroup) der
Botschaft in Bogotd, des US-Siidkommandos
in Panamd, der DIA und der CIA, sagt Roach,
der als einer der DIA-Offiziere dabei gewesen
war. Einem Brief von 1996 des Verteidigungs-
departementes an den demokratischen Senator
Patrik J. Leahy (Vermont) zufolge, empfahl die
Kommission Verinderungen in den kolumbia-
nischen Militdrgeheimdienstnetzwerken, um
sie «effizienter und wirksamer» zu gestalten.

Im Mai 1991 reorganisierte Kolumbien die
militirischen Geheimdienste von Grund auf,
«auf der Basis der durch die Kommission von
US-Militdrberatern entworfenen Empfehlun-
gen», wie dem von Human Rights Watch 1996
verdffentlichten geheimen kolumbianischen
Reorganisierungsbefehl zu entnehmen ist. Die
US-Beraterkommission unterstiitzte den Reor-
ganisierungsplan im Zeichen des Krieges gegen
die Drogen. Doch die geheime kolumbianische
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Order erwihnte in ihren 16 Seiten plus den
dazugehdrenden  Anhéngen nirgends  die
Sammlung geheimdienstlicher Daten gegen

Drogenhéndler. Stattdessen instruierte der

Befehl die neuen Geheimdienste, sich auf linke
Guerillas oder «die bewaffnete Subversion» zu
Die durch den Befehl neu
geschaffenen 41 Geheimdienstnetzwerke kon-
zentrierten ihre Energien auf unbewaffnete, der
Unterstiitzung der Guerilla verdéchtigte Zivili-

konzentrieren.

stinnen. Eines dieser geheimdienstlichen Netz-
werke, in der Olraffinerie-Stadt Barrancaber-
meja im kampfgeschiittelten Magdalena-Tal,
ermordete wihrend der ersten zwei Jahre seiner
Operationen mindestens 57 Zivilistinnen. Zu
den Opfern zdhlten der Président, Vize-Prisi-
dent und Kassier der lokalen Transportgewerk-
schaft, zwei Anfiihrer des rtlichen Armes der
Olarbeitergewerkschaft, ein Exponent einer
Biuerinnen- und Bauern-Gewerkschaft, zwei
Menschenrechtsbeobachter und ein Journalist.
Colonel Roach sagt, das Defense Depart-
ment habe nie vorgesehen, dass die geheim-
dienstlichen Netzwerke Todesschwadronen
unterstiitzten. Aber Roach éagt auch, dass er
nicht fiir die CIA sprechen konne, die stérker in
die geheimdienstliche Reorganisation involviert
war und die neuen Netzwerke direkt finan-
zierte. «Die CIA lancierte die klandestinen
Netze selbstindig», teilt Roach mit. «Sie hatten
haufenweise Geld. Es war etwa so, wie wenn
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der Nikolaus eingetroffen ist».

Die geheime kolumbianische Order instru-
jert die Militdrs, das Prinzip des plausiblen
Dementis beziiglich der Netzwerke und ihrer
Verbrechen aufrecht zu erhaiten. Offiziere im
Ruhestand und andere Zivilisten sollten die
Verbindung zwischen den militdrischen Kom-
mandanten und den Netzwerken herstellen.
Jede offene Kommunikation «muss vermieden
werden». Es «diirfen keine schriftlichen Ver-
trige mit Informanten oder zivilen
Mitgliedern der Netzwerke» existie-
ren, «alles muss miindlich vereinbart
werden». Und die gesamte Befehls-
kette «wird verdeckt und kompati-
mentiert sein, [um so] die notige Fle-
xibilitdt zu gewzhren, um interessante
Ziele abzudecken».

Fakten iiber die neuen Geheim-
dienst-Netze wurden erst offentlich,
nachdem vier frithere Agenten in
Barrancabermeja 1993 iiber die dorti-
gen Gebeimdienste Zeugenaussagen
zu machen begannen. Was hatte die
vier dazu bewogen, den Schritt an die
Offentlichkeit zu tun? Alle sagten sie
aus, dass die Armee aktiv versuchte,
sie umzubringen, um das Netzwerk
und seine Verbrechen verdeckt zu
halten. Bis zu diesem Zeitpunkt hat-
ten die Militirs im Versuch, das
Netzwerk und seine Operationen
geheim zu halten, vier andere Ex-
Agenten «verschwinden» lassen.

Da die Armee schon versuchte,
sie umzubringen, kamen die Agenten
zur Einschitzung, dass ihre Zeug-
nisse iiber das Netzwerk und seine
Verbrechen sie am Leben halten
konnten. Saulo Segura war ein Ex-
Agent, der auf diese Karte gesetzt
hatte. Aber statt aufgrund seiner und seiner
Kollegen Aussagen Untersuchungen gegen
seine Vorgesetzten einzuleiten, liess ihn das
kolumbianische Justizsystem anklagen und
inhaftieren. Segura sagte mir 1996 wahrend
eines Interviews in La Modelo, dem Hochsi-
cherheitsgefingnis von Bogotd, dass er nie-
manden umgebracht habe. Sein Job innerhalb
des Netzwerkes habe sich auf die Anmiete von
Biiroraum und die Verwaltung von Geldemn
beschrénkt. Segura schaute sich darauf pervos
um, bevor er anfiigte: «Ich hoffe, sie bringen
mich nicht um». Zwei Monate spéter, am Heili-
gen Abend, wurde Segura innerhalb seines Zel-
lenblocks umgebracht. Der Mord bleibt unge-
Kklirt, wo sich die anderen drei Ex-Agenten
befinden, ist unbekannt. Kein kolumbianischer
Offizier wurde fiir die Auftragserteilung der
Verbrechen von Barrancabermeja gerichtlich
verfolgt.
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ufstandsbekampfung statt Antidrogenhiife

1994 beschuldigte Amnesty International
as Pentagon, der Umleitung der Antidrogen-
ilfe in Operationen der Aufstandsbekdmpfung
agestimmt zu haben, was zu Menschenrechts-
erletzungen gefiihit habe. US-Regierungsver-
eter, inklusive General Barry McCaffrey,
amals Chef des US-Siidkommandos und heute
Jlintons Antidrogenzar, bestritten dies &ffent-
ch. Aber zuriick im Biiro, leitete McCaffrey
ine interne Untersuchung ein. Diese ergab,
ass 13 der 14 von Amnesty speziell wegen
‘erletzungen  benannten  kolumbianischen
umeee-Einheiten vorgidngig entweder US-
\usbildung oder Waffen erhalten hatten.
\mnesty verOffentlichte diese Dokumente
996. (Volle Enthiillung: Ich hatte die internen
JS-Dokumente Amnesty ibergeben. Winifred
“ate und ich hatten die geheime kolumbiani-
che Order an Human Rights Watch weiterge-
eben.)

Kolumbianische Militdroffiziere, zusam-
nen mit einigen ihrer Unterstiitzer in den USA,
ehaupten, dass die Grenzlinie zwischen Auf-
tands- und Drogenbekidmpfung in Kolumbien
rerwischt ist, da Kolumbiens linke Guerillas
1eute mehr denn je in den Drogenhandel ver-
wvickelt sind. Und das sind sie, tatsdchlich.
sowohl linken Quellen wie den US-Geheim-
liensten zufolge waren wihrend Jahren etwa
:wei Drittel der FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) und etwa die
Hilfte der Krifte des ELN (Ejército de Libera-
:ién Nacional) in den Drogenhandel involviert,
speziell in den Schutz der Drogenpflanzungen.!

Die rechtsgerichteten paramilitidrischen
Gruppen in Kolumbien sind jedoch sogar noch
tiefer in den Drogenhandel verwickelt, und das
seit zehn Jahren. 1989 hatte die kolumbianische
Regierung alle paramilitdrischen Organisatio-
nen verboten, nachdem eine Regierungsunter-
suchung ergeben hatte, dass das durch den ver-
storbenen Pablo Escobar gefiihrte
Medellin-Kartell die stirksten paramilitiri-
schen Gruppen iibernommen hatte. Damals hat-
ten Escobar und seine Verbiindeten heftigen
Widerstand gegen den US-Druck auf die
kolumbianische Regierung fiir die Auslieferung
zwecks Aburteilung in den USA geleistet.
Escobars Leute iibernahmen die Kontrolle der
stirksten  paramilitdrischen Gruppen und
benutzten sie fiir eine terroristische Kampagne
gegen den ‘Staat. Diese Paramilitidrs, mit ihrer
Basis im Magdalena-Tal, standen hinter einer
Welle gewalttitiger Verbrechen, inklusive des
Bombenanséhlags auf den Avianca-Flug HK-
1803, bei dem 111 Passagierinnen ums Leben
kamen. Die Untersuchungen ergaben, dass isra-
elische, britische und andere Stldner unter der
Fithrung des israelischen Reserve-Oberstleut-
nants Yair Klein die Attentiiter in den entspre-
chenden Techniken ausgebildet hatten. Im

Februar sind Klein und drei weitere ehemalige
israelische Reserveoffiziere zusammen mit
zwei Kolumbianern in  Abwesenheit
Gericht angeklagt worden.

Die CIA tragt einen Teil der Verantwor-
tung fiir die Ausbreitung des Drogenhandels im
Magdalenatal wegen der Unterstiitzung rechts-
gerichteter Aufstandsbekampfungskrifte, wel-
che die Drogen kontrollieren. Aber die CIA hat
auch zur Bekidmpfung des Drogenhandels in
Kolumbien beigetragen. Mit anderen Worten,
unterschiedliche Gruppen innerhalb  der
Agency verfolgen kontrire Ziele.

Der herausragendste CIA-Erfolg im Dro-
genkrieg bestand in den Operationen 1995/96,
die mit Hilfe der DEA, zur Verhaftung aller
sieben Hauptchefs des kolumbianischen Cali-
Drogenkartells gefiihrt hatten. Einer der Ver-
hafteten war Henry Loaiza, auch bekannt als
«der Skorpion», einer der wichtigsten parami-
litdrischen Fiibrer. Er hatte im Geheimen mit
den CIA-unterstiitzten geheimdienstlichen
Netzwerken zusammengearbeitet, um Morde an
mutmasslichen Linken auszufithren. Ein jun-
ges, technisch orientiertes CIA-Team leitete die
Cali-Verhaftungen. Angefiihrt wurde es von
einer Frau.»Ich bin nur eine Sekretérin», prote-
stierte sie, als ich sie damals angerief. Thren
Dementis zum Trotz wurde sie geschdtzt. Am
19. September 1995 tiberbrachte ihr ein Auslie-
ferungsdienst in die US-Botschaft in Bogotd
eine weisse Schachtel. Ich war zu diesem Zeit-
punkt zufillig gerade in der Lobby. Die Frau
Offnete die Schachtel und fand darin weisse
Rosen. Absender war der Chef der kolumbiani-
schen Nationalpolizei, General Rosso José Ser-
rano.

Die meisten anderen Antidrogenoperatio-
nen der Agency erbrachten aber wenig Resul-
tate. Insgesamt hat das CIA-Engagement in
Kolumbien nicht zu einer Minderung des Dro-
genhandels beigetragen. Hauptséchlich hat die
Agency einen Biirgerkrieg angeheizt, der einen
ersckreckend hohen Blutzoll in der Zivilbevo!-
kerung fordert.

[Am Schluss seines Artikels hilt Smyth
fest, dass die CIA #hnlich zwielichtig in weite-
ren Liéndern operiere: in Peru, wo sie im «Dro-
genkrieg» mit dem von der DEA des Drogen-
handels  verddchtigten = Geheimdienstchef
Vladimiro Montesinos liiert ist; in Guatemala,
fiir das Clinton zwar 1995 die Aufstands-
bekdmpfungshilfe der CIA nach mehreren
«Skandalen» verbot, nicht aber die CIA-Gelder
fiir den Drogenkrieg, obwohl die DEA 31 hohe
guatemaltekische Offiziere fiir Dope Dealers
hélt; in Mexiko, wo Drogenzar General Jests
Gutiérrez Rebollo, lange protegiert vom US-
Drogenzar McCaffrey, kiirzlich des Drogen-
handels angekl;{gt wurde.]
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vor

* aus der Juni 98-Nummer des US-Magazins «The Pro-
gressive»

1 A.d.U.: Welche «linken Quellen» mit derart spezifi-
schen Angaben mit den US-Geheimdiensten iiberein-
stimmen, gibt Smyth leider nicht an. Es ist nur
gerecht, zu diesem Punkt auch die Guerilla zu Wort
kommen zu lassen. Aus einer Erkldrung der Internatio-
nalen Kommission von FARC-EP, Mexiko, April 98: «...
Die schmutzige Kampagne, die versucht, Guerilla und
Drogenhandel miteinander zu verbinden, verfolgt zwei
grundsatzliche Ziele. Einerseits soll die Guerilla dele-
gitimiert, zur normalen Delinquenz reduziert werden,
um zu verhindern, dass sie als Machtalternative fir
die gesellschaftliche Verdnderung wahrgenommen
wird. Andererseits soll damit Raum fiir die Rechtferti-
gung einer direkten US-Intervention in den inneren
Konflikt in Kolumbien geschaffen werden. ... Den USA
und der Gemeinschaft der Nationen wollen wir eine
kiare Botschaft iibermitteln: Die FARC-EP bauen keine
Coca an, noch beschiitzen sie Plantagen oder Verar-
beitungslaboratorien, noch handeln sie mit Kokain.
Aus Prinzip verurteilen wir den Drogenhandel wegen
seiner schrecklichen Folgen fiir den Menschen, und vor
allem fiir die Jugend. Der Anbau von Coca und Mohn in
HKolumbien stellt zweifellos ein scharfes soziales Pro-
blem dar. Es hat zu tun mit Hunger, Arbeitslosigheit
und forcierter Vertreibung aufgrund der staatlichen
Gewalt. Die Ldsung kann nicht in der irrationalen
Unterdriickung armer Bauern liegen. Wenn wir die
Flotten von Helikoptern und Ausraucherungsflugzeu-
gen angegriffen haben, dann nicht nur, weil sie ein
offensichtliches militarisches Ziel darstellen, sondern
vor allem, weil wir nicht mit der Zerstdrung der
Umwelt und den nicht wiedergutzumachenden Scha-
den einverstanden sind, welche das Besprihen mit
Entlaubungsgiften an Flora, Fauna, Wasserquellen
und der menschlichen Bevilkerung verursacht. ... Die
Drogenkartelle von Medellin und Calf sind praktisch
zerstart worden, aber ihre Aktivitaten sind mit Duldung
der Armee durch das paramilitarische Kartell der
Castafio Gil weitergefiihrt worden, wéahrend in den USA
die Verteilungscapos nicht angerihrt werden...»

Und fiir das seltsam vergessliche historische Gedacht-
nis: Den auf die kolumbianische Guerilla geminziten
Begriff des Narcoterrorismus lancierte der damalige
US-Botschafter in Kolumbien, Lewis Tambs, im Santa-
Fé-Papier Il, einem Leitfaden zuhanden der narcover-
seuchten Administration Bush fiir ihre Lateinamerika-.
Politik. Tambs war vorher fiir Reagan/Bush
Botschafter in Costa Rica gewesen. Seine aktive
Deckung des gigantischen Kokainhandels der CIA-
Contras ging dort so weit, dass die costaricanische
Justiz gegen ihin ein spéter aus politischen Opportu-
nitatsgriinden eingestelltes Strafverfahren erdffnet
hatte.
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SCHWARZES JAHR FUR MENSCHENRECHTE

»Die Armee kann nicht mit
Stolz behaupten, ihr
Verhalten gegeniiber den
Menschenrechten verbessert
zu haben, solange sie nicht
glasklar nachweist, daf3 sie
die schmutzigen Aufgaben
nicht an Stellvertreter wie
Paramilitirs oder Todes-
schwadrone delegiert hat*. :
An demselben 23. Dezember
1999, an dem diese Kritik :
des Politikprofessors
Eduardo Pizarro Leongomez
in Kolumbiens auflagen-

st(. @ster Zeitung El Tiempo
erschien, wurde er bei einem
Attentat schwer verletzt.

Auch im gerade vergangenen Jahr hat

das Niveaun der politisch motivierten
Gewalt keineswegs abgenommen. 1538
Zivilisten fielen ihr nach Angaben von
Menschenrechtsorganisationen zum
Opfer. 2787 Personen wurden ver-
schieppt, viele davon inzwischen gegen
Losegeld wieder freigelassen. Andere
bleiben verschleppt. Nach Angaben des
Konsulentenbiiros fiir Menschenrechte
und Vertreibungen wurden 1999 min-
destens 143.500 Menschen gewaltsam
vertrieben, womit die Zahl der internen
Flichtlinge auf 1,7 Millionen ange-
wachsen ist.
25 das Jahr, in dem der Friedens-
egonnen hat, eine emiichternde
Bilanz. DaB in einer der letzten
Parlamentssitzungen des Jahres 1999
endlich Vlkermord, Verschwinden-
lassen von Personen und gewaltsame
Vertreibungen als Delikte definiert, mit
hohen Haftstrafen belegt und von der
Militdargerichtsbarkeit ausgenommen
wurden, ist fiir Menschenrechtsaktivisten
nur ein schwacher Trost, Bleiben doch in
Kolumbien 96% aller Verbrechen ohne
Strafe. Und fiir die Militirs wurde ein
Hintertiirchen offengelassen, das Ver-
treibungen ,,im Interesse der Sicherheit
der Bevolkerung® und wihrend militiri-
scher Operationen zuldft. Zu allem
UberfluB hat Prisident Pastrana das neue
Gesetz durch sein Veto zum Teil wieder
aufier Kraft gesetzt.

Vertreibungen sind zentraler Bestand-
teil der Strategie der Paramilitirs, die be-
reits ganze Regionen von der Guerilla,
namentlich vom Volksbefreiungsheer
(ELN), erobert haben. Aber auch die lin-
ken Aufstindischen haben wesentlichen
Anteil an der systematischen Verletzung
der Menschenrechte. Thre Operationen
sind die Ursache fiir immerhin 36% der
Vertreibungen und die meisten Fille von
Kidnapping. Dariiber konnte auch die
von den Revolutiondren Streitkrdften
Kolumbiens (FARC) einseitig verkiindete
Weihnachtswaffenruhe von 20 Tagen
nicht hinwegtiuschen.

Die schleichende Intervention

Eduardo Pizarro, der seinen Bruder
Carlos durch ein Attentat der Drogen-
mafia und seinen Bruder Hernando
durch ein ErschieBungskommando der
FARC verloren hat, pladierte in seinem
Artikel fiir die Verlingerung der
Waffenruhe wihrend der gesamten
Dauer der Friedensgespriche, die am 13.
Jinner wieder aufgenommen wurden.
Verhandlungen unter Kriegsbedingun-
gen, so hatte er ausgefiihrt, seien negativ
fir den FriedensprozeB, , weil die
Verhandlungen (Rhythmus, Inhalt und
Reichweite) dem wechselhaften mili-
tirischen Gleichgewicht untergeordnet
bleiben. Sowohl die Armee als auch die
Aufstindischen sehen sich gezwungen,
stindig Kriegstrophien in Form von
Leichen oder verwiisteten Dorfern vor-
zuweisen, um zu zeigen, wer der
Stirkere ist. Die Politik bleibt so der
militirischen Logik untergeordnet.

Die Waffenruhe folgte einer
Demonstration der Stirke der FARC, die
vier Dutzend Menschen das Leben
kostete und in deren Verlauf 200
Strommasten gesprengt und 13 Dorfer
iiberfallen wurden. Auch die Armee, die
in der Zukunft mit mehr logistischer und
materieller Unterstiitzung des Pentagon
rechnen kann, gibt sich kimpferisch. Das
gestorte Verhiltnis zwischen Prisident
Pastranas Friedensbeauftragtem Victor
G. Ricardo und den Generilen ist noto-
risch. Dialog und Menschenrechte wer-
den von den Hardlinern in der Armee als
listige Konzessionen an die ,,Sub-
version® betrachtet. Das machte zuletzt
amirez deutlich, der bei
-Miami eine Fiinfte

Kolonne der Guerilla ,,in der Staats-
anwaltschaft und der Volksanwaltschaft
ausmachte und den Einsatz fiir die
Menschenrechte ,,einiger internationaler
und nationaler Organisationen® als
duBerst schidlich geifielte.

Die schleichende Intervention ist in
Kolumbien lingst Realitit. Schon jetzt
befinden sich rund 250 ,Berater® der
US-Armee stindig im Lande. Vor weni-
gen Monaten fiel auch das Verbot,
geheimdienstliche Informationen an die
kolumbianischen Militirs weiterzuge-
ben. DaB dieses wegen Menschenrechts-

“bedenken auferlegte Verbot fallen wiirde,
war schon lange klar. Die USA stufen
den Unruheherd Kolumbien, der unver-
indert als Drehscheibe des internatio-
nalen Drogenhandels fungiert, seit eini-
ger Zeit als Sicherheitsrisiko ein. Die
Versuche, die Nachbarn zur militiri-
schen Aufriistung an den Grenzen zu
iiberreden, wurden von zunechmend
aggressiver Rhetorik gegeniiber der
kolumbianischen Narkoguerilla be-
gleitet.

Ein Versuch des State Department,
mit den FARC ins Gespriich zu kommen,
wurde im Keim erstickt, als im Mérz drei
US-amerikanische Indigenisten von den
Aufstindischen ermordet wurden. Ingrid
Washinawatok, Lahe’ena Gay und der
Ethnologe Terence Freitas waren im
Gebiet der U’was von Mitgliedern der
FARC verschleppt worden. Die drei
Besucher, die die U’was im Widerstand
gegen die Gebietsanspriiche der Erdol-
gesellschaft Oxy berieten, waren als
CIA-Agenten denunziert worden.

Nach einigen Tagen in der Gewalt
von Guerilleros wurden sie auf venezo-
lanischem Territorium ermordet. Als
Auftraggeber machte die Regierung
Comandante Grannobles, alias Germdn
Briceifio Sudrez aus. Der Befehlshaber
der FARC-Fronten in Casanare, Arauca
und Boyaci ist niemand geringerer als
der Bruder des militirischen Ober-
befehlshabers Jaime Bricefio, alias Mono
Jojoy. Kronzeuge der Staatsanwaltschaft
ist Gustavo Bocota Aguablanca, ein
Informant der FARC vom Volk der
U’wa, der zugab, die drei Fremden am
25. Februar 1999 auf der Strale nach
Saravena in der Provinz Arauca festge-
nommen zu haben.0J

Ralf Leonhard
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DrogenKrieg und Frieden

Der Friedensprozess in Kolumbien ist kein einfaches Unternehmen. Mit der Ermordung
von drei engagierten US-Vertreterinnen aus dem Bereich der Indigenabewegung durch
die Guerrillagruppe FARC anfangs Mérz ist die Geschichte noch komplexer geworden.'
Alles deutet darauf hin, dass am Ende des Prozesses nicht Friede, sondern noch mehr
Krieg herrschen wird. Zur Verschérfung des Konflikts tragt wesentlich auch eine véllig
verfehlte internationale Drogenpolitik bei, wie der Drogenexperte Ricardo Vargas
kiirzlich in der Schweiz dargelegt hat.?

Das Scheitern der gewaltsamen Angebotsreduktion

Die Verminderung des Drogenangebots im Rahmen der Prohibitionspolitik soll vor allem durch
gewaltsame Ausrottung illegaler Drogenpflanzungen erzielt werden. Bei dieser gewaltsamen
Ausrottung sind bisher vier Techniken verwendet worden.?

1. Mechanische oder manuelle Ausrottung durch Schneiden oder Ausreissen der Pflanzen.

2. Zerstérung durch Totalherbizide mittels manueller Bespriihung oder Besprithung aus der
Lutft. _

3. Verbrennen der Pflanzungen.

4. Einsatz biologischer Methoden.

Aligemein kamen die Methoden der mechanischen Ausrottung (1) und die Pestizidbespriihung
aus der Luft (2) am meisten zum Einsatz. Im Falle der Bespriihung mit Pestiziden aus der Luft
wurden folgende Chemikalien am haufigsten verwendet:

' Wir werden in einem spateren Monatsbericht iiber diesen sinnlosen und absolut verwerflichen Akt durch die
Guerrilla eingehen. Aus etwas Distanz lasst sich besser einschatzen, welches die nachhaltigen Auswirkungen

- dieser Ermordung sind.

Ricardo Vargas hat an der Fachtagung ,Was tun mit konfiszierten Drogengeldern” vom 18.3.99 in Bern, die von

der Arbeitsgruppe Schweiz-Kolumbien initiiert und mitorganisiert wurde, ein Referat gehalten mit dem Titel .Die

. Kontroverse Uiber die sachgerechte Verwendung von beschlagnahmten Drogengeldern und die Sicht der
drogenproduzierenden Lénder". Wir fassen nachfolgend sein Referat in den Hauptpunkten zusammen. Der Volitext
kann bei uns bezogen werden. (Tel./Fax: 041/ 210 64 68; askluzern@datacomm.ch) .
% Earrell Graham, ,A global empirical review of drugs crop eradication and United Nations’crop substitution and
alternative development strategies” en Journal of Drugs Issuss, vol. 28, No. 3, spring 1998
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1. Glyfosat (Round-up) zur Ausrottung von Koka, Marihuana und Schlafmohn
2. Tebuthiuron (Spike) zur Ausrottung von Koka
3. Exazinona (Velpar) zur Ausrottung von Koka

Die gewaltsamen Ausrottungen bedeuten fur die Bauern trotz des erhdhten Risikos keine
Abschreckung. Die Antworten auf der Ebene der Anbauerinnen sind:

« Die Urbarmachung neuen Landes fiir den Anbau von illegalen Drogenpflanzungen

e Verschiedenste Strategien zur Einddmmung der Schadenswirkung der Herbizide auf die
Drogenpflanzen

o Erfolge in der Ertragsverbesserung

e Die Gruppen von Zwischenhindlern  reagieren  rasch auf  gewaltsame
Ausrottungsprogramme. Sie konnen die Preise fiir die Drogen-Rohprudukte manipulieren

und innert relativ kurzer Zeit eine bedeutende Anzah! von Neuproduzenten oder Taglohner
mobilisieren.

Die gewaltsamen Ausrottungen haben in Hinsicht auf den gesamten ilegalen Handel mit
- Drogen héchstens zu einer 10%-igen Verminderung der tatsachlichen Anbauflachen geﬁihrt.4
Erfolge an einem bestimmten Ort werden sofort durch Neuanbau an anderen Orten
kompensiert. ,Erfolgreiche" Anbauzerstdrungsaktionen hatten bisher keine splrbaren
Auswirkungen auf das Angebot 5 Dieses Resultat hat sich sowohl in den Schiafmohn und
Marihuana produzierenden Landern wie auch im Fall der kokaproduzierenden Andenlénder
bestétigt. In den kokaanbauenden Liandern der Andenregion ist auf globaler Ebene eine
Stabilitsit der Anbaufliche beobachtbar, trotz der scheinbaren Erfoige bei der Anbaureduktion
in einigen Landern. Betrachtet man die Entwicklung von 1992 bis 1998 auf der Grundlage der
Schatzungen des US-Staatsdepartements, ergibt sich folgende Situation:

Tabelle 1: Kokaanbauflache in den Andenlé‘mderh von 1992 - 1998

Jahr Bolivien Peru Kolumbien }gesamte % im

Anbauflache | Vergleich
zum Vorjahr

1992 45'500 129200 41'206 215’906 L

1993 47°200 108’800 49’787 205’787 -4,7%

1994 48’100 108’600 46'400 203’100 -1,3%

1995 48’600 115’300 53’200 217100 + 6,9%

1996 47°000 95’000 69'200 211°200 -2,7%

1997 46’000 68’800 79’100 193’900 - 8,0%

1998 38’000 51’000 101’800 190’800 -1,8%

Quelle: US-Staatsdepartement und Drogenbekampfungspolizei Kolumbiens

Betrachtet man diese Zahlen der letzten sieben Jahre und ist sich bewusst, dass die offiziellen
Angaben {ber Drogenanbauflache meistens zu tief sind, so ldsst sich eine relative

4 Farroll Graham, ebenda, S. 395

® Das gleiche gilt auch fir Erfolge” z.B. gegen illegale Handlerringe und entsprechende Drogengeldkonfiskationen
hier. Der Strafgerichtsprasident Peter Albrecht sagte in seinem Referat an der Tagung vom 18.3.99 :“..Die
gesetzlichen Einziehungsvorschriiten werden namlich heute als wirkungsvolles Instrument zur Bekampfung des
Organisierten Verbrechens gepriesen. Der Staat will auf diesem Wege -geméss den offiziellen Verlautbarungen- die
kriminellen Organisationen an ihrer Achillesferse treffen, indem er ihnen das Betriebskapital entzieht. Allerdings:
Eine derart optimistische Haltung kann ich nur schwer nachvoliziehen. Aus meiner Sicht besteht kein Grund zur
Annahme, dem Organisierten Verbrechen mangle es zur Zeit am notwendigen Betriebskapital, ganz im Gegenteil."
Eine ausfGhrliche Tagungsdokumentation kann bezogen werden bei: ,Arbeitsgemeinschaft Swissaid, Fastenopfer,
Brot f0r alle, Helvetas, Caritas Tel: 031 /381 17 11 oder bei uns s. Anm. 2)
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Stabilisierung der Anbaufldche und zumindest eine geringe Reduktion ablesen, die aber fir
sich allein noch keine signifikante Beeintréchtigung des regionalen Anbaupotentials bedeutet.

Die Stabilisierung des regionalen Angebots wird noch deutlicher, wenn man die schrittweisen
Ertragsverbesserungen in Betracht zieht. So stiegen die Hektarertrége wie foigt:

Tabelle 2: Potentielle Nettoproduktion der kokaproduzierenden Lénder von 1988 - 1996
(in kg)

Jahr Bolivien Peru Kolumbien |Ecuador Total

1988 78'400 187’700 27200 400 293'700
1989 77'600 186'300 33'900 270 298'070
1990 77'000 196’900 32’100 170 306’170
1991 78'000 222'700 30’000 40 330740
1992 80’300 155’500 29'600 . 100 265’500
1993 84400 - |155'500 31’700 100 271'700
1994 89'800 165’300 35’800 - 290'900
1995 85'000 183’600 40’800 - 309’400
1996 75100 174’700 53'800 - 303'600

Quelle: Internationaler Strategiebericht zur Drogenkontrolle; US-Staatsdepartement 1997

Die Zerstorung einer bestimmten Anzahl von Hektaren wird aiso auch durch die
Ertragsverbesserung wettgemacht. Es sind schrittweise steigende Hektarerirage zu
verzeichnen. Im Fall der Andenldnder fallt auch der Ausbau des Anbaupotenzials von
Kolumbien auf, wihrend ab 1992 sich die Anbaufléche in Peru veringert® Diese
Anbauausweitung in Kolumbien ist umso aussagekraftiger, wenn man bedenkt, dass gerade in
diesem Land die gewaltsame Ausrottungspolitik in den 90er Jahren am intensivsten und
entschlossensten zur Anwendung kam. Trotzdem ist es das Land, das den bedeutendsten
Zuwachs der Anbaufliche im gesamten Andenbereich verzeichnet, ja sogar soweit, dass
Kolumbien die Reduktion der Anbauflichen in Peru und Bolivien wieder ausglich (siehe
Tabelle 3).

Tabelle 3: Anteil der Andenldnder an der Kokaanbauflache von 1992 - 1998 (in Prozent)

Jahr Bolivien Peru Kolumbien
1992 - 121,07 52,87 19,08
1993 22,93 52,87 24,19
1994 23,68 53,47 22,84
1995 23,92 53,10 24,50
1996 24,23 45,00 32,76
1997 23,72 35,48 40,80
1998 19,91 26,72 53,35

Quelle: erarbeitet aufgrund von Angaben des US-Staatsdepartements und der
Drogenbekampfungspolizei Kolumbiens

" 8 Die Produktion von Koka explodiert, 28 % Zunahme in einem Jahr...Das ist vielleicht die einzig solide Zahl, ber

welche wir in der Drogenbekampfung vertligen, weil sie von Satelliten stammt...In Tat und Wahrheit gibt es keine
Produktion auf der Welt, die 1998 um 28 oder mehr Prozent angestiegen ist. Weder Reis, Autos, Fische. Wir finden
nichts vergleichbares. Es ist eine phénomenale Explosion, eine realer Anstieg!" Barry McCaffrey, us
Antidrogenchef (Semana 1.3.99, S.36) Red.

- 102~



Die Schidden der Repressionspolitik in drogenproduzierenden Léandern

Wihrend das Hauptziel der Pestizidbesprithungen unerreichbar bleibt, hat diese Politik
dusserst kontraproduktive und schéadliche Folgen:

1. Die Bespriihung férdert die Verlagerung der Anbaugebiete, akzentuiert deren Atomisierung,
was zu grdsserer Abholzung in noch unberiihrten Regenwaldgebieten der Amazonasebene
fihrt.

2. Die Bespriihung aus der Luft bewirkt die Vertreibung der lokalen Bevolkerung. Zuriick bieibt
ein instabiles Bevolkerungsgemisch aus verschiedenen Gruppen und interessen:
3. die Prisenz von Tagl6hnern aus den Stéadten, die durch das Pfliicken von Kokablattern

etwas verdienen wollen; manchmal wird dafiir bis das Dreifache eines Taglohns in der

legalen Landwirtschait bezahit

4. die Prasenz von ,rebuscadores” (Leute, die sich irgendwie durchschlagen missen), die
Koka anbauen ohne jegliche sozio-kulturelle Verwurzelung in der Region

5. die Zuwanderung von Handlern und Strassenverkdufern mit der Absicht, an den Gewinnen
der Kokadkonomie teilzuhaben, indem sie Dienstleistungen und verschiedene
Konsumprodukte anbieten’ :

6. Die Pestizidbespriihungen bewirken Vertrelbungen férdern die Bildung von Elendsviertein
in Dorfern und Kleinstadten, die nicht in der Lage sind, diese massive Zuwanderung
aufzunehmen. Dadurch verschérft sich in diesen Orten die Arbeitslosigkeit und der Anteil
der nicht mit Grunddienstleistungen versorgten Bevolkerung, was wiederum zu erhdhter
Delinquenz fiihrt. Dies alles erfolgt umso akzentuierter, als die allgemeinen sozialen
Bedingungen sich verschlechtern: hohes Haushaltsdefizit, hohe Kapitalkosten, Krise der
Landwirtschaft, ungleiche Landverteilung und irrationale Nutzung des landwirtschaftlichen
Bodens und der Gewalt. Alle diese Faktoren schrinken die Mogltchkelten stark ein, legale
Alternativen zum Drogenanbau anzubieten.

7. Mit der gewaltsamen Vertreibung werden die Organisationsformen der Gemeinschaften
zerstort, die fiir die Umsetzung einer alternativen Entwicklung unabdingbar sind. Ebenso
wird die Familieneinheit noch mehr verletzt, die bereits durch die Kokadkonomie, welche die
Kinderarbeit verscharft und die Frau noch mehr in eine rein reproduzierende Rolle
hineinzwiéingt, geschwicht ist. Dadurch ist der Aufbau einer Ethik, die féhig wére, ein
soziokulturelles Netz aufzubauen und eine kreatlve zukunftsgenchtete Lebensperspektlve
zu schaffen, unméglich.

8. Die Kokadkonomie hat die Verletzung der indigenen Territorien durch drogenanbauende
Neusiedler geférdert. Seit der Zeit des Marihuanaanbaus Ende der 70er Jahre erlitten die
indigenen Gemeinschaften der Koghis, Arhuacos und Malayos die Zuriickdrangung durch
Drogenpflanzer und die Folgen der Umweltschadigung ihres urspriinglichen Lebensraums
in der Sierra Nevada von Santa Marta. Aufgrund dieser Bedrangung und der Besprithungen
erhoben die indigenen Gemeinschaften Anklage gegen den Chemiekonzern Monsanto,
welche das Herbizid Round-up produziert, sowie gegen den kolumbianischen Staat mit der
Begriindung, dass ,hebst der physischen Schadigung der Mitglieder der indigenen
Gemeinschaften es auch zu moralischen Schiden und psychischer Unausgeglichenheit

7 Dazu ein Beispiel: In einem Kolonisationsgebiet im Mittel- und Unterlauf des Caguan-Flusses im Departement
-Caqueta zéhlte der wichtigste Drogenumschlagsort anfangs 1996 3'500 Einwohnerinnen. Die Beschlagnahmung
und Kontrolle chemischer Substanzen zur Kokainproduktion, der interne bewaffnete Konflikt und nattirlich auch die
Pestizidbesprithungen der Kokafelder fithrten zu einer derartigen Abwanderung, dass die Einwohnerinnenzahl innert
weniger Monate auf 750 fiel.
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kommt, welche die indigenen Gemeinschaften aufgrund der Vertreibung infolge der
massiven Bespriihung erleiden. Durch die Vertreibung verlieren sie das Geflihl der
Zugehorigkeit zu einer Kultur, die samtiiche Bereiche der Religion, der Riten, der
Gewohnheiten, der Familie und der Tradition umfasst,."”

_im Fall Kolumbiens kommt dazu, dass der bewaffnete Konflikt mit der illegalen

Drogendkonomie verbunden ist. Sie ist zu einer der wichtigsten Finanzierungsquellen der
Guerilla und der paramilitirischen Gruppen geworden. Als Folge davon und innerhalb des
Kontextes des sich zuspitzenden Konflikts, werden die Drogenanbaugebiete zu
Kriegsszenarien zwischen der Guerilla und den Paramilitirs®. Die gewaltsame Ausrottung
von Drogenpflanzungen wird zu einem integralen Bestandteil der Aufstandsbekdmpfung.
Damit erleiden die Neusiedler, die Taglohner, die Kokapflanzer und auch die Handler die
Folgen dieses Zusammenspiels verschiedenster Kriegsinteressen. (vgl. Flugblat unten der
Paramilitérs) :

el vot

26.Januar 1999

Q' DRINGEND

Meta - Guaviare - Caqueta

"AUTODEFENBAS ' " . .
UNIDAS DE COLOMBIA ; Wahrenddem die Dialoge

unterbrochen sind und bis sie
wieder aufgenommen wer-
den, betrachten wir folgende
Sektoren als militarische Ziele
der ,Vereinten Selbstverteidi-

Kolumbiens*
 URGENTE AL, n obgenannien

o nD

Enero 26 de 1999

Departementen:
META - GUAVIARE - CAQUETA 1. Kokabauerinnen und
Drogenhdndlerinnen  als
Mientras estén suspendidos los didlogos, y hasta cuando Verbupdete der FARC.
relnicien; son objetivo militar d¥ las AUX. en eswy 2. Gemeindeprasidenten und
Departamentos : Gemeindebehérden  wel-

che mit den FARC ge-

1. Cocaleros y Narcotraficantes socios de las FARC. 3 .
meinsam regieren

2. Alcaldes y Concejales que Cogoblernen y serruchen con las 3. Transporteure auf dem
FARC. ' Land, zu Wasser und in
3. Transportadores terrestres, fluviales y aéreos que presten d?r Luft, welche 'h_re
servicios a las FARC. : Dienste der FARC anbie-
ten.
RESPETAREMOS Wir respektieren

alle Personen, welche sich

A todas las personas que se aislen de la guerrilla i von der Guerilla distanzieren

Fiir die Nationale Einheit
Por la Unidad Nacional A.U.C. AUC.

8 Baena Rafael; ,Van los Arhuacos al suicido colectivo?" in der Zeitschrift Cromos, 31. Juli 1984, Bogota
9 vgl. Kolumbien Monatsbericht 5/98
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Zunehmende Militarisierung durch US-Militarhilfe

In diesem komplexen Panorama kommt ein weiterer Konflikt- und Gewaltfaktor hinzu: die
zunehmende Intervention der USA im Namen der Drogenbekampfung. Dies zeigt sich in der
Militarhilfe, die im Verlaufe dieses Jahrzehnts stets erhoht wurde (siehe Tabelle 5).

Tabelle 5: Unterstiitzung der Drogenbekampfung der kolumbianischen Polizei und Armee
durch die USA (in Mio. US$; Haushaltjahre 1990 - 1997)

Haushalt | Programm |Programm | Programm Programm | Sektion |Excess TOTAL
-jahr INC FMS FMF IMET 506 Defense
articles
1990 20 3,7 71,7 1,5 20 3.8 120,7
1991 20 10,2 47 2,6 0 7,1 86,9
1992 23,4 14,3 47 2,3 17 3,2 97,2
1993 25 14,6 26 3,0 0 0 68,6
1994 20 67,6 7,7 0,9 0 0 96,2
1995 18,9 21,9 10,0 0,6 0 0 51,4
1996 22,9 10,4 0 0,1 40,5 0 73,9
1997 46,6 75,0 0 0,6 14,2 0 136,4
TOTAL ]196,8 217,7 209,4 11,6 81,7 14,1 731,3

Quelle: US-Staatsdepartement und US-Verteidigungsdepartement

Anfangs 1999 wurde Kolumbien eine Militarhilfe von 289 Mio. US$ zugesagt, womit Kolumbien
in diesem Jahr 42% der gesamten von dem US-Kongress fiir Lateinamerika bestimmten
Drogenbekampfungsgelder erhalt. Kolumbien wird damit “weliweit zum dritigrossten
Empfangerland von US-Militarhilie, unmittelbar hinter Israel und Agypten.

Hier einige der wichtigsten Posten der US-Militarhilfe fir 1999':

6 Blackhawk-Helikopter US$ 96 Mio.
Verbesserung der Feuerkraft und der Reichweite von .
34 Huey-Artilleriehelikoptern US$ 40 Mio.
Verstiarkung der Spriihflugzeuge US$ 6 Mio.
Gelder fiir Besprithungsoperationen US$ 70 Mio.

Gelder firr Helikopter, Transport- und Uberwachungs-
flugzeuge sowie weiterer Ausriistung fir die

Nationalpolizei US$ 20 Mio.
Gelder fiir Patrouillenboote, Bewaffnung und Munition

fiir die kolumbianische Armee US$ 20 Mio.
Weitere, nicht genau bestimmte Posten US$ 37 Mio.
TOTAL US$ 289 Mio.

Diese Militarhilfe wurde im Rahmen der angekiindigten Schaffung einer ,Gemeinsamen
Arbeitsgruppe der USA und Kolumbiens* gewahrt, zu der u.a. die Beratung der USA beim
Aufbau einer Eliteeinheit der kolumbianischen Armee zur Drogenbekampfung gehort. Dies
wird eine bilateral legitimierte Einheit sein, ghnlich wie es heute die kolumbianische
Drogenbekampfungspolizei ist. Sie wird Ansprechpartner samtlicher Institutionen der USA
sein, die mit der Drogenfrage zu tun haben. Diese Eliteeinheit soll 1000 Mann umfassen, die
von den USA fir den Krieg trainiert und ausgeriistet werden. Sie soll die

19 hiana Jean Schemo, ,Congress steps up aid for colombians to combat drugs" in New York Times, 1. Dez. 1998
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Drogenbekampfungspolizei vor allem bei ihren Aktionen gegen Drogenpflanzungen in von der
Guerilla kontrollierten Gebieten unterstiitzen."'

Von der insgesamt vom US-Kongress fiir Kolumbien bestimmten Militérhiife sollen 136 Mio.
US$ (47,05%) direkt fir die Ausrottung illegaler Anbaufidichen verwendet werden. Die
einzelnen Budgetposten zeigen auf, dass man die Bekdmpfung aus der Luft und von den
Fliissen aus als Kriegsszenarien in diesem Drogenkrieg in Kolumbien bestimmt hat.'?

Es wird ein taktisches Modell einer Militarisierung der Kokaanbaugebiete und von Aktionen
gegen diese Anbaugebiete entwickelt: den Spriihflugzeugen soll mehr Sicherheit gewahrt
werden; dazu kommt die Forderung der USA nach dem Einsatz anderer Chemikalien, so von
Granulaten wie Imazapyr, Tebuthiuron und Hexazinona."

Am 29. und 30. Juli 1998 nahm die Ombudsstelle (Defensoria del Pueblo) vier Proben von
Substanzen, die von Spriihflugzeugen bei Puerto Guzméan im Departement Putumayo
verspritht worden waren. Die Proben wurden am 3. August 1998 dem Laboratorium der
Umweltfakultsit der Universitat Los Andes zur Analyse (ibergeben. Die am 29. Oktober 1998
verdffentlichten Resultate zeigten, dass die Substanzen Imazapyr' enthielten, was eine klare
Verletzung der Umwelt- und Gesundheitsnormen sowie der gesetzlichen Bestimmungen tiber
die Anwendung von Herbiziden darstellt. Unter den jetzigen Bedingungen erfillt das
gefahrliche Experiment der Drogenbekdmpfungsbehdrden keinerlei Schutzbestimmungen.

In der Anklage der Ombudsstelle heisst es, dass wihrend der Bespriilhungen mit Imazapyr
,grosse Fléchen von natiirlicher Vegetation in der Nahe von landwirtschaftlich genutzten und
bewohnten Gebieten zerstért worden sind. In der Nahe des Weilers Santa Rosa wurden Ende
Juli 1998 bei der Laguna del Quemado hunderte von Hektaren von Primérwald zerstort.
Dieses Okosystem um diesen See ist sehr speziell, denn es ist ein Laichplatz und ein
wichtiges Reproduktionsgebiet von Fischen, es ist ein Riickzugsgebiet und Nistplatz von
Vigeln, Saugetieren und anderen entlang den Zufiissen zum Putumayo selten gewordenen
Tierarten. Es konnte festgestellt werden, dass im Umkreis von mehreren Kilometern rund um
diese Lagune keinerlei Drogen angebaut werden.*'®

In dem Gebiet des mittleren und unteren Flussabschnittes des Caguan zogen die
Bespriihungen mit Round-up die  Kautschuk-, Kakao-, Fruchtbaum- und
Nahrungsmittelpﬂanzungen’s, Grasanbau, Wasserquellen, Seen und Sumpfe, die Teil eines
bedeutenden alternativen Entwicklungsprogrammes waren, stark in Mitleidenschaft. Es
handelt sich um ein lokales Programm unter Leitung der Pfarrei San Isidro in Remolinos del
Caguan.

' gbenda.

2 Militarexperten spekulieren, dass eine Militaroffensive gegen die Guerrilia vom Departement Putumayo
vorbereitet wird im Falle eines Scheiterns des Friedensprozesses. Diese Offensive wird zur Zeit intensiv durch 50
US-Militarexperten vorbereitet, ab Mitte Jahr sollen weitere 100 dazustossen. Die ganze Operation wird im Namen
der Drogenbekampfung ablaufen.. (vgl. ,Tiro al blanco®, Semana 1.Marz 1999, S.34) (Red.)

3 Diese Forderung wurde im Memorandum des ehemaligen US-Botschafters in Kolumbien, Myles Frechette, am
Schiuss der Regierungszeit von Samper gestellt. ,Anstelle von Glyfosat (Round-up) soll ein Herbizid in
Granulatform verwendet werden, das nicht durch Regen aufgeldst wird und das von einer grisseren Hohe aus
eingesetzt werden kann, damit die Sprihflugzeuge nicht mehr so leicht vom Boden aus angegritfen werden
kénnen." Siehe Semana, No. 739, 2. Juli 1996, Bogota

" Imazapyr (Arsenal 100 SL und 240 SL) ist ein hochwirksames, nicht-selektives Breitband-Herbizid, das iiber den
Boden aufgenommen wird. Es ist dusserst beweglich und damit eine grosse Gefahr fir die Gewasser. Es ist eine
stzende Substanz, die unhellbare Schadigungen der Augen und der Haut bewirkt.

15 Ministerio Publico Defensoria del Pueblo, ,Es wird imazapyr zur Ausrottung von Kokapflanzungen im Putumayo
angewandt”, 30. Okt. 1998, Bogota

16 Vor allem Yucca und Kochbananen
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Die Notwendigkeit eines globalen Umdenkens in der Drogenpolitik

In diesem Szenario einer gescheiterten Prohibitionspolitk taucht das Modell der
Schadensminderung auf (Harm Reduction)'’. Dieses Modell kann wichtige Fortschritte im
Bereich des Drogenkonsums vorweisen. Dies zeigen vor allem die Erfahrungen in der
Schweiz. Die Politik der Schadensbegrenzung, zusammen mit Massnahmen zur
Abschreckung gegen den Drogenhandel - so etwa die Beschlagnahmung von
Vermbgenswerten aus dem Drogenhandel - trégt zur Stérkung der Unterscheidung zwischen
Strafverfolgung und sozialen Massnahmen des Staates in Bezug auf die Drogenproblematik
bei. '

Eine ganzheitliche Politk verlangt aber auch die Ausarbeitung eines Vorschlags fur die
Angebotsseite. Es geniigt nicht, nur Erfolge bei Massnahmen auf der Nachfrageseite oder in
gewisser Weise beim Drogenhandel vorweisen zu konnen, wenn kein strategisches,
politisches Projekt gegeniiber der Drogenproduktion erarbeitet wird. Konsequenterweise muss
also auch eine Politik zur Schadensbegrenzung auf der Produktionsseite entworfen werden.

Die Schweiz kénnte mit dem sachgerechten Einsatz von beschlagnahmten Drogengeldern
einen wichtigen Beitrag an diese Strategie zur Schadensminderung in drogenproduzierenden
Landern des Siidens beitragen. In diesem Sinne sind die Vorschlage der
entwicklungspolitischen Plattform schweizerischer 'NGOs™ zur sachgerechten Verwendung
konfiszierter Drogengelder sehr zu begriissen und.zu unterstiitzen und ich mdchte es nicht
unterlassen, mich fur diese solidarische Initiative im Namen der Opfer auf der
Produktionsseite, der Kleinbauern und ihrer Familien in den von der Welt meist vergessenen
Produktionszonen zu bedanken.

Ubersetzung: Bruno Riitsche
Redaktion: Peter Stirnimann

"7 Die bekanntesten Programme der Schadensminimierung im Bereich des Drogenkonsums sind: gratis
Spritzenaustausch; Gassenzimmer; Methadon-, Heroinabgabe; vieiféltige Therapien; breite Préventionsarbeit;
Entkriminalisierung des Drogenkonsums. Das sogenannte 4-Saulenmodell der schweizerischen Drogenpolitik
basiert auf der Idee der ,Harm-Reduction" (Red)

'8 7u beziehen bei uns (vgl. Anm. 2)
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7 WISCHEN PARAMILITARS UND GUERILLA

Eindriicke und Szenen aus Kolumbiens unerklirtem Krieg
Eine Reportage von Ralf Leonhard (Text und Fotos)

ie politische Gewalt war es, die
Duns aus dem Cimitarra-Tal ver-

trieben hat. Wir wurden von den
Paramilitars mit dem Tod bedroht, wenn
wir nicht unser Land verlassen. Und die
Massaker beweisen, daf} sie es ernst mei-
nen.* Raul Antonio Carmona ist in sei-
nem Leben schon dreimal vertrieben
worden. Der alte Mann ist in Yondo ge-
landet, einem Fischer- und Bauerndorf
am Mittellauf des Magdalena-Flusses.
Krank und verbraucht, hat er nicht mehr
die Energie, einen Neuanfang zu wagen.
Sein zerfurchtes Gesicht, gegerbt von der
schweren Feldarbeit unter der tropischen
Sonne, tauscht ein hoheres Alter als
seine 63 Jahre vor. In einer ausgebeulten
Hose und 16chrigen Gummistiefeln sitzt
der Bauer unter einem Baum mit aus-
ladendem Geist, in dessen Schatten sich
drei Dutzend Vertriebene versammelt
haben.

Jeder hat hier eine dramtaische
Geschichte zu erzdhlen. Livia Rosa
Hernandez, die einen Uberfall der ge-
fiirchteten paramilitarischen Gruppen
miterlebt hat, ist noch mit dem
Schrecken davongekommen: ,Die
Genossenschaft haben sie zerstort und
die Frau aus dem Werkzeuggeschift ver-
schleppt. Ich glaube, sie ist tot, denn
zwei Tage spiter hiel} es, die Paramilitérs
hitten sie umgebracht. Ich bekam Angst
und wollte auch nicht mehr dort blei-
ben.*

Von Yondd wollen die Vertriebenen
vorerst nicht weg. Wohin auch? Ein
Zuriick ist derzeit undenkbar und an-
derswohin ist genauso problematisch. Es
gibt in Kolumbien kaum ein fruchtbares
Gebiet, das nicht von politischer Gewalt
heimgesucht wird. Rail Carmona und
die anderen Fliichtlinge, die es vorzogen,
das nackte Leben zu retten, sind jetzt auf
die Hilfe wohltitiger Organisationen an-
gewiesen. Denn das Land hier ist langst
verteilt, und Lohnarbeit in der Olmetro-
pole Barrancabermeja am gegeniiberlie-
genden FluBufer ist selbst fir jingere
und qualifiziertere Leute nicht zu finden.

In Barrancabermeja, einem 1922 von
Olmagnaten gegriindeten FluBhafen, ist
fast jeder finfte der 250.000 Einwohner

ein Vertriebener. In Kolumbien sind
mehr Menschen auf der Flucht vor Krieg
und Gewalt als auf dem Balkan, und der
nicht erklérte Krieg fordert jahrlich mehr
Tote als der Kosovo-Konflikt. Die
Ursachen sind nicht ethnischer oder re-
ligiéser Natur, sondern wirtschaftliche
und politische Interessen.

er Rio Magdalena, der sich iiber
Dmehr als 1500 Kilometer von den

Andenhéhen im Siiden Kolum-
biens bis zur karibischen Kiiste hinzieht,
ist eine der wichtigsten Verkehrsstrafien
des Landes. Magdalena Medio, das Land
um den Mittellauf des Magdalena-
Flusses, ist eine der reichsten Regionen
Kolumbiens. Hier gibt es nicht nur Ol
und die grofte Raffinerie: in den Bergen
lagern auch Kohle und Gold, um dessen
Ausbeutung sich mehrere transnationale
Konzerne bemiihen. Afrikanische Ol-
palmen und Weideland haben den
Urwald weitgehend zuriickgedringt. Ol-
produktion und Viehzucht sind hoch ren-
tabel. Die Kleinbauern, die in fritheren
Jahrzehnten aus anderen Landesteilen
abgedringt wurden und hier fruchtbaren

Radl Antonio Carmona, nach seiner
dritten Ven‘rerbung in Yondé gestrandet

Boden vorfanden, wurden neuerlich zu
Hindernissen fiir Wirtschaftsinteressen.
Vor allem seit zu Beginn dieses Jahr-
zehnts eine StraBe gebaut wurde, die das
bis dahin abgeschiedene Gebiet an die
Industriezentren in den Andenkordilleren
anbindet. Uber Nacht verzehnfachten
sich die Grundstiickspreise.

Wie die Transamazonica, die im bra-

-silianischen Amazonasgebiet die noch

immer anhaltende systematische Um-
weltvernichtung und Ausrottung der
dianischen Bevélkerung in Gang ge
hat, steht auch die Troncal von Magda-
lena Medio am Beginn einer fatalen
Entwicklung. Gegen die von den tradi-
tionellen Parteien, den Liberalen und den
Konservativen schon vor den tatsdchli-
chen Bauarbeiten geforderte Goldrausch-
stimmung trat seit Mitte der 80er Jahre
die linke Unién Patridtica an, die in
mehren Gemeinden die Kommunal-
wahlen gewinnen und die Biirgermeister
stellen konnte. Allerdings nicht lange.

it dem Auftreten der neuen po-
Mlitisehcn Bewegungen und der

Direktwahl der Biirgermeister
veranderte sich die politische Landkartc
in den Gemeinden radikal. Doch schon
withrend der ersten Amtszeit der neuen
Gemeindeverwaltungen wurde
groBte Welle der Gewalt in Ter
Geschichte der Region entfesselt. Carlos
Rivas, ein Mitarbeiter eines von den
Jesuiten gegriindeten Projekts fiir
Frieden und Entwicklung, der seinen
richtigen Namen lieber nicht veroffent-
licht sehen will, ist ..iiberzeugt, dal diesc
Gewalt politische Griinde hatte, denn
diejenigen, die immer die lokale Macht
innegehabt haben, sind nicht bereit, diese
Macht zu verlieren, abzugeben oder am
Verhandlungstisch zu verspielen.”

Die Patriotische Union, ein Test-
ballon der Revolutiondren Streitkrifte
Kolumbiens (FARC), der groBten und
dltesten Guerillaorganisation des Landes,
wurde nach und nach durch die physi-
sche Liquidierung ihrer Mitglieder, dar-
unter mehrere Senatoren und ein
Prisidentschaftskandidat, ausgeschaltet.
Mehr als 5000 fiihrende Aktivisten




:amen landesweit gewaltsam zu Tode.
“ast keiner dieser Morde wurde aufge-
«lart oder auch nur ernsthaft untersucht.
Diese Erfahrung erkldrt auch, warum die
ZARC heute bei den Friedensver-
sandlungen politische Reformen vor der
Demobilisierung ihrer Truppen verlan-
gen.

eute ist Magdalena Medio eine

der am meisten umkampften

Regionen. Hier operieren die
FARC und das Nationale Befreiungsheer
(ELN), mehrere Gemeinden stehen unter
dem EinfluB der Paramilitérs, und die
wirtschaftlich interessanten Objekte
werden von der Regierungsarmee be-
schiitzt. Fiir junge Miénner, die Arbeit
suchen, so heiBt es in Barrancabermeja,
& es daher nur drei Moglichkeiten: sie
gehen zur Armee, sie gehen zur Guerilla,
oder sie gehen zu den Paramilitérs.

Mit dem schnellen Passagierboot ist
man von Barrancabermeja in einer
Stunde im fluBabwirts gelegenen Puerto
Wilches, einer schnell wachsenden
Gemeinde, wo fast tiglich neue Vertrie-
bene eintreffen. Die Mittagssonne brennt
schonungslos auf das Dach aus Palm-
blattern, unter dem sich eine Gruppe von
Vertriebenen versammelt hat, um zu be-
raten, wie die Fliichtlinge effizienter ver-
sorgt werden kdnnen. Wichtig ist, dafl sie
von den Behorden als desplazados, als
Vertriebene, registriert werden. Damit
haben sie Anspruch auf ein Mindestma8
an Unterstiitzung und freie medizinische
Versorgung. Das ist lebenswichtig, denn
&8s der galoppicrenden Privatisierung,
&M auch vor dem Erziehungs- und dem
Gesundheitsbereich nicht Halt macht,
bleiben immer mehr Kinder zu Hause,
und standig sterben mittellose Menschen

auf den Schwellen der Spitiler, weil sie .

keiner behandeln will.

In Puerto Wilches fiihlen sich die
Bauern noch sicher. Aber die Ruhe im
Dorf tiuscht. Wihrend des Interviews
wird bekannt, daB Manuel Avila Ruiz,
der Chef der in den lokalen Olpalmen-
plantagen organisierten Gewerkschaft
SINTRAINAGRO, am Vorabend ver-
schleppt wurde. Wenig spater taucht
seine Leiche auf. Die Gewerkschafts-
aktivisten stehen fast alle auf den
schwarzen Listen der paramilitérischen
Todesschwadronen.

Manuel Avila wurde von seinen
Mordern unweit einer StraBiensperre der
Armee-aus einem Autobus herausgeholt.

Nr. 5—6 1999

Die Armee, das
pfeifen die Spatzen
von den Déachern,
148t sich von den
Paramilitirs die
schmutzige Arbeit
abnehmen. Es sind
Banden, die meist
von Kaufleuten,
Viehziichtern oder
anderen Grof}-
grundbesitzern
bezahlt werden.
Doch sie schiizen
nicht nur deren
Eigentum gegen
die Guerilla, son-
dern betrachten
sich als verldngerten Arm der Staats-
gewalt, ohne sich selbst an Gesetze und
Menschenrechte gebunden zu fithlen.

Paramilitarismus” -

en Militirs, die selbst wegen sy-

stematischer Verletzungen der

Menschenrechte unter BeschuB
stehen, kommen sie wie gerufen. Graffiti
an den Winden von Barrancabermeja
fordern, daB Armeeoffiziere fiir das
Massaker zur Verantwortung gezogen
werden, das eine paramilitdrische
Gruppe am 16. Mai des Vorjahres in
einem AuBenbezirk veriibte. In unmit-
telbarer Nihe befinden sich zwei
Armeestiitzpunkte. Der eine schiitzt ein
Kraftwerk, der andere eine C)lquelle.
AuBerden hatten Soldaten damals den
ganzen Tag in der Comuna Sieben pa-
trouilliert. Kaum waren sie weg, kamen
schwerbewaffnete Maskierte.

32 Menschen wurden damals abends
aus ihren Hausern gerissen, sieben davon
gleich ermordet. Die restlichen 25 blei-
ben verschwunden. Die Paramilitirs
behaupteten spiter, sie hitten ihnen den
ProzeB gemacht, sie exekutiert und
anschliefend verbrannt.

Fiir Carlos Rivas war der Terrorakt
Teil einer langfristigen Strategie. Durch
Einschiichterung soll jede Art sozialer
Organisation unterbunden werden: ,.Sie
behaupten, die Opfer seien Guerilleros
gewesen. Aber wenn man untersucht,
wen sie mitgenommen haben, wenn man
ihre Familien kennt, dann merkt man,
daB ganz gewohnliche Mitbiirger ver-
schleppt wurden. Unbewaffnete Zivili-
sten. Das ist ein Schlag gegen die Wiirde
von Barrancabermeja. Die Erkldrung fiir
diesen VorsioB der Paramilitirs liegt in
Interessen. In der

Slogan auf der Universitdt Bogotds: Volkskrieg gegen den

Region Magdalena Medio werden grofie
Investitionen getitigt, und die vertragen
sich nicht damit, daB sich in Stadten wie
Barrancabermeja und in Gemeinden wie
Puerto Wilches und San Pablo die
Bevolkerung organisiert, iber Men-
schenrechte Bescheid weif} und fiir deren
Einhaltung eintritt. Daf} schlieBlich ein
eigener Entwicklungsweg gesucht wird.”

Ein Jahr nach dem Massaker fand in
Barrancabermeja ein ,,Meinungstribunal®
statt, eine von lokalen NGOs organisier-
te Gedenkfeier mit internationalen
Beobachtern. Nach Zeugenanhérung und
Lokalaugenschein stellte das Tribunal
fest, daB sich die Regierung durch die
Duldung der offensichtlichen Zusam-
menarbeit zwischen Armee und Para-
militirs an dem Massaker schuldig
gemacht habe. Es forderte Entschidi-
gungen fir die Opfer und Schutz fir die
Zeugen, die sich dffentlich exponiert
haben.

qlichtlingen, die in ihrer Region
bleiben und so etwas wie einen
Zusammenhalt der Nachbar-
schafisstrukturen bewahren konnen, geht
es noch gut im Vergleich mit jenen, die
gleich in die groBen Stidte ziehen. Dort
landen sie in den stindig wachsenden
Slums der Peripherie.

In Bogota finden Zuwanderer in
Ciudad Bolivar Platz, einem Bezirk im
auBersten Siiden der Metropole, der al-
lein schon mehr Einwohner als Wien
zihlt. Da die Ebene keinen Platz mehr
bietet, sind die Elendsviertel die Hiigel
hinaufgewachsen. Je hoher, desto jiinger
der Stadtteil und desto elender die
Bewohner. Altos de Cazuka heiBt das
Viertel, das auf dem Riicken der Anhohe,

weiter Seite 18 =
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rund 3000 Meter iiber dem Meeres-
spiegel, entstanden ist.

er Marktplatz, wo die Busse die
DKehre machen, bietet einen

atemberaubenden Blick tiber die
Achtmillionenstadt. Die Wolkenkratzer
im Zentrum sind nur mehr mit Mihe zu
erkennen, der Norden, wo die Reichen
sich mit eleganten Restaurants, teuren
Privatschulen und modernen Shopping-
Tempeln umgeben, verschwindet iiber-
haupt im Dunst. Die Leute in Altos de
Cazuka kennen die Stadt, in der sie sich
niedergelassen haben, kaum. Die Bus-
fahrt ins Zentrum dauert eine Stunde und
lohnt sich nur, wenn man Dringendes zu
erledigen hat. Hier sind alle entwurzelt.

In fiinf Hausern, die meisten noch

Rohbauten ohne festen Boden, findet
man Familien aus sechs verschiedenen
Landesteilen. Die einen haben selbst ge-
baut, andere zahlen Miete an einen
Hausherrn, der schon in ein besseres
Viertel umgezogen ist. Die Armsten
wohnen zur Untermiete, oft acht
Personen in einem Zimmer, wo gerade
zwei Betten Platz haben.

rau Augustina Lopez kommt aus
FPutumayo, dem Urwaldgebiet im

Amazonasbecken, nahe der Grenze
zu Ecuador. Dort hatten sie und ihr Mann
Koka angebaut. Kein anderes Agrar-
produkt ist in den feuchtheien Wildern
am Aquator, weitab der Verkehrswege,
rentabé&l. Der Protestmarsch im Jahr
1997, der zu schweren Konfrontationen
mit der Armee fiithrte und mehrere
Todesopfer forderte, richtete sich gegen
- die Drogenpolizei, die die verbotenen
Kulturen mit giftigen Entlaubungs-
mitteln vernichtet.

Guerilla und Kokabauern leben seit
langer Zeit in einer Symbiose. Die
Guerilla kassiert Steuern von den
Zwischenhiindlern, die die Kokapaste
kaufen, und beschiitzt die verbotenen
Plantagen gegen die Sprithaktionen. Als
Gegenleistung verlangt sie von den
Bauern bedingungslose Loyalitét. Frau
Lopez machte sich verdichtig, weil sie
bei einer Mobilisierung nicht mitmar-
schierte. Sie mufite eine Tochter zum
Arzt bringen und hatte dafiir sogar die
Erlaubnis von einem Comandante ein-
geholt. Trotzdem wurde sie spéter ver-
déchtigt, mit der Armee zu kollaborie-
ren. Also packte sie ihre Kinder und setz-

te sich nach Bogota ab, obwohl sie hier
ihre wirtschaftliche Unabhéangigkeit ver-

loren hat.

antos Orozco baute auf
seinem Grundstiick in
Tolima, westlich von
Bogota, durchaus legale
Produkte an: Kaffee, Kakao,
Zuckerrohr, Maniok, Bana-
nen, Bohnen. Im gemaBigten
Hochlandklima wachst fast
alles. Dann kamen die Sol-
daten: ,,Sie blieben drei oder
vier Tage. Ich kann ihnen
nicht sagen, sie sollen gehen.
Dann kommt die Guerilla
& und verddchtigt einen, mit
der Armee zu kollaborieren.
BN Ein anderes Mal macht die
Guerilla Station auf meinem Grund, und
dann beschuldigen einen die Militérs, fir
die Guerilla zu arbeiten. Als Campesino
ist man schutzlos ausgeliefert.”
Vertrieben von der Gewalt, werden
die Bauern, die auf ihrem Grund ein
Leben in Wiirde fithren konnten, zu
Sozialfillen. Verzweiflung, Neurosen
und die Bereitschaft, die Existenz-
sicherung durch illegale Geschifte zu ge-
wihrleisten, sind die natiirlichen Folgen.
Die meisten Eltern schicken ihre Kinder
in die Stadt ,,arbeiten*. Schon Sechs-
jahrige singen in Bussen fiir ein paar
Miinzen herzzerreiflende Lieder oder
verkaufen gerdstete Erdniisse. Die
groBeren werden von der Polizei als
gamines, als Stralenjungen, aufgegrif-
fen und kriminalisiert, bevor sie noch die
erste Straftat begangen haben.

¢ibungen ausgelost haben,
folgt das pkonomische Desaster

auf dem Fufl. Schon in den lctzten
dreiBig Jahren hat sich die Verteilung der
Bevolkerung auf Stadt und Land umge-
kehrt. Lebten in den sechziger Jahren
noch drei Viertel der Kolumbianer auf
dem Land, so leben heute iiber 70
Prozent in den Stidten. Die Landflucht
wird durch die politische Gewalt noch
beschleunigt. Das Land, das sich mithe-
los selbst erndhren kdénnte, mufl zwei
Drittel der Grundnahrungsmittel impor-
tieren. Weil die Waren aus den Nach-
barlandern Ecuador und Venezuela billi-
ger sind und weil die Kleinbauern ihr
Land aufgeben miissen. Sie konnen nicht
wie die groBen Viehziichter, die von
Kidnapping durch die Guerilla bedroht
sind, ihre Landereien mit Kameras iiber-
wachen und von der Stadt aus verwalten.

Den gegeniiber Erklirungengi
Obrigkeit mifitrauisch gewordenen
Kolumbianern bleibt also nichts anderes
iibrig, als ihr Vertrauen in die Friedens-
verhandlungen zwischen Regierung und
Guerilla zu setzen. Auch Optimisten
gehen davon aus, daB3 die Gespriche, die
im Mai mit den FARC aufgenommen
wurden, mehrere Jahre dauern werden,
wenn sie bleibende Erfolge bringen sol-
len.

infache Losungen wird es nicht
Egeben. Vielmehr mul} ein eigenes

Modell gefunden werden, das den
militarisch méchtigen und wirtschattlich
unabhingigen Aufstindischen die
Integration in die Gesellschaft ermog-
licht. Das verlangt Konzessioncn der
Wirtschaftsbosse, von denen viele li
in die Aufriistung als in einen Frie¥
mit mehr sozialer Gerechtigkeit inve-
stieren. Unklar ist noch, ob und in wel-
cher Form die Paramilitirs am Dialog
teilnehmen werden. Président Pastrana
hat zwar anders als seine Vorgidnger
Entschlossenheit gezeigt, die Banden
auch militdrisch zu bekampfen, doch
sind sie zu michtig geworden, um poli-
tisch iibergangen zu werden.

Die Guerilla schlieBlich hat zwar
kein gesellschaftliches Gegenkonzept
mehr, ist aber, anders als die Rebellen in
Zentralamerika es waren, 6konomisch
unabhingig und hat lingst aus dem
Krieg einen modus vivendi gemacht.
Viele der Kampfer sind in der Guerilla
aufgewachsen und kennen kein anderes
Leben.

Ralf Leonhard hat Kolumbien im April 1999
hesucht.
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als 400 Massaker veriibt, die meisten von
Paramilitars. Menschenrechtsorgamsa-
tionen werfen: der Armee enge Verbin-
dungén zu diesen Gruppen vor.

lein im vergangenen J ahr. wurden mehr:

Bogota, A Aprzl (ap) B"
paratmhtanschen Gruppe -
giner kolimbianischen Kleinstadt: Sind: ;
‘zéiangaben 21 Zivilisten - umgekomiaen:--Der
{Jberfall éréipnete sich’in demmahe der vehezola-
i ¢hen Grenze gelegenen Ort’ Tibu. . Augenzeu-
génr berichteten, das Verbrechen seiwin:a <
ten ib- Kampfanzugen und -éinex i
veriibt worden. Der lokale Mitarbei
.bianischén - Menschenrechtsbeauftragten: berichs |
tete, die Thter hiitten in zwei Armenvierteln Men-
schen aus den Hiusern geschleppt und vor den :
géxugen.;lhrer Angehongen massakriert: Das;Leben

rtschaft it runli‘ 15 000 Einwohnern sei
fmen; ‘niemand_traue sich

BOGGTA 7. Apwil (af ;
nchtete Paramlhtars hab ',
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Die kolumbianische Regierung
und das Internationale Drogen-
kontrollprogramm der Vereinten
Nationen (UNDCP) sind kurz
davor, einen Vertrag zu unter-
zeichnen, der den Beginn des
biologischen Krieges gegen Coca
in Stidkolumbien einldutet. Ge-
plant sind offene Feldversuche
mit dem Pilz Fusarium Oxyspo-
rum, die darauf abzielen, dessen
Wirkung im Kampf gegen Coca-
Strducher und die damit verbun-
denen Umweltrisiken zu untersu-
chen. Danach soll das Coca téten-
de Pilzherbizid bis 2002 ausrei-
chend getestet und entwickelt
sein sowie flr eine Ausbringung
aus der Luft in grofem MaBstab
zur Verfigung stehen.

A 2000 ¢ oa 234

Pilze gegen Coca

vON MARTIN JELsma

as Programm wird sich der
sogenannten ,EN-4 Art" des
Fusarium oxysporum bedienen. Sie soll in
den Laboratorien des Landwirtschaftlichen
Forschungsdienstes des US-Landwirt-
schaftsministeriums (USDA) isoliert, gete-
stet und zu elnem Granulat weiterentwik-
kelt werden.

Die treibende Kraft hinter diesem Plan
war eindeutig die US-Regierung. Seitdem

in Peru eine Epidemie des Pilzes Fusarium

oxysporum ernsthafte Schdden auf Coca-
Feldern verursachte, wird tberlegt, dass
die Erzeugung kinstlicher Epidemien der
potentielle TodesstoB im Drogenkrieg sein
kénnte. In dem Projektentwurf heilit es
hierzu: ,Die USDA-Forschungen auf dem
Gebiet datieren zuriick bis Mitte der 80er
Jahre, als eine epidemische Krankheit das
Absterben von Coca-Pflanzen im Oberen
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Huallaga-Tal in Peru hervorrief. im Nach-
hinein stellte sich heraus, dass diese
Epidemie durch den fir Pflanzen pathoge-
nen Pilz Fusarium oxysporum f. sp.
Erythroxyli ausgeldst wurde. Diese Krank-
heit stand im Mittelpunkt intensiver For-
schungen und es wurde eindeutig festge-
stellt, dass sie ein enormes Potenzial als
biologische Kontrollsubstanz hat. Sie wirkt
spezifisch auf Erythroxylum-Arten [wie
Coca, d. U.], verursacht eine schwéchende
Krankheit, die fir mehrere jahre im Boden
verbleibt und so den Wiederanbau illegaler
Pflanzungen verhindert.”

1998 billigte der US-Kongress 23 Millio-
nen US-Dollar, um die Forschungen zu

.intensivieren und die Entwicklung des

Fusariums auf eine operationelle Stufe zu
bringen. Im August 1999 forderten zwei
wichtige Republikaner im Kengress, der
Fishrer der Senatsmehrheit Trent Lott und
der Sprecher des Reprasentantenhauses
Dennis Hastert, in einem Brief an Prasident
Clinton ,den frithen Einsatz von Mykoher-
biziden in FARC- und ELN-kontroliierten
Gebieten”. Eine interne , Aktionsanfrage”
des State Department belegt die Bereit-

- schaft, 400 000 US-Dollar fiir eine Pilot-

phase des Projektes zur Verfligung zu
stellen, ,auch wenn wir dem UNDCP
dringend nahe legen, auch von anderen
Regierungen Mittel einzufordern, um den
Eindruck zu vermeiden, dass dies einzig
eine Initiative der US-Regierung sei”.

Dass das UNDCP bereit ist, die Rolle zu
tibernehmen, dieses hoch kontroverse
Vorhaben in der Offentlichkeit zu férdern,
hat Geschichte. Ende der 70er Jahre brach
eine politische Kontroverse und 6ffentliche
Panik aus, als auf dem US-Markt Marihua-
na gefunden wurde, das hohe Konzentra-
tionen von Paraquat aufwies. Es wurde
bewiesen, dass das Paraquat in dem
Marihuana von einem Herbizid stammte,
das zur Besprihung aus der Luft von
mexikanischen Pflanzungen benutzt wur-
de. Das folgende ,Paraquat-Fieber" war
der Ausgangspunkt fir eine internationale
Expertinnengruppe und ihre langwierige
wissenschaftliche Suche’ nach weniger
schidlichen Ausrottungswegen.

Diese internationalen Expertinnen, die
zehn Liander reprdsentierten, trafen sich

_regelmiBig zum Austausch von Daten

iber die Effizienz von Programmen der
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Besprithung mit Chemikalien. Sie tausch-
ten Gutachten {iber Umweltfolgen und
Forschungsergebnisse Uiber vielversprechen-
de neue chemische und biologische Kon-
trollsubstanzen aus. Diese ,Expertinnen-
gruppe fir Umweltsicherheit bei der Aus-
rottung illegaler psychoaktiver Pflanzen”
operierte zwanzig Jahre lang im Schatten
der UN-Kommission fir Narkotische Dro-
gen, ihre Empfehlungen erreichten inner-
halb des UNDCP aber erst ein operationa-
les Stadium, als Pino Arlacchi im Septem-
ber 1997 zu dessen Direktor ernannt
wurde. Mit dieser Wissenschaftlerinnen-
Gruppe im Ricken, deren Mandat aller-
dings recht unklar war,
wurden die Vereinten Na-
tionen in eine Rolle ge-
drangt, die Entwicklung
neuer Ausrottungssub-
stanzen technisch zu er-
leichtern. Die Gruppe ging
aber noch weit tber ihr
‘Mandat hinaus, indem sie
begann, die Praxis der
Besprithungen von illega-
len Pflanzungen mit Che-
mikalien aktiv zu unterstiitzen, tbrigens im
klaren Widerspruch zur Politik der meisten
UN-Mitgliedsstaaten, die eine Umsetzung
derart aggressiver Anti-Drogen-Strategién
ausdricklich zuriickweisen.

Diese Bemithungen stieBen allerdings an
Grenzen: Bolivien und Peru verboten die
Chemiebesprithungen per Gesetz, aus
Umweltgrinden und zum Schutze der
landlichen Bevélkerung. in Kolumbien, wo
Schlafmohn- und Cocafelder mit grofien
Mengen von Glyphosat — Monsantos
Round up - bespritht wurden und werden,
verhinderte das Umweltministerium die
Einfuhrung der erwédhnten granularen Her-
bizide. Als Grund wurde die Befiirchtung
angegeben, derart aggressive Substanzen
kénnten den kolumbianischen Amazonas-
wald in eine -Wiste verwandeln. So
beschreibt es auch der Projektentwurf fir
Kolumbien: ... trotz ihrer Effizienz besteht
derzeit vielfach eine Abneigung gegen
Herbizide auf Grund von 6ffentlichen und
Regierungsbedenken, dass sie der Umwelt
schaden”, und ,es gibt eine in Betracht zu
ziehende organisierte &ffentliche Oppositi-
~on gegen ihren Einsatz, wobei sich der
politische Widerstand auf Grund von
Risiken bezlglich Umweltschidden formier-
te, vor allem in den Regenwaldregionen”.
Daher konzentrierten die Wissenschaftle-
rinnen ihre Bemithungen auf die Entwick-
lung einer Pilzlésung: ,Die Entwicklung
einer hoch spezifischen, effektiven, ver-
lasslichen und fiir die Umwelt sicheren
Substanz, die ausgiebigst in einem Coca
produzierenden Land getestet wurde,

raumt diese Besorgnisse aus dem Wege."
In der Amtszeit des Direktors Arlacchi
entwickelte das UNDCP 1997/98 seine viel
kritisierte , Strategie der Coca- und Schlaf-
mohneliminierung® (SCOPE), die darauf
abzielt, den illegalen Coca- und Schlaf-
mohnanbau bis zum Jahr 2008 komplett
auszuldschen. Arlacchi schaffte es zwar

‘nicht, den Plan im Juni 1998 von der

Sonderkonferenz Drogen der UN-General-
versammlung absegnen zu lassen, doch
werden nach wie vor viele Elemente der
umfassenden Strategie weiterentwickelt.
In Absatz 75 von SCOPE heiBt es: ,Das
UNDCP hat auch die Absicht, im Rahmen
eines Programms
angewandter For-
schung in Usbeki-
stan eine biologi-
sche Kontrollsub-
stanz zu testen,
die auf dem fir
Pflanzen patho-
genen Pilz Den-
dryphion papa-
veraceae basiert.
Von dieser Sub-
stanz heiBt es, dass sie in einem anderem
zentralasiatischen Staat gefunden wurde.
Ein wichtiger Schritt wird es sein, ihr
natiirliches Vorkommen in der Region -

Kasachstan, Kirgisien, Tadschikistan, Turk-

menistan und Usbekistan — zu erkunden,
was zur Klarung .der Frage beitragen
wiirde, ob der Einsatz in Schlafmohnan-
bauregionen, vor allem in Zentralasien,

unter Umweltgesichtspunkten sicher ist.” -

In einem vom UNDCP finanzierten Feld-
versuch wurde 1998 in Usbekistan in der
Tat damit begonnen, den Pilz auf seine
Effektivitit gegen Schlafmohn zu testen.

Danach engagierte das UNDCP einen .

Berater, M.P. Greaves, um die langfristigen
USDA-Forschungsprogramme am Fusari-
um-Pilz auszuwerten und um das UNDCP
zur Méglichkeit eines &hnlichen Durch-
bruchs bei der Bio-Kontrolle von Coca in
der Andenregion zu beraten. In einem

Projektentwurf heiBt es, ,er empfahl

dringend, dass das UNDCP in die weitere
Entwicklung dieser Substanz mit einbezo-
gen werden sollte und dass der Einrichtung
eines Forschungsprogramms Prioritdt in
Kolumbien gegeben werden sollte, das sich
auf die Umweltsicherheit der Substanz
konzentriert". Diese Angelegenheit wurde
daraufhin zu einem integralen Bestandteil
der Verhandlungen des US-State Depart-
ment mit der Pastrana-Regierung Gber den
JPlan Colombia”, der eigentlich dazu
dienen solite, den dortigen Friedensprozess
zu stirken. US-Offizielle betonten wieder-
holt die Tatsache, dass sie nur dann
Pastranas Friedensbemihungen weiterhin
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unterstiitzen werden, wenn die Luftbe-
sprithungsprogramme fortgesetzt werden.
Philip Chicola, im US-State Department fiir
andine Angelegenheiten zustdndig, 1dsst
keinen Zweifel aufkommen: ,Die Anti-
Drogen-Mafinahmen der USA und Kolum-
biens, einschliéBlich der Ausrottung aus
der Luft, sind nicht verhandlungsfihig und
werden weitergehen.”

Der ,Plan Kolumbien: Ein - Plan fir
Frieden, Wohistand und zur Starkung des
Staates” in seiner im Oktober 1999
verdffentlichten Version offenbart das
Resultat des US-Druckes. Der ,Plan* gibt
als ein Ziel an, , die Ausfithrung kombinier-
ter Sicherheitsoperationen wéhrend Be-
spriihungs- und Ausrottungsaktivititen zu
stirken und zu vermehren; neue Strategi-
en unter Leitung des Internationalen
Drogenkontrollprogramms der Vereinten
Nationen zu unterstiitzen, fir die Umwelt
sichere und zuverlissige biologische Kon-
trollsubstanzen zu -testen und zu entwik-
keln und dabei neue Ausrottungstechniken
beizusteuern”. Die Einbeziehung des biolo-
gischen Drogenkrieges als Bestandteil der
Strategie der kolumbianischen Regierung
fur ,Frieden und Wohlstand” wird im
.Plan Colombia® in Gestalt multilateraler
Kooperation prasentiert und im Kontext
der Umweltsicherheit ausgefiihrt.

Unwelt- und andere
Bedenken

Uber die méglichen Gefahren einer massi-
ven Ausbringung von Mykoherbiziden ir
ein verletzbares Okosystem wie den Ama-
zonasregenwald ist kaum etwas bekannt.
Ebenso wenig wei man iiber ihr Potenzial,
andere Pflanzenarten anzugreifen, Uber
die mégliche ultimative Vegetationsausld-
schung oder dariiber, ob eine komplette
Pflanzenart auf diesem Planeten ausge-
16scht wird. Soweit bekannt, scheint der
Fusarium-Pilz nicht wirtspezifisch zu sein,
wie die peruanischen Bauern und Bauerin-
nen wihrend der anhaltenden Epidemie in
Oberen Huallaga-Tal erfahren mussten.
Neben der ,EN-4“-Art, die fiir das Coca-
Ausléschungsprogramm  ausgesucht wur-
de, wurden die Experimente mit anderen
Fusarium-Arten zum Einsatz gegen Schlaf-
mohn und Cannabis fortgesetzt. Auf einen
Vorschlag reagierend, ein dhnliches Projekt
zu beginnen, um Cannabis-Pflanzungen in
Florida zu zerstoren, schrieb der dortige
Minister fir Umweltschutz, David Struhs,
am 6. April 1999 in einem Brief: ,Fusari-
um-Arten sind in der Lage, sich schnell
weiterzuentwickeln ... Genmutationen sind
der Besorgnis erregendste Faktor bei dem
Versuch, Fusarium-Arten als Bioherbizid
einzusetzen. Es ist schwierig. wenn nicht



unméglich, die Ausbreitung von Fusarium-
Arten zu kontrollieren. Die veranderten
Pilze kénnen bei vielen Pflanzen Krankhei-
ten hervorrufen, unter anderem bei Toma-
ten, Paprika, Blumen, Getreide und Wein,
und werden von Bauern und Biuerinnen
normalerweise als Gefahr und nicht als
Pestizid angesehen. Fusarium-~rten sind in
warmen Boden aktiver und kénnen fiir
Jahre im Boden verbleiben. lhre Langlebig-
keit und verstirkte Aktivitit unter den
Bedingungen in Florida geben Anlass zur
Besorgnis, da dies zu einem erhohten
Mutationsrisiko fihren kann.”

Eine andere Sorge richtet sich auf die
Bandbreite gefahrlicher Toxine, die der
Fusarium-Pilz nachweislich produzieren
kann. Und eine spezielle Besorgnis bezieht
sich auf Anzeichen, dass die Forscherinnen
in den USDA-Labors ,ein Transformati-
onssystem im Fusarium oxysporum ent-
wickelt haben, um Verdnderungen im
genetischen Ausdruck [des Pilzes] zu
erlauben”, und Folgendes vorgeschlagen
haben: ,die Entwicklung von Arten mit
einer verstirkten Pathogenitat, die erreicht
wird durch molekular-genetische Manipu-
lationen an den Proteinen des-Pilzes”. Die
Expertinnengruppe stellte auch fest, dass
~moderne Technologien viele Moglichkei-
ten fir die Verbesserung der biologischen
Kontrolleffizienz von pathogenen Stoffen
von Pilzen eroffnen. Zusétzlich zu Aus-
wahlprozeduren, um eine Art von groBer
Kraft zu isolieren, erdffnen einfache Muta-
tionen und Adaptionen ebenso wie die
Technik der Protoplastenfusion bedeuten-
de Méglichkeiten.” - Als Beispiele nennen
sie die genetische Verdnderung von Arten,
die nur in Kombination mit einem weiteren
Stoff aktiv werden wiirde, der separat
gespritht werden kénnte, oder eine einfa-
che Manipulation, die die Art nicht iber-
winterungsfihig machen wiirde. Die Ex-
pertinnengruppe sorgt sich allerdings dber
bestehende Vorschriften gegen modifizier-
te Organismen: ,Ein fortgesetzter intensi-
ver Dialog mit den Regulierungsbehdrden
wiére notwendig, um unnétige Widerstan-
de gegen die Ausbringung biologischer
Kontrollsubstanzen auf den Feldern auszu-
raumen.”

Sollte der Pilz irgendeinen ernsthaften
Schaden anrichten, sieht die Entschadi-
gungsklausel in dem Projektentwurf fol-
gendes vor: , Die Regierung [von Kolumbi-
en] ist verantwortlich daftr, sich mit
jedwedem Anspruch zu ‘beschéftigen, der
von Dritten vorgebracht wird gegen die
Vereinten Nationen, einschlieBlich des
UNDCP, gegen sein Personal oder gegen
Andere, die im Auftrag der Vereinten
Nationen, einschlieflich des UNDCP, im
Rahmen dieses Projekis Dienste ausfih-
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ren.” Und weiter: ,Die US-Regierung, in
Form des US-Landwirtschaftsministeriums,
besitzt alle inteflektuellen Eigentumsrechte
an dem isolierten "EN-4 des Fusarium
oxysporum f. sp. erythroxyli.”

Vorbeugend erwdhnt der Projektentwurf
ausdriicklich einige Probleme. Beispiels-
weise erwihnt er unter ,Projektrisiken®:
.Die politische Sensibilitat des Projektbe-
reiches kann Gegenreaktionen von Nach-
barlindern zum Ergebnis haben, von der
allgemeinen Offentlichkeit und Umwelt-
und politischen Organisationen, vor allem
in Verbindung damit, dass das einmal
ausgebrachte Pathogen sich transformie-
ren oder mutieren kann und so, unter
anderem, fiir erwiinschte Pflanzenarten
schadlich werden kann.” Der Entwurf
beriicksichtigt nicht die Tatsache, dass in
Bolivien und Peru, zwei der drei wichtig-

sten Coca produzierenden Ldndern, ein -

bedeutender Teil der Coca-Pflanzungen
schon immer legal war. Die Unkontrollier-
barkeit dieses Pilzes kann alle legalen
Coca-Pflanzungen in den anderen Anden-
landern zerstoren. Zudem bedroht er
laufende Projekte alternativer Entwicklung,
unter anderem auch Anbausubstitutions-
programme, die vom UNDCP selbst und
von europdischen Tragern eingefthrt wur-
den. Héchst unwahrscheinlich erscheint es,
dass die Fachleute in der Lage sein soliten,
die Gene derart zu verdndern, dass der Pilz
nationale oder Gemeindegrenzen erken-
nen, zwischen legalen und illegalen Coca-
Pflanzen oder Kiein- und GroBproduzen-
tinnen unterscheiden oder bei Pflanzungen
eine Ausnahme machen kann, die Teil von
Entwicklungs- oder
Anbausubstitutions-
programmen sind.-

Letztlich bedeutet die
Umsetzung des Pilz-
programms auch, dass
die UN-direkt in die
biologische Ausrot-
tung und _die Bespri-
hungen involviert sein
werden, eine Angele-
genheit, zu der .die
Vereinten Nationen
lange Zeit eine kriti-
sche Distanz gehalten hat. Klaus Nyholm,
Leiter des UNDCP-Birros in Bogotd, dufler-

te -des o6fteren seine Besorgnis Uber die

Luftbesprihungen und sagte kirzlich: , Die
Vereinten Nationen haben sich eine starke
Position gegen ‘die Drogenpolitik der
Vereinigten Staaten gegeniiber Kolumbien
erhalten, denn bei dieser gibt es zu viel
Peitsche und sehr wenig Zuckerbrot.”
Sollte das UNDCP den anstehenden Ver-
trag mit der kolumbianischen Regierung
unterzeichnen, liegt auf der Hand, dass es

N~

in der derzeitigen Phase des Friedenspro-
zesses in Kolumbien seine Position verlie-
ren wird. Das gegenwartige Engagement
des UNDCP riihrt her von einem ,, Pilotpro-
jekt" alternativer Entwicklung in der Zone,
die demilitarisiert wurde, um den Friedens-
gesprichen Raum zu geben. Das Projekt
basiert auf dem Versuch, zum Thema der
illegalen Pflanzungen mit der betroffenen
Landbevélkerung und zwischen den Ver-
handlungsparteien des bewaffneten Kon-
fliktes ein Klima des Vertrauens zu schaf-
fen. Sollte das UNDCP run aktiv das
kontroverse ‘Mykoherbizid-Vorhaben for-
dern, wiirde das diese Anstrengungen
ernsthaft bedrohen, die Gemeinden ver-
gratzen, die bereit- sind, {ber Entwick-
jungsstrategien zu verhandeln, und mégli-
cherweise jedweden Weg hin zu einem
intensiveren UN-Engagement im Friedens-
prozess unterminieren.

Dieses Projekt wiirde nicht nur gefdhrlich

- sein, die jiingste kolumbianische Geschich-
“te zeigt auBerdem, dass die Ergebnisse

nutzlos sein werden. Uber das letzte

. Jahrzehnt hindurch hat Kolumbien sehr

aggressive chemische Ausrottungsprogram-
me verfolgt. Diese Operationen haben
einzig zu einem Teufelskreis von Vertrei-
bung von Anbau und Bevdlkerung in
immer sensiblere Gebiete gefiihrt und
somit zu einer Verschirfung der Umwelt-
schaden und Waldzerstérung und einer
Intensivierung des bewaffneten Konfliktes.
Die Operationen haben allerdings nicht zu
einer Reduzierung des illegalen Anbaus
gefithrt, vielmehr haben sich die Zahlen
beziiglich der Anbaufliche in dem Zeit-
raum verdreifacht.
Die Einfuhrung einer
neuen Ausrottungs-
substanz, sei sie
mehr oder weniger
. umweltsicher” und
mag sie so ,effek-
tiv" sein wie irgend
moglich, geht an der
Logik ‘eines illegalen
Drogenmarktes in ei-
ner verarmten und
kriegsgeschattelten
Gesellschaft  voll-
kommen vorbei und wird sie ni¢ht verdn-
dern. 4

Martin Jelsma ist Mitarbeiter des Projektes
.Drogen und Demokratie” beim Transnational

!nstltute (TNl) Amsterdam, das eine sehr

empfehlenswerte Website zum Thema unter-

halt (www.tni.org/drugs). Eine ausfihrliche,

kommentierte Version des Artikels kann in der

ila angefordert werden und liegt auf Deutsch,

Englisch und Spanisch vor.

Ubersetzung und Bearbeitung:

Werner Lamottke
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KOLUMBIEN

Die Fiden im Drogenhandel

Wie die USA mit kolumbianischen Paramilitirs und der Drogenmafia kooperieren

Die US-Regierung redet viel von Drogenbekimpfung und Menschnrechten. Doch unter der
Hand schlieBt Washington Abkommen mit der Mafia, protegiert Generile, denen schwerste

Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen
Paramilitdrs um Carlos Castafio. Wie Mitte des
Semana und El Tiempo berichtet wurd
Todesschwadronen und den mit ihne

m Sommer 1999 zirkulierte auf

Websites oppositioneller, kolum-
bianischer Gruppen ein Doku-
ment, das man eigentlich nur far
das Konstrukt linker Verschwé-
rungstheoretiker halten konnte. Es
handelte sich um das (angeblich
von einem Beteiligten weiter ge-
gebene) Kurzprotokoll eines bei
Bogotd abgehaltenen Drogen-
handler-Treffens, an dem per Tele-
fonschaltung auch der Paramilitir-
Chef Carlos Castafio teilgenom-
men haben soll,

Dem Papier zufolge wurde auf
dem Treffen die Umstrukturierung
des Drogensektors unter Fihrung
von Carlos Castafio und Hernan-
do Gémez alias Rasgurio verein-
bart — Gémez kontrolliert das He-
roin-Kartell ‘Norte del Valle’, Ca-
stafio wird als Chef der Vereinig-
ten Se/bstverfe/drgungen Kolum-
biens flir mehrere Tausend poli-
tische Morde seit 1990 verant-
wortlich gemacht,

Es wird berichtet, Castafio habe
den Drogenhindlern von Gespra-
chen mit der US-Botschaft erzihl.
Der Paramilitir-Chef habe gegen-
tber den US-Autorititen akzep-
tiert, ,Drogenhindler zu sein”, und
seine Bereitschaft signalisiert, ,als
Reprasentant des Drogensektors

werden, und besitzt sogar Kontakte zu den
Jahres von den Zeitungen Miami Herald, La
e, boten die ~Drogenbekimpfer" den kolumbianischen
n verbundenen Narcos Straffreiheit an, wenn diese im

Gegenzug die Kommerzialisierung der Drogen unterbinden.

die Kommerzialisierung von Dro-
gen innerhalb eines Jahres in den
Einflussgebieten unserer Bewe-
gung zu unterbinden”. Bedingung
dafiir: Die USA miissten im Ge-
genzug die Strafverfolgung einstel-
len. Zudem wurde beschlossen,
die finke- Opposition in der Ge-
gend um Cali mit neuen parami-
litérischen-Einheiten zu eliminje-
ren, die in Kooperation mit der
Hl. Heeresbrigade aufgebaut wer-
den soliten.

Die zweite Ankiindigung des
Dokuments erfiillte sich schnell.
Seit Oktober '99 haben Todes-
schwadrone in den Stidten Buga
und Tulud mehrere Hundert Lin-
ke ermordet — wie Human Rights
Watch fest gestellt hat, tatsichlich
in Zusammenarbeit mit der Ill. Bri-
gade. Doch auch der erste Teil des
Phantom-Dokuments gewann in
den letzten Wochen an Glaubwiir-
digkeit. Es verdichteten sich die
Indizien, dass US-Sicherheitsap-
parate nicht nur mit der kolym-
bianischen Paramilitar-Mafia ge-
sprochen, sondern auch Verein-
barungen mit ihr getroffen haben.

Resoziﬁlisierung durch DEA

Die Kettenreaktion begann am 5.
April, als £l Nuevo Herald, die spa-

nische Ausgabe des Miami Herald,
schrieb, der FBI habe zwei Infor-
manten der DEA festgenommen.
Den Mannern wurde vorgewor-
fen, mehreren Mafiosi zur Straf-
freiheit verholfen zu haben. Doch
der 54-jshrige Baruch Vega, nach
eigenen Angaben schon in den
60er-jahren als ClA-Agent gegen
kolumbianische Studentengruppen
tatig, stellte den Fall anders dar:
Er selbst habe im Auftrag der Ab-
teilung 43 der DEA mit Sitz in
Miami an einem ,Resozialisie-
rungsprogramm fiir Drogenhand-
ler" gearbeitet und direkt den Be-
amten David Tinsley und Larry
Castillo unterstanden. Vegas Kon-
takte zu den Drogenkartellen
reichten bis in die 80er-Jahre zu-
rick. Damals besa3 der Besitzer
einer Mode-Agentur gute Kontak-
te zur kolumbianischen Schicke--
ria in New York und damit auch
zur Mafia, was sich die US-Ge-
heimdienste bald zu Nutze mach-
ten. Im Lauf der Jahre entwickel-
te man ein System, bei dem Vega
den Drogenhandlern zunichst si-
gnalisierte, er kenne bestechliche
Beamte. Wenn die Capos auf das
Angebot eingingen, bot man ih-
nen die Kooperation mit der DEA
an. Der inzwischen unter Kauti-
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on frei gelassene ,Vermittler” be-
kraftigt, simtliche Zahlungen, die
die Kokain-Bosse an ihn tatigten,
an die DEA gemeldet und teils so-
gar weiter gereicht zu haben. In
einem Fall seien 20 Prozent der
von einem Drogenhandler gezahi-
ten Summe nach Washington ge-
flossen, womit die Behorden Un-
dercover-Aktionen finanzierten, fir
die es keine offiziellen Gelder gab.

Insgesamt | 14 Capos ermog-
lichte Baruch Vega die ,Resozia-

lisation". Zudern fungierte er we-~

gen seiner Kontakte zu Capos wie
José Santacruz, Miguel und Gil-
berto Rodriguez vom Cali-Kartell
und dem Medelliner Gonzalo Ro-
driguez Gacha, einem 1989 er-
schossenen Mitbegriinder der
Paramilitirs, auch als hochrangi-
ger DEA-Informant. Eher am Ran-
de bestiitigte er nun in einem In-
terview mit der Wochenzeitung
La Semana auch die schon lange
geduBerte Vermutung, die Para-
militdrs seien von ausldndischen
Soldnern, meist ehemaligen Ge-
heimdienstagenten, aufgebaut
worden. ,Ich war im Blro von
Rodriguez Gacha. Er hatte zwei
Berater, einen lIsraeli und einen
Englander, die Soldner waren und
seine Armee trainierten.”

Im vergangenen Herbst setz-
te die DEA dann zu einem beson-
ders groBen Clou an, einem Glo-
balabkommen mit den Mafias.
Vega und sein Fihrungsbeamter
David Tinsley organisierten in Pa-
nama ein Gipfeltreffen mit 20 fih-
renden Drogenhandlern, um Uber
die Einstellung von Strafverfahren
zu diskutieren. Gleichzeitig trat
man an den ehemaligen Capo des
Medellin-Kartells Fabio Ochoa
heran, um ihn als Informanten
gegen die erstarkende russische

Meafia in Florida zu gewinnen. Den
Aussagen der Familie Ochoa zu-
folge wurde die DEA dabei auch
von der US-Justiz unterstiitzt. Die
inzwischen zurlick getretene US-
Star-Staatsanwaltin Theresa Van
Viiet bot dem Anwalt der Ochoas
ein umfassendes Abkommen zur
Straffreiheit an (E/ Nuevo Herald,
25. 6. 2000)

Diabolisches Kartell

Im Mittelpunkt des DEA-Interes-
ses stand dabei offensichtlich, In-
formationen Gber den kolumbia-
nischen Polizeiprasidenten José
Rosso Serrano und dessen Ver-
bindungen zum sogenannten ,Kar-
tell der Teufel" zu bekommen.
Fabio Ochoa bestatigte gegenliber
der Presse gleich lautende Aus-
sagen anderer Drogenhandler. ,Ich
sprach ungefdhr finf Mal mit Ba-
ruch...Er erzdhlte mir, dass die
Amerikaner sehr interessiert daran

~waren, etwas Uber die Korrup-

tionsgeschichten von Serrano zu
erfahren. Ich habe ihm gesagt, dass
ich etwas gehort, aber keine Be-
lege dafir hitte." (El Tiempo 1.
8. 2000) Dass die DEA in Rich-
tung Serrano ermittelte, ist schon
deswegen erstaunlich, weil die-
ser als Polizeikommandant von
US-Gnaden galt und von den US-
Verantwortlichen um den ,Anti-
Drogenzar" General Barry McCaff-
rey mehrfach als ,bester Polizist
der Welt" bezeichnet wurde.
Noch verwunderlicher ist je-
doch, dass die DEA ausgerechnet
gegen das ,Kartell der Teufel" ermi-
tteln wollte — immerhin handelt
es sich hier um einen der
sensibelsten Punkte im kolumbia-
nischen Machtgeftige. So dufler-
te Baruch Vega im Juli auf die Fra-
ge, wer hinter diesem Kartell stek-
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ke, denn auch erschrocken: ,Das
kann ich nicht sagen, das ist sehr
delikat." Erst Uiber andere Kanile
sickerte durch, dass die DEA von
der Existenz einer bizarren Alli-
anz zwischen kolumbianischen Po-
lizeioffizieren, Angestellten der
US-Botschaft, Mitgliedern der Kar-
tells .Norte del Valle" und Para-
militirs ausgeht. Dieses Biindnis,
iber das in Kolumbien schon lange
spekuliert wird, soll sich Anfang
der 90er-Jahre aus jenen Grup-
pen formiert haben, die damals
den Chef des Medellin-Kartells
Pablo Escobar zur Strecke brach-
ten, allen voran einige Medelliner
Capos, die sich — laut Vega — un-
ter Mitwirkung der DEA von Esco-
bar losgesagt und eine Gruppe
unter dem Namen PEPE (Verfolgte
von Pablo Escobar) gegriindet hat-
ten. Die wichtigsten Personen der
PEPE in jenen Jahren: die Gebri-
der Fidel und Carlos Castafio,
heute Kommiandanten des rechts-
extremen Paramilitarismus.
Brisanterweise rihrt nun auch
der Ruf des Polizeichefs Rosso
Serrano als groBer Drogenbe-
kidmpfer aus jener Zeit, wobei in
Kolumbien oft bemerkt wird, Ser-
rano sei kein Feind des Kokain-
handels, sondern der Medellin-
Mafia gewesen. In diesem Zusam-
menhang wird verstandlich, war-
um Serrano noch vor der ersten
groBen Veroffentlichung Gber die
Vega-Affire (aber nach der Ver-
haftung des Informanten) im Juni
{iberraschend zuriicktrat — genau-
so wie der Chef des Polizei-Ge-
heimdienstes Oscar Naranjo.
Auf die Frage, warum die DEA
in Richtung Serrano und das ,Kar-
tell der Teufel” ermittelte, gibt es
zwei mogliche Antworten. Vor-
stellbar wire, dass die DEA-Ab-
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teilung 43 um David Tinsley im
vergangenen Jahr zufdllig auf die
Verbindung stiel. Was ndmlich
weder der £l Nuevo Herald noch
die kolumbianischen Medien er-
wiahnen, ist, dass unmittelbar vor
der Affdre im vergangenen Som-
mer eine Drogen-Connection in
der US-Botschaft aufgedeckt wur-
de. Damals verhaftete man die
Frau des US-Army-Verantwortli-
chen fiir Drogenbekampfung in

Verhafteter Drogenboss: Ein Fall fiir das
Resozialisierungsprogramm der DEA?

Kolumbien, james Hewitt, weil sie
mit der Diplomatenpost Kokain im
Wert von mehreren Hunderttau-
send Dollar in die USA geschmug-
gelt hatte. James Hewitt, direk-
ter Untergebener von General
Barry McCaffrey, wurde inzwi-
schen nachgewiesen, einen Teil

der Drogengelder seiner Frau ge-
waschen zu haben. Moglicherwei-
se erfuhren einzelne DEA-Beamte
bei diesen Ermittlungen Details
iber die Kooperation von Polizei,
US-Beratern und Drogenhandel.
Das wire insofern auch plausibel,
als der Leiter der Operation, David
Tinsley, als Spezialist fur das He-
roin-Kartell ,Norte del Valle" gilt,
dem eine Schlisselrolle in der
Connection zukommt.

Doch wahrschein-
licher ist, dass die DEA
in hoherem Auftrag
Informationen gesam-
melt hat. Nach Be-
richten des kolumbia-
nischen Radio-Sender
RCN gab es direkte
Kontakte zwischen
DEA und Paramilitdrs.
Baruch Vega selbst
bekriftigte, fir die
US-Behdrde sowohl
mit Hernando Go6-
mez alias Rasgufio
vom Kartell ,Norte
del Valle", der in oben
genanntem Phantom-
" dokument als Militar-
chef des Drogenhan-
dels bezeichnet wur-
de, als auch mit Car-
los Castafio verhan-
delt zu haben. ,Die
Idee war, dass Carlos
Castafio helfen sollte,
den Drogenhandel zu
stoppen ... Mit der
Einstellung des Drogenhandels
hatte Carlos keine Unterstiitzung
mehr gehabt, weswegen ihm je-
mand seinen Krieg hatte finanzie-
ren missen. Das war es, was die
nordamerikanische Regierung
praktisch machen wollte: ihm den
Krieg subventionieren", erklarte

Vega Anfang August. Ein Treffen
zwischen Castafiound , | 2 bis 14
Personen®, darunter den DEA-
Leuten Larry Castillo und David
Tinsley sowie den Regierungs-
gesandten Bill Gémez und Artur
Ventura (US-Botschaft in Panama),
habe unmittelbar bevor gestanden.

Castafio hat diese Version in-
zwischen bestitigt. Zwar stellt der
Rechtsextremist die Sache so dar,
als habe sich seine Organisation
bereit erklart, die Drogenhdndler
mit Waffengewalt zum Export-
Stopp zu zwingen, doch anson-
sten stimmt seine Darstellung mit
der Vegas Uberein. Sein person-
licher Freund Nicolés Vergonzoli
habe mit David Tinsley und Larry
Castillo eine Vorvereinbarung ge-
troffen, sagte Castafio dem kolum-~
bianischen Fernsehen.

Vor diesem Hintergrund liegt
der Schluss nahe, die DEA habe
das ,Kartell der Teufel" nicht zer-
schlagen, sondern nur besser ken-
nen lernen wollen. Uber unsichere
Verbiindete informationen zusam-
men zu tragen, kann im Notfall
niitzlich sein. Sicher ist auf jeden
Fall, dass Teile des US-Sicherheits-
apparats mit Drogenhandel und
Paramilitarismus in Kolumbien zu
tun haben, was die Erklarung Wa-
shingtons, Kolumbien erhalte die
Militarhilfe zur Drogenbekam-
pfung, endgiiltig als Propaganda
demaskiert. So passt denn auch
die Meldung der Geheimdienste
von Costa Rica und Panama, ko-
lumbianische Paramilitirs hétten
800 R- 1 5-Gewehre aus den USA
erhalten, ebenso ins Bild wie die
AuBerung Castaiios, er begriie
den Plan Colombia und die da-
mit zusammenhdngende Stirkung
der Armee.

Raul Zelik
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Eine Regierung sieht rot

Der blinde ‘Fleck im Drogenkrieg der USA

Kolumbien ist der Clinton-
Regierung derzeit 1,6 Milliarden
US-Dollar wert. Mit dieser Sum-
me will sie in den nédchsten zwei

Jahren den sogenannten , Plan
Colombia* der kolumbianischen
Regierung férdern. Ein GroBteil -
1,28 Milliarden Dollar — sind fiir
die kolumbianischen Sicherheits-
krifte bestimmt. Im Zentrum des
Programms, das sich wohlklin-
gend , Plan fiir Frieden, Wohl-
stand und Stirkung des Staates”
nennt und fir das die Pastrana-
Regierung derzeit auch in Europa
bettelt, steht auf Geheil3 der USA
die Rauschgiftbekdmpfung. Uber
die Finanzspritze fiir die kolum-
bianischen Militdrs ist in den
USA eine heftige Diskussion
entbrannt. Menschenrechtsorga-
nisationen wie amnesty interna-
tional (ai) warnen davor, dass die
Militérhilfe, die angeblich nur
zur Drogenbekdmpfung einge-
setzt werden soll, wegen der
Verflechtung von Armee und
Paramilitdrs zu einem weiteren
Ansteigen der Menschenrechts-
verletzungen fiihren wird. Allein
dies ist duBerst brisant. Aber es
gibt noch einen weiteren , blin-
den” Fleck im Konzept: Selbst
nach Erkenntnissen von US-
Behérden stecken die Paramili-
tdrs bis zum Hals im Drogenge-
schdft. Um im Drogenkrieg
-erfolgreich zu sein, mussten die
Militérs ihre besten Freunde, die
Paramilitdrs, bekdmpfen. Der
folgende Artikel deckt diese
.blinden” Flecken der
US-Drogenbekdmpfung auf

und warnt vor einem neuen
Vietnam-Debakel.
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Der Drogenzar: US-General McCaffrey

VON FRANK SMYTH

er Name Carlos Castafio
taucht selten auf, wenn dar-
{iber diskutiert wird, ob die US-Hilfe fur
Kolumbien zur Drogenbekampfung ange-
hoben werden soll. Aber die US-Politike-
rinnen sollten auf die Bandnisse achten,
die die kolumbianischen Drogenkartelle
mit ihm und anderen rechtsgerichteten
Paramilitirs eingegangen sind, einschlieB-
lich derer, die nach der Zerschlagung des
michtigen Cali-Kartells Mitte der 90er
Jahre im Aufstieg begriffen sind. Stattdes-
sen aber stiirzten sich fast alle, vom
Drogenzar der Clinton-Administration, Ge-
neral Barry McCaffrey, bis hin zur Opposi-
tion im Kongress, ausschiieBlich auf die
Rolle der linken Guerillagruppen im Dro-
genhandel, vor allem auf die FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
jombia — Bewaffnete Revolutiondre Streit-
krifte Kolumbiens). Diese Sicht lenkt die
US-Politik und fuhrt dazu, den Kampf der
kolumbianischen Regierung gegen die
Rebellen zu unterstiitzen.

McCaffrey will nun die gegenwdrtige
US-Militarhilfe verdoppeln und den kolum-
bianischen Streitkraften mit 600 Millionen
US-Dollar (dieser Betrag wurde auf die
erwihnten 1,28 Milliarden US-Dollar er-
hoht, da die USA Kolumbien zu einem

- J20~
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Problem ihrer nationalen Sicherheit erklar-
ten, d. Red) unter die Arme greifen, um die
michtigen linken ,Narco-Guerillas" zu
bezwingen. Dazu passt, dass es dem
Republikaner Benjamin Gilman jetzt auch
gliickte, die US-Regierung dazu zu brin-
gen, Kolumbien mit Blackhawk-Hubschrau-
bern auszustatten. Das fihrt zu der Frage:
Sehen die US-Politikerlnnen eigentlich nur
noch rot, wenn sie nach Kolumbien
blicken? o

Aber zuriick zu Carlos Castafio: Er ist
nicht nur der Oberkommandant der rech-
ten Paramilitirs Kolumbiens, sondern nach
Einschidtzung der US-Drogenbekampfungs-
behérde DEA auch , ein gewichtiger Koka-
inhdndler”. Castafio war Interviewpartner
vieler Journalisten auf einem Anwesen im
Nordwesten Kolumbiens, das von der
Guerilla angegriffen wurde. Aber die
Kommandanten der kolumbianischen Ar-
mee sagen, dass sie ihn. nicht finden
kénnten. Einer der Griinde dafiir mag sein,
dass die kolumbianische Armee lange mit
den Paramilitirs im Kampf gegen die
Guerilla kollaborierte. Die Militdrs haben
Castafio nicht gefasst, obwohl bereits
1997 der damalige Operationschef und
jetzige Leiter der DEA, Donnie Marshall,
vor dem US-Kongress sagte, dass Castafio
eng mit der Henao Montoya-Organisation
verkniipft sei. Diese wiederum ist ,die
miéchtigste der unabhdngigen Gruppen im
Drogenhandel” seit der Vernichtung des
Cali-Kartells.

Die Allianzen zwischen Paramilitdrs und
Drogenkartellen haben in Kolumbien be-
reits Tradition. Im Gegensatz zu den linken
Guerillas, die immer gedchtet. waren,
operierten die Paramilitars bis 1989 legal.
Sie wurden von der Regierung fir illegal
erklart, als ihre Bewegung von Pablo
Escobar, dem letzten Drogenbaron des
gefirchteten Medellin-Kartells, tibernom-
men wurde. Die Paramilitirs wurden zu
einem bewaffneten Fligel der Medelliner
Drogenchefs, die dem kolumbianischen
Staat den Krieg erklirt hatten. Sie kdmpf-
ten gegen die Auslieferung von Leuten wie
Escobar an die USA, wo sie wegen
Drogenvergehen vor Gericht gestellt wer-
den sollten. ,Los extraditables” — wie sie



sich selbst in anonymen Kommuniqueés
bezeichneten - terrorisierten Kolumbien
mit Anschligen wie der Bombenexplosion
in der Avianca-Maschine HK-1803, bei der
1989 111 Passagiere starben.

Kolumbiens zivile Untersuchungsbehdr-
den brachten die Urheber dieses Anschlags
spater mit einer Gruppe Paramilitérs in
Verbindung, die ihren Stiitzpunkt in Puerto
Boyaca am Rio Magdalena’ hatte. Weiter
enthiiliten sie, dass Pablo Escobar israeli-
sche, britische und andere Séldner finan-
zierte, die seinen Paramilitirs den Umgang
mit Techniken wie Hohen-empfindsamen
Zandungsmechanismen beibrachten. Letz-
tes Jahr wurden vier israelische Offiziere in
Bogotd wegen mutmaBlicher Beteiligung
an terroristischen Verbrechen angeklagt.

Es besteht kein Zweifel, dass auch
Kolumbiens linke Guerilias tief in den
Drogenhandel verstrickt sind. Nachdem
der Coca-Anbau anderswo in den Anden
durch US-gestiitzte Vernichtungsprogram-
me reduziert wurde, pflanzen kotumbiani-
sche Bauern und Biuerinnen in einigen
Gebieten unter dem Schutz der Guerilla
Coca an. Aber die Guerillagruppen verdie-
nen mindestens genauso viel Geld mit
Entfuhrungen und anderen Formen der
Erpressung betuchter Kolumbianerinnen.

Auf den hdchsten Ebenen sind es aber
die rechten Paramilitirs, die mit dem
Drogenhandel verknipft sind. 1995 be-
richtete die kolumbianische Kriminalpolizei,
dass Paramilitiirs in geheimer Zusammen-
arbeit mit lokalen Armeekommandanten
Bauern und Biuerinnen schiitzien, die
Schlafmohn zur Heroinherstellung in der
Region des Medio Magdalena anbauten.
Die Paramilitirs kontrollieren im gesamten
Land viele — wenn nicht die meisten — der
Drogenlabors, in denen die Rohstoffe
weitefverarbeitet werden. Sowohl der
Nachrichtendienst der US-Marine, die DEA
als auch ClA-Beobachter berichten, dass
von den irreguldren bewaffneten Gruppen
nur dic Paramilitirs die Lagerung sowie
den Transport von Heroin und Kokain
innerhalb des Landes beherrschen.

Nachdem die Paramilitirs 1989 fur
illegal erklart worden waren, haben die
kolumbianischen Militédrs aus politischen
Griinden weiter heimlich mit ihnen kolla-
boriert, wihrend die Paramilitdrs aus
Profitgriinden weiter heimlich mit den
Drogenkartellen zusammenarbeiteten. In
einem Polizeibericht wird beispielsweise
der Major Jorge Alberto Lézaro, ein
ehemaliger lokaler Armeekommandant, der
1981 die US-School of the Americas
absolvierte, beschuldigt, mit illegalen Para-
militirs zusammenzuarbeiten, die von dem
Drogenhindler Victor Carranza finanziert
wurden. Dieser wurde spater inhaftiert
und wartet noch heute darauf, wegen

Mordes und Befehligen illegaler paramilita-
rischer Gruppen vor Gericht gestellt zu
werden.

Andere paramilitirische Anfiihrer und
Armeeoffiziere wurden mit noch hoéheren
Ebenen des Drogenhandels in Verbindung
gebracht. Der frilhere Armeekommandant
von Cali, General Hernando Camilo Zadi-
ga, trat 1996 zurick, nachdem US-
Behdrden ihn beschuldigten, das Cali-
Kartell geschiitzt zu haben. Henry Loaiza
alias ,der Skorpion* war Sicherheitschef
des Kartells. Nach einem Untersuchungs-
bericht einer Menschenrechtskommission,
der auch von der kolumbianischen Regie-
rung akzeptiert wurde, steht er mit vielen
Graueltaten von Paramilitdrs in Verbin-
dung, inklusive dem Motorsidgen-Massa-
ker in der Gemeinde Trujillo in der Nahe
von Cali. 1996 war Loaiza einer von sieben
Top-Leuten des Cali-Kartells, die von den
kolumbianischen Behdrden, unterstiitzt von
DEA und CIA, verhaftet wurden.

Us-Offizielle wie McCaffrey und Gilman
haben es den kolumbianischen Militdrs

und weltweite Zustimmung

nachgemacht, die seit langem die Bedeu-
tung der kolumbianischen Guerillas im
Drogenhandel Gibertreiben, wihrend sie
die paramilitdrischen Aktivitdten ignorie-
ren. lhre irrefiihrenden Behauptungen
fiihren dazu, dass sich die Vereinigten
Staaten ein weiteres Mal bei der Auf-
standsbekampfung verrennen: Nach lsrael,
Agypten und Jordanien steht Kolumbien
als Empfangerland von Us-Militarhilfe an
vierter Stelle, die US-Militar- und Geheim-
dienstprisenz ist bereits groBer als vor
einem Jahrzehnt in Ei Salvador und ist die
groBte US-geforderte Aufstandsbekamp-
fungsinitiative seit Vietnam.

Als 1994 die US-Hilfe fiir den Drogen-
krieg an Kolumbien angehoben werden

- 127~

b e SR L e 3
Fiir die USA steht die Guerilla hinter dem Drogenkrieg, Um sie zu bekdmpfen suchen sie Geld

sollte, beschuldigte die Menschenrechtsor-
ganisation ai US-Beamte, die Augen zuzu-
machen, wenn im Rahmen der Aufstands-
bekimpfung Menschenrechte verletzt wer-
den. McCaffrey, damals Befehlishaber des
US-Sidkommandos in Panama, beantrag-
te eine interne Priifung. Diese ergab, dass
12 von 13 kolumbianischen Militareinhei-
ten, gegen die ai entsprechende Vorwiirfe
vorbrachte, vorher entweder’ US-Ausbil-
dung oder -Waffen erhalten hatten. Aber
McCaffrey hat diesen Priifbericht einfach
vergraben. In der Zwischenzeit begann

McCaffrey dann, &ffentlich zu verlautbar-
en, dass wegen der zunehmenden Ver-
wicklung der Guerillas in den Drogenhan-
del Aufstands- und Drogenbekampfung zu
,zwei Seiten ein- und derselben Medaille”
geworden wiren.

Kolumbiens komplexe Situation mag fir
einen Militir wie McCaffrey, der seit
Vietnam gegen marxistische Guerillas ge-
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kampft hat, simpel scheinen. Aber die Sicht
der Clinton-Regierung und ihres hochsten
Drogenkriegers spiegelt ein Konzept des
Kalten Krieges wider, das veifehlt ist. Die
Erhdhung der Militérhilfe far Kolumbien
wird den Drogenfluss nicht aufhalten. Aber
sie wird dazu fithren, dass dort noch mehr
Blut vergossen wird. ¢

Ubersetzung aus dem Englischen: Bettina Reis

Frank Smyth ist freier Journalist und veroffent-
licht u.a. in The Washington Post, The New
Republic und The Wall Street Journal. Dieser
Artikel erschien im Dezember 1999 in der US-
Zeitschrift NACLA. Mehr von Smyth zum
Thema: www.franksmyth.com
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PLAN KOLUMBIEN

PLAN FUR
FRIEDEN, WOHLSTAND UND
STARKUNG DES STAATES




Vorwort

Stolz und auch sorgenvoll steht Kolumbien an der Schwelle zum 21. Jahrhundert.

Wir sehen uns der historischen Herausforderung gegeniiber, eine Gesellschaft zu formen,
innerhalb derer der kolumbianische Staat seine volle Autoritit ausiiben und seine
wesentlichen Pflichten erfiillen kann, wie es unsere Verfassung vorsieht:

.. der Gemeinschaft zu dienen, den Wohistand zu fordern und die Prinzipien, Rechte und
Pflichten zu garantieren, wie sie in der Verfassung begrindet sind; die Beteiligung des
Volkes an Entscheidungen zu ermoglichen, die Auswirkungen auf das Volk selbst und auf
das wirtschaftliche, politische, administrative und kulturelle Leben der Nation haben, die
territoriale Integritat aufrechtzuerhalten und ein friedliches Zusammenleben sowie eine
Rechtsordnung zu garantieren.”

Alle diese Ziele sind heute akfuell. Die vorrangige Aufgabe fiir uns, die Regierung, liegt
darin, ein besseres, sichereres Land fir die gegenwiartige und zukiinftige Generationen zu
schaffen — den kolumbianischen Staat zu stirken, damit er Ruhe und Ordnung fur das
hiusliche Leben, Wohlstand und Fortschritt sichern kann. Wir milssen einen Staat fur
Soziale Gerechtigkeit aufbauen, der alle unsere Biirger und ihr Recht auf Leben, Wiirde und
Eigentum, Meinungsfreiheit und Presse schiitzt. -

Um diesen fundamentalen Gedanken fir Kolumbien zur Wirklichkeit werden zu lassen,
miissen wir schwierige und stindig wechselnde nationale und internationale Bedingungen
erfiillen. Wir miissen uns mit Themen auseinandersetzen, die von der internationalen
Wirtschaftsgemeinschaft und anderen vor dem Hintergrund der Geschichte und Entwicklung
unserer Landes vorgebracht wurden. Die entscheidenden Herausforderungen fir Kolumbien -
leiten sich aus der Verbreitung des Drogenhandels und den wirtschaftfichen, politischen und
gesellschafilichen Auswirkungen der Globalisierung ab.

Es ist keine Frage, da8 Kolumbien an den Problemen eines Staates leidet, der seine Stirke
noch festigen muB: es fehlt an Vertrauen in die Fahigkeit der Streitkrifte, der Polizei und des
Justizsystems, Sicherheit und Ordnung zu garantieren; der Staat befindet sich auf
verschiedenen Ebenen und in verschiedenen Institutionen in einer Glaubwiirdigkeitskrise;
und zunehmend verbreiten sich korrupte Praktiken im offentlichen wie auch im privaten
Sektor. Verstirkt wird diese Krise durch die enormen Destabilisierungsfaktoren des
Drogenhandels, der mit hohen finanziellen Mitteln diskriminierende Gewalt geschiirt und
gleichzeitig unsere WertmaBstébe in einem MaBe unterwandert hat, das nur mit der Ara der
Prohibition in den Vereinigten Staaten zu vergleichen ist. -
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Zur gleichen Zeit ist es der kolumbianischen Wirtschaft trotz vierzigjdhrigen konstanten
Wachstums bis heute nicht gelungen, der Mehrheit der Bevolkerung die Ertrige des
Wohlstands zuteil werden zu lassen oder die Armut signifikant zu reduzieren. Die Gewalt
und Korruption, die durch den Drogenhandel geschiirt werden, bewirken MiBtrauen unter
ausldndischen Investoren und legen Steine in den Weg der Modernisierung, der fiir die
Schaffung von Beschiftigung und die Sicherung einer stabilen und wohthabenden Stellung
Kolumbiens in einer globalisierten Welt von wesentlicher Bedeutung ist.

Die Hoffoungen des kolumbianischen Volkes und die Arbeit der kolumbianischen Regierung
wurden durch den Drogenhandel zunichte gemacht. Dies behindert die Regierung in
betrachtlichem MaBe bei der Erfiillung ihrer verfassungsrechtlichen Pflichten. Ein
widerlicher und perverser Kreis von Gewalt und Korruption hat die wesentlichen Mittel fiir
den Aufbau und den Erfolg eines modernen Staates aufgebraucht.

~ Wir glauben, da8 die Erreichung unserer Ziele von einem ProzeB auf gesellschaftlicher und
regierender Ebene abhingt, der mehrere Jahre dauern kann — einem Zeitraum, in dem es
schwierig sein wird, einen andauernden Konsens innerhalb der kolumbianischen Gesellschaft
zu erreichen; einer Gesellschaft, in der die Menschen lernen miissen, ihre Rechte zu
verstehen und einzufordern, und zugleich bereit sind, ihrer Verantwortung nachzukommen.

Angesichts all dessen ist meine Regierung fest entschiossen, den Staat zu stirken, das
Vertrauen unserer Biirger zuriickzugewinnen und die grundlegenden Normen einer
friedlichen Gesellschaft wiederaufzustellen. Frieden schaffen ist keine Angelegenheit allein
des Wollens. Frieden erfordert Taten; er kann nur durch eine Stabilisierung des Staates
erlangt werden und durch die Stirkung der staatlichen Macht, um jedem Biirger innerhalb
des gesamten Landes Sicherheit zu gewiéhrleisten und die Freiheit, seine Rechte auszuiiben.

Verhandlungen mit den Untergrundkimpfern, die meine Regierung initiiert hat, entsprechen
unserer Strategie, weil es ein schwieriger Weg ist, einen vierzig Jahre alten historischen
Konflikt zu losen, der enorme Hindernisse fir die Schaffung eines modernen und
fortschrittlichen Staates, der Kolumbien so dringend werden muB, birgt. Die Suche nach
Frieden und die Verteidigung der demokratischen Institutionen wird groBe Anstrengungen,
Glaube und Entschlossenheit erforden, um erfolgreich den diesem ProzeB immanenten
Druck und die Zweifel meistern zu kénnen.

Der Kampf gegen den Drogenhandel. stellt einen weiteren wichtigen Teil des ,Plan
Kolumbien® dar. Die Strategie soll eine Partnerschaft zwischen den Konsumenten- und den
Produktionslindern weiter vorantreiben, aufbauend auf den Prinzipien der Reziprozitit und
der Gleichheit. Der Verkehr mit unerlaubten Drogen ist zweifellos eine transnationale und
komplexe Bedrohung, die zerstorend auf alle unsere Gesellschaften wirkt, enorme

personliche Konsequenzen fiir die Konsumenten hat, und zudem Gewalt und Korruption
schiirt.
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Die Losung wird nie gefunden werden, indem man seitens der Produktions- oder der
Konsumentenlinder mit dem Finger auf uns zeigt. Unsere eigenen nationalen Anstrengungen
werden nicht ausreichen, solange sie nicht Teil einer wirklichen internationalen Allianz gegen
illegale Drogen bilden.

' Kolumbien hat seine uneingeschrinkte Bereitschaft gezeigt und schwere Opfer gebracht, um
eine endgiiltige Losung fiir die Phinomene des Drogenverkehrs, des bewaffneten Konflikts,
der Menschenrechtsverletzungen und der durch den Drogenanbau bedingten Zerstdrung der
Umwelt zu finden. Dennoch miissen wir der Wahrheit halber erkennen, daB mehr als
zwanzig Jahre, nachdem der Anbau von Marihuana zusammen mit Kokain und
Mohnkulturen auch in Kolumbien begann, der Drogenhandel stetig an destabilisierender
Macht gewinnt, die die Wirtschaft zerstort, die Fortschritte bei der Landverteilung zunichte
macht, die Bevolkerung korrumpiert, die Gewalt vervielfacht, die Investitionsbereitschaft
lihmt und, was am schlimmsten ist, zunehmend die Mitte! bereithilt, um alle bewaffneten
Gruppen zu finanzieren. '

Kolumbien hat bisher den globalen Kampf gegen Drogen angefthrt: es hat die
Drogenkartelle aufgedeckt und bei diesem Prozef einige seiner besten Biirger verloren.
Nunmehr, da der Drogenhandel ein eher zerstiickeltes Netzwerk auf

sunehmend internationaler Ebene, im Untergrund und folglich schwerer zu bekampfen ist,
setzt die Welt das Erproben neuer Strategien fort. Immer mehr Mittel werden zur
Vermeidung des Drogenproblems bereitgestellt, dies schlieBt auch die Erziehung auf diesem
Sektor ein. Durch illegalen Drogenhandel erzielte Gewinne werden zunehmend
beschlagnahmt bzw. enteignet. In Kolumbien haben wir kiirzlich Operationen durchgefiihrt,
die die Zerstérung der DrogenprozeBlabors und der Verteilungsnetzwerke zum Ziel hatten.
Wir sind dabei, die Sicherheits- und KontrolimaBnahmen auf unseren Flissen und im
Luftraum zu verbessern und zu verstirken, und wir erforschen neue Methoden zur
Vernichtung des illegalen Drogenanbaus. Die Faktoren, die mit dem Drogenverkehr direkt in
Verbindung stehen, wie zB. Geldwische, Chemikalienschmuggel und illegaler
Waffenhandel, sind Teile eines vielschichtigen Problems, das tiber den ganzen Globus gelost
werden muB, wo immer illegale Drogen hergestellt, transportiert oder konsumiert werden.

Der Erfolg unseres Strebens erfordert auch Reformen im Herzen unserer Institutionen,
insbesondere bei den militirischen Streitkriften, um Recht und Ordnung aufrechtzuerhalten
und allen Kolumbianern im gesamten Land das Gefiihl von Sicherheit zu geben. Dazu bedarf
es starker und verantwortungsbewuBter militarischer und polizeilicher Kréfte, die sich dem
Frieden und der Achtung der Menschenrechte verpflichten. Ebenso brauchen wir ein
modernes und wirkungsvolles Justizsystem, das sich der Verteidigung und Férderung der
Menschenrechte verschreibt. Wir werden in dieser Frage unnachgiebig sein, in der
Uberzeugung, daB es fiir uns als Regierung die oberste Pflicht ist, unseren Biirgern zu
garantieren, daB sie ihre Rechte und Grundfreiheiten frei von Angst ausiiben konnen.
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Kolumbiens Strategie fur Frieden und Fortschritt hangt aber auch von der Reform und
Modernisierung anderer Institutionen ab, damit der politische Proze wirklich als effizientes
Instrument fiir wirtschaftlichen Fortschritt und soziale Gerechtigkeit dienen kann. Um hier
weiterzukommen, haben wir die gewaltverursachenden Umstinde reduziert, indem wir neue
Wege zu einer Beteiligung der Gesellschaft geoffnet und ein kollektives Bewufitsein
gefordert haben, das von der Regierung mefibare Ergebnisse einfordert. Hier schlieBt unsere
Strategie eine besondere Initiative ein, die garantiert, daB innerhalb von funf Jahren unser
gesamtes Volk vollen Zugang zu Bildung und einem adéquaten Gesundheitssystem hat,
unter besonderer Beriicksichtigung aller schwachen und miBachteten Mitglieder unserer
Gesellschaft. Zusitzlich planen wir die ortlichen Regierungen zu stirken, mit dem Ziel, sie
stirker zu sensibilisieren und in die Verantwortung zu ziehen fiir die Bedurfnisse und
Wiinsche unserer Biirger. Wir werden auBerdem die aktive Beteiligung von ... an unserem

Kampf gegen Korruption, Entfihrung, Gewalt und die Vertreibung von Menschen und
Gemeinden fordern. :

SchlieBlich benotigt Kolumbien Hilfe zur Stirkung seiner Wirtschaft und der Schaffung von.
Arbeitsplatzen. Unser Land braucht besseren und faireren Zugang zu Markten, innerhalb
derer unsere Produkte wettbewerbsfihig sind. Die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten,
der FBuropaischen Gemeinschaft und der ibrigen internationalen Gemeinschaft ist
entscheidend fiir unseren wirtschaftlichen Fortschritt. Dieser Fortschritt ist ein wichtiger
Gegenpol zum Drogenhandel, weil er alternative legale Beschaftigung bringt fiir Personen,
die sonst moglicherweise dem organisierten Verbrechen oder den Untergrundgruppen, die
den Drogenverkehr antreiben, verfallen wiirden. Wir sind iiberzeugt, dal der erste Schritt zu
einer weltweiten Globalisierung die Schaffung einer globalen Solidaritat ist. Deshalb bittet
Kolumbien bei seinen Partnern um Unterstiitzung. Wir werden keinen Erfolg haben ohne
Programme fiir alternative Entwicklung in léindlichen Gegenden und ohne einen erleichterten

internationalen Zugang zu unseren legalen Exporten. Dies ist der einzige Weg, den illegalen
Drogenhandel zu unterbinden.

Es gibt Grinde, zuversichtlich in die Zukunft Kolumbiens zu schauen, insbesondere wenn
wir eine positive Antwort der Weltgemeinschaft auf unser Bemithen erhalten, einen
breitgestreuten Wohlstand in Verbindung mit Gerechtigkeit zu schaffen. Eine internationale
Antwort wird den Kolumbianern helfen, den Weg zu einem dauerhaften Frieden zu ebnen.
Der spanische Philosoph Miguel de Unamuno schrieb: ,, Glaube ist nicht, an das Unsichtbare
zu glauben, sondern vielmehr das Unsichtbare zu schaffen Heute ist ein friedliches,
fortschrittliches, drogenfreies Kolumbien ein unsichtbares Ideal — aber wir sind entschlossen,
es zur Realitiit unserer Zukunft zu machen. Mit voller Entschlossenheit und dem Einsatz all
unserer Ressourcen, mit der Solidaritit und dem Beistand unserer internationalen Partner im
Kampf gegen die Plage des Drogenhandels konnen und werden wir eine neue Realitdt eines
modernen, demokratischen und friedlichen Kolumbiens schaffen, das nicht nur gerade eben
iiberlebt, sondern im neuen Millenium als ein stolzes und wiirdiges Mitglied der
Weltgemeinschaft auftritt.
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Plan Kolumbien:
Plan fiir Frieden, Wohlstand und Stirkung des Staates

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert steht Kolumbien vor der Herausforderung, die
zentralen Staatsverantwortlichkeiten wiederzugewinnen. Es muB unter seinen Biirgern
Vertrauen gewinnen und auf diese Weise auch die grundlegenden Regeln des
Zusammenlebens in einer Gesellschaft wiederbeleben. Die Regierung verspricht, daB sie die
zentralen Staatsverantwortlichkeiten wiedererlangt, wie die Forderung der Demokratie
fordert, das Monopol iber die Justiz, die territoriale Integritit, die Schaffung von
Beschiftigungsvoraussetzungen, die Respektierung der Menschenrechte und der
menschlichen Wiirde und die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung.

Die destabilisierenden Krifte des Drogenhandels haben die Schwichen eines Staates, der
sich noch im ProzeB der Konsolidierung befindet, verschirft. Die progressiven Reformen,
die in den 90’er Jahren begonnen wurden und grofie Chancen fiir die Kolumbianer bargen,
wurden durch korrupte Einfliisse in Wirtschafts- und Politikkreisen unterwandert. In der
letzten Zeit haben zudem die finanziellen Beziehungen zwischen verschiedenen bewaffneten
Gruppen und den Drogenhindlern zu einer Intensivierung des bewaffneten Konflikts
beigetragen und dem Staat die Erflillung seiner wesentlichen Pflichten erschwert.

Die Wiedererlangung der Staatsgewalt erfordert einen ProzeB des Wiederaufbaus der
Gesellschaft und eine neue Konsensbildung. In diesem Sinne ist Frieden nicht Frage des
politischen Willens allein. Vielmehr mu8 Frieden stiickweise aufgebaut werden; es muf
einen Fortschritt in der Institutionalisierung und der Stirkung des Staates geben, mit dem
Ziel, Sicherheit und Achtung der Rechte der anderen und Freiheit fiir alle Biirger in jedem
Teil Kolumbiens zu garantieren. 4

Neben der Strategie sind die Verhandlungen mit der Guerilla von zentraler Bedeutung. Mit
 diesen Verhandlungen soll den Konflikten, die in den letzten Jahren eine profunde
Verianderung durchgemacht haben, ein Ende gesetzt werden. Wenn die Strategie erfolgreich
ist, wird sie nicht nur den Proze8 des gesellschaftlichen Wiederaufbaus erheblich erleichtern:
ein verhandeltes Friedensabkommen mit der Guerilla auf der Basis territorialer Integritat, der
Demokratie und der Menschenrechte wiirde die Respektierung von Recht und Ordnung
fordern und den Kampf gegen die Drogen unterstiitzen.

Zur gleichen Zeit verlangt Frieden jedoch auch erfolgreiche wirtschaftliche Aktivititen,
damit die Menschen ihre sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnisse verbessern konnen, und
auf diese Weise ein Umfeld fiir eine dauerhafte Konsolidierung geschaffen werden kann. Die
Regierung hat eine Wirtschafis-Strategie, vervollstandigt durch eine alternative
Entwicklungsstrategie vorgeschlagen, um diese Ziele zu erreichen und Anreize fiir die
Verringerung des illegalen Drogenanbaus zu schaffen.
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Mit der Wirtschaftsstrategie sollen neue wirtschaftliche Aktivititen und der alternative
Landbau gefordert werden, wobei das Augenmerk auch auf die Erhaltung der Umwelt und

den Schutz der empfindlichen Okosysteme, die durch den Drogenanbau bedroht sind,
gerichtet ist.

Die Strategie besteht aus partizipativen Elementen und bezieht den Privatsektor, Staat und
Geber in eine Vorgehensweise ein, die nachfrageorientiert und mit den nationalen und
internationalen Mérkten verbunden sst.

Fin weiterer Grundpfeiler der Strategie ist die Bildung einer kollektiven Vision zwischen
Verbraucher-, Hersteller- und allen anderen Lindern, die in die illegalen Drogenkette
cinbezogen sind. Sie baut auf den grundlegenden Prinzipien der Reziprozitat und der
Gleichheit auf. Diese Allianz solite eine Gesamtverantwortlichkeit im Hinblick auf die
Bedrohung durch illegalen Drogenverkehr, eine der ertragreichsten Tatigkeiten in der Welt,
begriinden. In Kolumbien hat der Drogenhandel nicht nur die Korruption innerhalb der
Bevolkerung verbreitet und das Vertrauen in legale wirtschaftliche Aktivitaten zerstort,
sondern er nihrt auch stetig den Konflikt. Fiir zahlreiche bewaffhete Gruppen stellt der
Drogenhandel eine internationalisierte Finanzquelle dar, die ihnen hilft, wirtschaftlichen und
territorialen EinfluB zu nehmen. Sowohl in Kolumbien als auch im Ausland wird die
Vorbereitung und Durchfiihrung einer integrierten Strategie zur Bekampfung der
wesentlichen Ursachen des Anbaus von illegalen Drogen fiir den Kampf gegen den
Drogenverkehr positive Ergebnisse zeigen, von denen sowohl Kolumbien wie auch der Rest
der Welt profitieren werden.

Kolumbien hat seine Bereitschaft gezeigt, die miteinander in Beziehung stehenden Probleme
des bewaffneten Konflikts, des Drogenhandels, der Menschenrechtsverletzungen und der
Umweltschadigung in Angriff zu nehmen. Nichtsdestotrotz befindet sich Kolumbien in der
schlimmsten Wirtschaftskrise seiner Geschichte. Ungliicklicherweise sind die Moglichkeiten
der Regierung, die Probleme des Landes zu 16sen, besonders limitiert in einer Zeit, in der die
Gewalt, noch intensiviert durch den Drogenverkehr, ansteigt.

Bestandteile des Plans sind:

1. Eine Strategie fiir die Wirtschaft, die Arbeitsplitze schafft, das Steueraufkommen
steigert, und dem Land eine ausgewogene 6konomische Waffe gegen den Drogenhandel
an die Hand gibt. Die Ausweitung des internationalen Handels, der erleichterte Zugang zu
fremden Mirkten und die Vereinbarung von Freihandelsabkommen, die aus- und
intindische Investitionen fordern sollen, sind Schliissel zur Modernisierung unserer
wirtschaftlichen Grundlagen und zur Schaffung von Arbeitsplitzen. Solch eine Strategie
ist einschneidend in einer Zeit, in der Kolumbien seine schwerste wirtschaftliche Krise seit
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170 Jahren durchlebt, mit einer Arbeitslosenquote von annahernd 20 %. Die Moglichkeiten
der Regierung, gegen Drogenhandel und Gewalt vorzugehen, sind in dieser Zeit deutlich
geschwicht.

. Eine Strategie fiir das Finanz- und Steuerwesen, die harte Einschrankungs- und
AnpassungsmaBnahmen einschlieft, mit dem Ziel, die -wirtschaftlichen Aktivititen
anzutreiben und den historisch gewachsenen, guten Ruf Kolumbiens auf internationalen
Finanzmirkten zuriickzugewinnen.

. Eine Strategie fiir den Frieden, deren Ziel es ist, mit der Guerilla auf der Grundlage
territorialer Integritdt, der Demokratic und der Menschenrechie ein verhandeltes
Friedensabkommen zu schlieBen, das daritber hinaus die Macht des Gesetzes und den
Kampf gegen Drogen stirken wiirde.

. Ein Strategie fiir nationale Verteidigung, mit deren Hilfe die bewaffneten Truppen und
die Polizei umstrukturiert und modernisiert werden, damit sie befihigt werden,
gesetzestreue Zustinde wiederherzustellen und Sicherheit im ganzen Land zu gewihren,
das organisierte Verbrechen und bewaffnete Gruppen zu bekampfen und die

* Menschenrechte und das internationale humanitire Volkerrecht zu schiitzen und zZu
fordern.

. Eine Strategie fiir Recht und Menschenrechte zur Wiederherstellung von Recht und
Ordnung und zur Sicherstellung von gleicher und unparteiischer Rechtsprechung fiir alle.
Bereits initiierte Reformen innerhalb der Institutionen fiir Recht und Ordnung sollen
fortgefiihrt werden, mit dem Ziel, daB diese Institutionen ihre Aufgabe zur Verteidigung
und Respektierung des Rechts und der Menschenwiirde sachgemaf ausfithren.

. Eine Strategie gegen Rauschmittel, zusammen mit anderen Landern, die in einige oder
alle Teile der Drogenhandelskette einbezogen sind: Produktion, Verteilung, Verkauf,
Konsum, Geldwische, chemische Vorprodukte und Waffenhandel. Auf nationaler Ebene
dient die Strategie dazu, die wesentlichen Gewaltursachen, den Flufl von Drogengeldern
zu illegalen und anderen bewaffneten Organisationen, auszumerzen.

. Eine Strategie fiir alternative Entwicklung, die landwirtschafiliche Modelle und
andere gewinntrichtige wirtschafiliche MaBnahmen fur Kleinbauern und ihre Familien
fordert.  Altemnative  Entwicklung wird auBerdem  wirtschafilich — meBbare
UmweltschutzmaBnahmen fordern, die dazu bestimmt sind, die bewaldeten Gegenden zu
schiitzen und der gefihrlichen Ausweitung illegalen Anbaus entlang des Amazonas-
Beckens und der weiten Nationalparks Kolumbiens, Gegenden mit immenser
Biodiversitit und unter Umweltgesichtspunkten von groBer Bedeutung fir die
internationale Gemeinschaft, ein Ende zu machen. Innerhalb dieses Rahmens beinhaltet

— 729 -



die Strategie nachhaltige, integrative und partizipative Produktions-Projekte, die mit der
erforderlichen Infrastruktur ausgestattet sind. Besonderes Augenmerk legt man auf
diejenigen Regionen, in denen ein hohes Konfliktpotential bei gleichzeitig geringer
staatlicher Prisenz, geringes gesellschafliches Kapital und ernsthafie Umweltbelastung

gegeben sind, wie z.B. im mittleren Magdalena-Tal, dem Zentralmassiv Kolumbiens und
dem Sudwesten. ‘

8. Eine Strategie der gesellschaftlichen Beteiligung, die ein kollektives Bewubtsein
fordert. Diese Strategie will groBere Verantwortung in den lokalen Regierungen und die
Einbeziehung der Gemeinden in AntikorruptionsmaBnahmen, sowie den Druck auf die
Guerilla und andere bewaffnete Gruppen fordern, um den Entfiithrungen, der Gewalt und
den Binnenvertreibungen einzelner und ganzer Gemeinden ein Ende zu machen. Diese
Strategie wird auBerdem die Zusammenarbeit mit dem lokalen Handel und
Arbeitergruppen einschlieBen, um innovative und produktive Modelle in einer immer
stirker globalisierten Wirtschat zu entwickeln und auf diese Weise unsere
Landgemeinden zu stirken und die Gefahr der Gewalt in landlichen Gegenden zu
reduzieren. AuBerdem soll die Strategie Institutionen sowoh! formell als auch informell
stirken, um ein Umdenken in den kulturellen Mustern, innerhalb derer sich Gewalt
“entwickelt und immer neu entfacht, zu bewirken. Mit Hilfe der Strategie werden
Mechanismen und Erziehungsprogramme zur Forderung von Toleranz, dem wesentlichen
Wert fur ein friedliches Zusammenleben, und der Einbeziehung aller in soziale
Verantwortung entwickelt.

9. Eine Strategie fiir die menschliche Entwicklung zur Forderung von Mafinahmen, die
innerhalb der nichsten Jahre eine adaquate Erziehung, Gesundheit und
Bildungsmoglichkeiten fiir alle jungen Kolumbianer gewahren. Hiermit soll den
schwachen Gruppen unserer Gesellschaft geholfen werden, wobei nicht nur die Opfer von

Gewalt und Vertreibung gemeint sind, sondern all diejenigen, die im Zustand extremer
Armut leben.

10. Eine Strategie der internationalen Orientierung zur Festigung folgender Prinzipien:
geteilte Verantwortung, integriertes Handeln und ausgewogene Behandlung des
Drogenthemas. Die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft ist auch im
FriedensprozeB von groBer Bedeutung, sofern sie sich an den Regeln des internationales
Rechts orientiert und von der kolumbianischen Regierung erbeten wird.
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I. Der Friedensprozef

Der bewaffnete Konflikt belastet Kolumbien sei mehr als 35 Jahren. Die gegenwirtige
Regierung hat einen VerhandlungsprozeB mit dem Ziel eingeleitet, ein verhandeltes
Friedensabkommen mit der Guerilla auf der Basis territorialer Integritat, Demokratie und der
Menschenrechte zu erreichen. Ein solches Abkommen wiirde eine ziigige Wiederherstellung
von Recht und Ordnung und den Kampf gegen Drogen im ganzen Land ermdglichen.

Der FriedensprozeB ist deutlich oberstes Ziel des Landes. Prasident Pastrana hat personlich
die Leitung der Rolle der Regierung in diesem ProzeB iibernommen. Er wird begleitet vom
Hochkommissar fiir Frieden, der direkt vom Prasidenten ernannt wird. Der Hochkommissar,
der eine Stellung auf Ministerebene innehat, arbeitet Hand in Hand mit den Sprechern der
Zivilgesellschaft und der Wirtschaft, die ebenso ihre Energien auf die Losung des Konflikts
verwenden.

Die entmilitarisierte Zone wurde durch Gesetz geschaffen, um die notwendige Sicherheit zur
Weiterfihrung der Verhandlungen mit der Guerilla zu ermdglichen. Das Gesetz erlaubt dem
Prasidenten, eine Ausnahmezone zu schaffen bzw. zu eliminieren und ist Ausdruck der
Souveranitit des Staates. Das Gesetz beschrinkt die Priasenz der Armee und der Polizei
innerhalb der betreffenden Gegend und nimmt Haftbefehle zuriick; es engt nicht die
Autoritit von gewihlten Funktiondren auf lokaler oder regionaler Ebene em.

Der FriedensprozeB ist auch Teil einer strategischen Allianz gegen den Drogenhandel, die
Korruption und die Verletzung der Menschenrechte. Damit dies dauerhaft verwirklicht
werden kann, bedarf es einer zusitzlichen Unterstiitzung in den Bereichen von Sicherheit
und Verteidigung, einer Partnerschaft gegen Drogenproduktion, -konsum, -verteitung und -
verkauf, Geldwasche und Waffenhandel. Ein Entwicklungsplan wird auBerdem Arbeitsplatze
schaffen und denen helfen, die dringend der Hilfe bediirfen.

Der bewaffnete Konflikt und die Zivilbevolkerung

Es gibt drei Protagonisten in diesem Konflikt: Auf der einen Seite die Guerilla, d.h. die
FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia = Bewaffhete Revolutionére
Truppen Kolumbiens) und - das ELN (Ejército Liberal Nacional = Nationales
Befreiungsheer), deren Wurzeln in Landbewegungen und besonders im Kalten Krieg liegen.
Auf der anderen Seite gibt es die illegalen ,,Autodefensas“, d.h. Selbstverteidigungsgruppen,
die eine bewaffnete Losung fiir das Handeln der Guerilla und politische Anerkennung ihrer
Organisation wollen. Mitten im Kreuzfeuer steht die dritte Gruppe, der GrofBteil der
kolumbianischen Bevolkerung, die haufig unter den Taten der bewaffneten Akteure zu leiden
hat.
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Die Guerilla-Bewegung hat ihre Wurzeln in dem landlichen und politischen Antagonismus
der kolumbianischen Gesellschaft, teilweise gendhrt durch die ideologische Rhetorik der
Konfrontation von kapitalistischem mit kommunistischem Gedankengut. Mit der Zeit ist die
Guerilla immer stirker dazu tibergegangen, ihren Kampf zur Ausweitung ihrer territorialen
Prisenz und zur Erlangung politischer und militérischer Kraft durch Verschleppung und
Entfithrung zu finanzieren und seit kurzem auch durch Geldeintreibung von Drogenhandlern.

In den vergangenen 30 Jahren hat sich Kolumbien von einer vorrangig landwirtschaftlich
orientierten Wirtschaft zu einer stidtisch-orientierten gewandelt. 70 Prozent der
Bevolkerung Kolumbiens leben heute in stidtischen Gebieten. Mit dem Ende des Kalten
Krieges fiel die breite offentliche Unterstiitzung, die die Guerilla gerade erreicht hatte, auf 4
Prozent ab. Die Guerilla erkennt zunehmend, daB sie unter diesen Umstdnden nicht in der
Lage ist, durch bewaffneten Kampf EinfluB zu gewinnen. Obwohl die Ideen und Methoden
der Guerilla von der breiten Bevolkerung abgelehnt werden, halt sie aber daran fest, mit
militarischen Mitteln zu kampfen.

Der Gesellschaft als Ganzes kommt in diesem FriedensprozeB eine wesentliche Rolle zu. Es
gibt eine wachsende Ubereinstimmung unter den Reprisentanten der Gesellschaft, den
wirtschaftlichen Interessensgruppen und sogar unter den Bewaffneten, daB Frieden das
unmittelbare Ziel ist. Die Beteiligung der Gesellschaft als ganzes wird deshalb als notwendig
erachtet, um Druck auf die bewaffneten Gruppen auszuiiben und’ den Konflikt durch eine
politische Losung und unter Respektierung des internationalen humanitéren Volkerrechts zu
beenden. Der dynamische Beitrag der kolumbianischen Bevolkerung ist auBerdem
entscheidend fir die Entwicklung von Ideen und Vorschligen zur Weiterfiihrung des
Prozesses, und um die Beibehaltung des Konsenses iiber einen verhandelten Frieden mit
Hilfe der internationalen Gemeinschaft zu sichern.

Die gegenwiirtige Situation

Der Friedensproze hat an verschiedenen Fronten wirkliche Fortschritte gemacht. Mit den
FARC wurde eine Ausnahmezone geschaffen, um einen sicheren Ort fiir Verhandlungen zu
haben. Dies hat beiden Seiten bei der Entwicklung eines Planes geholfen, einem ProzeB, der
im Mai 1999 abgeschlossen wurde. Jetzt, da die Voraussetzungen erfiillt sind, kann die
Verhandlungsphase beginnen.

Im Hinblick auf die ELN hat die Regierung eine Gruppe von ausgewihlten kolumbianischen
Biirgern bevollmichtigt, bei den Vorbereitungen fir die Freilassung von Entfuhrten zu
helfen. Die Regierung ist auch damit einverstanden, aktive Gespriche zur Vorbereitung auf
einen Nationalkonvent zu fithren, unmittelbar nachdem die Freilassung der Entfihrten
stattgefunden hat.
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Die Regierung setzt den Kampf gegen illegale ,.Selbstverteidigungsgruppen” fort. Falls der
FriedensprozeB fortschreitet, ist sie jedoch darauf vorbereitet, alternative und friedliche
Wegen zu suchen, die die Infrastruktur und das Handeln dieser Gruppen zu durchkreuzen.

Wihrend des Friedensprozesses miissen die Armee und die Polizei zwangslaufig ihre
Kapazititen weiter erhohen, um eine wirkungsvolle Prasenz imi ganzen Land bieten und eine
friedliche Beilegung des Konflikts garantieren zu konnen.

Die Erreichung des Friedens steht auf drei Sdulen:

a) Fortschritte im Hinblick auf die bereits zwischen der Regierung und den Haupt-
Guerillagruppen (FARC und ELN) getroffenen Vereinbarungen, damit die jeweils
anderen als legitimierte Vertreter in ernsthaften Friedensgesprachen betrachtet werden

b) Teilabkommen entsprechend der 12-Punkte-Agenda zwischen Regierung und FARC und
Sicherung eines dauerhaften Friedensdialogs vor dem Ende der vierjahrigen
Regierungszeit Prasident Pastranas

¢) Umsetzung der Vereinbarungen.

Die Rolle der internationalen Gemeinschaft -

Die Rolle der internationalen Gemeinschaft ist entscheidend fur den Erfolg des
Friedensprozesses. Kolumbien benotigt Unterstiitzung insbesondere in zweierlei Hinsicht:
auf diplomatischen und auf finanziellem Gebiet. Die internationale Gemeinschaft kann
vermittelnd, iberwachend oder, zu einem spateren Zeitpunkt kontrollierend tétig werden. Im
iibrigen ist es wichtig, daB die internationale Gemeinschaft jegliches terroristisches Handeln
und Verletzungen des Internationalen Humanitiren Volkerrechts aufs Schirfste verurteilt
und Druck ausiibt, damit der FriedensprozeB stetig weitergefiihrt wird.

Im Bereich der bilateralen Beziehungen sind militarische und polizeiliche Operationen von
entscheidender Bedeutung. Gemeinsames Handeln der Nachbarstaaten ist nicht nur weniger
wirkungsvoll als bilaterales Handeln, es kann auch den Friedensprozef3 behindern. Es wire
von groBem Nutzen, militérische und polizeiliche Operationen zu koordinieren und die
Sicherheit der Grenzen sowie die Ausstattung und die technologische Unterstiitzung zu
verbessern.

In Bezug auf das diplomatische Vorgehen von Nachbarstaaten bevorzugt die kolumbianische
Regierung zum gegenwirtigen Zeitpunkt der Verhandlungen bilaterale Dialoge und
vertrauliche Gespriche mit Landern, die am FriedensprozeB interessiert sind. Unabhéngig
davon, wie sich die internationale Beteiligung am Friedensprozef &uBert, ist es unabdingbar,
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daB sie sich an den Normen des Internationalen Rechts orientiert und von der
kolumbianischen Regierung akzeptiert wird. Die internationale Beteiligung muf} in jedem
Fall mit den Prinzipien der Nicht-Intervention und der Nicht-Einmischung in innere
Angelegenheiten des Staates vereinbar sein. Sie darf nur nach vorheriger Absprache mit der
kolumbianischen Regierung und deren Zustimmung realisiert werden. '

Die Regierung hat einen Friedens-Investment-Fonds gegriindet, um die internationale
finanzielle Unterstitzung zugunsten des FriedensprozeBes zu kanalisieren. Dieser Fonds
wird der Unterstiitzung von Projekten zur wirtschafilichen und sozialen Entwicklung der am
meisten durch den bewaffneten Konflikt betroffenen Gegenden dienen. Deshalb wurde mit
Unterstiitzung der Interamerikanischen Entwicklungsbank (BID) eine Experten-Gruppe
aufgestellt, die bei der Verwendung der internationalen Gelder berat und tiberwacht. Der
Fonds erginzt andere nationale Fonds, die .bereits von der kolumbianischen Regierung
gegriindet wurden.

Ein erfolgreicher Friedensproze8 wird auch einen positiven EinfluB auf den Kampf gegen
Drogen haben, weil er die Regierung wieder in die Lage versetzt, die Beachtung von Gesetz
und Recht durchzusetzen und in den von der Drogenproduktion am meisten betroffenen
Regionen alternative Entwicklungsprogramme zu realisieren. Die Guerilla-Aktivititen und
der Drogenhandel sind, obwoh! in bestimmter Weise miteinander verwoben, Probleme
verschiedenen Ursprungs und mit unterschiedlicher Zielsetzung. Die Guerilla operiert nach
einem revolutioniren politisch-militarischen Schema, das eine verhandelte Losung erfordert.
Diese Umstinde sind im Falle des Drogenhandels nicht gegeben.
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II. ZUGANG ZUR KOLUMBIANISCHEN WIRTSCHAFT
Uberblick

Die Regierung von Prasident Pastrana muBte sich mit dem Verméchtnis einer sich ernsthaft
verschlechternden Wirtschaft abfinden. Die Arbeitslosenquote ist bei dem historisch
einzigartigen Wert von 20 Prozent angelangt und das Bruttosozialprodukt weist nun das
dritte Vierteljahr in Folge ein Negativwachstum auf. Verschiedene uBere Schocks (fallende
Kaffee- und sonstige Warenpreise, schwere Erdbebenschiden) haben Kolumbiens
wirtschafiliche Schwiiche noch gesteigert (ein wachsendes Steuerdefizit seit den frithen 90"er
Jahren und Probleme im Bankensektor). Der andauernde Konflikt und die
Sicherheitssituation zerstoren das Vertrauen in die Wirtschaft. Wahrend aufgrund der
Rezession die Beschiftigungsmoglichkeiten weiterhin abnehmen, bestreiten immer mehr
Kolumbianer ihren Lebensunterhalt durch Drogengeschifte oder andere illegale Aktivititen.

Das zentrale Element in der Regierungsstrategie ist die Stabilisierung der Wirtschaft und die
Riickkehr zu einem steuerlichen Gleichgewicht. Diese Bedingungen werden eine Grundlage
fiir anhaltendes Wachstum im Handel und firr Investitionen im privaten Sektor bilden. Ein
erneuertes Vertrauen wird neben einem gesunden Banksystem, stabilen Regierungsfinanzen,
ciner verbesserten Sicherheitssituation, anwachsenden kolumbianischen Exporten und
Mitteln zur Verbesserung des Investitionsklimas ein Umfeld schaffen, in dem der wachsende
private Sektor Beschéftigung bringen wird.

Vor dem Hintergrund der dringenden Notwendigkeit einer Haushaltskonsolidierung braucht
Kolumbien finanzielle Hilfe, um seine Sicherheits- und Anti-Drogen-Budgets zu fillen, wie
auch dringend notwendigen sozialen InvestitionsmaBnahmen nachzukommen. Wiahrend
Drogenhandler und Rebellengruppen sich weiterhin durch Einkiinfte aus Drogengeschaften
finanzieren, ist Kolumbien gezwungen, wegen wachsender Schulden und Kreditzahlungen in
besonders betroffenen Regionen des Landes Budgetkiirzungen vorzunehmen. (Kolumbiens
Gesamtschuldenlast hat sich in den vergangenen fiinf Jahren fast verdoppelt, von 19,1
Prozent des Bruttosozialprodukts im Jahre 1995 auf 34 Prozent im Jahre 1999). Im Zuge
der Haushaltskiirzungen wurden auch die dem Militdr, der Polizei und dem Justizsystem
zufliessenden Gelder drastisch gekiirzt (20 Prozent). Hilfe von auBen ist zwingend
notwendig, um der Regierung die Durchsetzung ihrer wirtschaftlichen Reformen zu
ermoglichen und zugleich die finanzielle Unterstiitzung des Militars und die Befriedigung
sozialer Bediirfnisse zu verbessern. Mit solcher Hilfe wird die Regierung in der Lage sein,
eine gute Grundlage fiir ein privatwirtschaftlich angetriebenes Wirtschaftswachstum zu
schaffen und damit sicherzustellen, daB die gegenwirtige wirtschaftliche Situation keinen
Anreiz mehr fiir weitere Beschéftigung in kriminellen Aktivitaten bietet.
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MaBnahmen zur Stabilisierung

Die Regierung arbeitet daran, das makrookonomische Umfeld zu stabilisieren. Sie legt dabei
besonderen Wert auf den Ausgleich der Zahlungsbilanz und der Probleme im Bankensektor.

Im vergangenen Jahr wurden die Offentlichen ‘Ausgaben gekurzt, die
Umsatzsteuergrundlagen wurden erweitert, es wurde eine besondere Steuer auf
Finanztransaktionen erhoben und die Kontrollen von Steuerflucht wurden verschirft. Im
nachsten Jahr werden die meisten Gehalter des offentlichen Dienstes eingefroren. Weitere
Kirzungen werden im Bereich der Verwaltung und der Nicht-Investitionsausgaben
vorgenommen. Sie sollen das strukturelle Haushaltsdefizit verringern und den Grad der
Schuldenfreiheit stabilisieren.

Staatseigene Unternchmen und Banken miissen privatisiert werden, um die Produktivitit zu
steigern und die Haushaltsanpassung zu finanzieren. ISA und ISAGEN, zwei
Stromversorger unter staatlicher Leitung und vierzehn kleinere regionale Stromversorger
sind bereits auf dem Markt, ebenso wie CARBOCOL, die staatliche Kohlegeselischaft.
AuBerdem werden im néchsten Jahr drei staatliche Banken zur Privatisierung anstehen.

Es gibt zwei Aspekte, die bislang die Haushaltsanpassung noch schwieriger gestaltet haben:
zum einen erfordert die Zerstorung der Kaffeeregion durch ein gewaltiges Erdbeben im
Januar Investitionen in Hohe von nahezu 1 Prozent des Bruttosozialprodukts, zum anderen
wird fiir die finanzielle Strategie, die zur Verhinderung einer Bankenkrise entworfen wurde,
fast das Doppelte dieses Betrages benétigt.

Die Regierung koordiniert ihre Aktivititen in enger Zusammenarbeit mit internationalen
Finanzinstitutionen. Zur Zeit fiihrt sic Gespriche mit dem Internationalen Wihrungsfonds im
Hinblick auf ein dreijihriges Programm zur Unterstiitzung des Regierungsvorhabens einer
Haushalts- und Strukturreform. Auch die Weltbank und die Interamerikanische
Entwicklungsbank leisten der Regierung bei ihren Bemithungen um eine Reform des
finanziellen Sektors und der 6ffentlichen Finanzen Unterstiitzung.

Zusétzlich hat die Regierung ein Netzwerk der sozialen Unterstiitzung aufgebaut, mit dessen
Hilfe die negativen Auswirkungen einer Haushaltsanpassung auf die &rmsten
Bevolkerungsschichten abgefedert werden sollen. Jeder funfle der Bevolkerung ist
arbeitslos. Dazu gehéren in der Regel auch die aus den Konfliktregionen vertriebenen
Familien. Die polizeilichen Instrumente #hneln denen, die in vergleichbaren Léndern
erfolgreich angewandt werden: gezielte Offentlichkeitsarbeit, Mittelbereitstellung zur
Befriedigung der Grundbediirfnisse (insbesondere fiir Kinder und alleinstehende Miitter) und
gezielte Anleihen. Die Regierung arbeitet zusammen mit den Weiterbildungsinstituten fiir
den Industriesektor, um sicherzustellen, daB das Haushaltssstabilisierungsprogramm nicht
die am meisten betroffenen Teile der Bevolkerung gefahrdet.
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Die Regierung benotigt zusitzliche finanzielle Hilfe von auBen, um ihre Strategie
umzusetzen, Unterstiitzung ist dringend notwendig, damit die kurzffistigen negativen
Auswirkungen der Haushaltsanpassung auf die Arbeitslosigkeit und andere soziale

Probleme, die in der letzten Zeit die Kriminalitdt haben ansteigen lassen, aufgefangen
werden.

Forderung von Handel und Investitionen

Wihrend die Wirtschaf Kolumbiens in den 90%er Jahren boomte, konnte die
Arbeitslosenquote auf 8 Prozent abgesenkt werden, was den Einflul gewalttitiger Gruppen
in den GroBstadten jedenfalls in den frithen 90’ern drastisch einschrinkte. Die Rezession ist
in diesen GroBstadtregionen deutlich spiirbar, mit einer Arbeitslosigkeit von 20 Prozent in
Bogota und nahezu 23 Prozent in Cali. Dies hat sich noch dadurch verscharft, daB ein
GroBteil des Geldes aus Drogengeschifien durch Import von geschmuggelter Ware
gewaschen wird. Dadurch wird mehr Gewalt geschiirt, die staatlichen Steuereinnahmen
verringert und dariiberhinaus die Beschaftigung in vergleichbaren Industriezweigen negativ
beeinfluBt. Die Arbeitslosigkeit ist deshalb ein die Stadte Kolumbiens destabilisierender
Faktor, dem durch Belebung der industriellen Produktion begegnet werden muB.

Wiihrend des letzten Jahrzehnts hat Kolumbien seine traditionellerweise geschlossene
Wirtschaft geoffnet und mit groBer Geschwindigkeit Ex- und Importe gesteigert. Dennoch
hat sein landwirtschaftlicher Sektor schwer gelitten, da sich seine Produktion von Getreide,
Korn und Gerste wie auch von Bohnen, Baumwolle und Hirse auf den Weltmarkten als nicht
wettbewerbsfihig erwies. Das Ergebnis war ein Verlust von 700.000 Hektar der heimischen
Landwirtschaftsproduktion an das Importgeschift in den vergangenen zehn Jahren, was
umgekehrt die Beschiftigung in den lindlichen Gegenden, die vom bewaffneten Konflikt
ohnehin stark betroffen sind, beeintrichtigte. Die erwartete Modernisierung der
Landwirtschaft vollzieht sich bislang sehr langsam. Die ganzjghrigen Getreide, mit denen
Kolumbien als tropisches Land sehr wettbewerbsfihig ist, baben eine unproduktive Periode
von mehreren Jahren. Sie verlangen deshalb langfristige Investitionen und Kredite.

Da keine Moglichkeit zur Erhohung, der staatlichen Mittel besteht, sind heimische und
auslandische private Investitionen von entscheidender Bedeutung fir die Schaffung von
Beschaftigungsmoglichkeiten in legalen Unternehmen. Allerdings zeichnet sich ein
Nachlassen des Investitionsvertrauen ab. Auslandische Investitionen sind jedoch nicht allein
notwendig, um die finanziellen Bediirfnisse der Wirtschaft zu unterstiitzen. Sie sind auch
entscheidend fiir die Modernisierung des industriellen Riickgrats des Landes.

Kolumbien hat einen Zehn-Jahres-Strategie-Plan zur Ausweitung des Handels entworfen.

Mittels dieses Plans sollen Initiativen des Privatsektors und auslandische wie auch heimische
Investitionen in den nicht traditionellen Bereichen gefordert werden.
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Fiir die wirtschaftliche Entwicklung Kolumbiens und als Gegenkraft zum Drogenhandel hat
dieser Plan eine entscheidende Bedeutung.

Der kolumbianische Plan schlieBt die Entwicklung von Informationssystemen iiber den
Handel auf weltweite Nachfrage und vorausschreitende regionale und interregionale
Integrationsprozesse nach strategischen Gesichtspunkten ein. Mit seiner Hilfe sollen auch
Strategien entwickelt werden, die den industriellen, den landwirtschafilichen und den
Dienstleistungssektor innerhalb einer Handelspolitik zusammenfithren. Der Plan sieht
desweiteren die Schaffung einer Infrastruktur vor, die die Produktivitat steigern helfen soll,
sowie die Unterstiitzung angemessener exportorientierter technologischer Innovationen und
die Bildung menschlichen Kapitals. Bei diesem Bemithen wird die Regierung besonderes
Augenmerk auf die Starkung der Rolle kleinerer und mittlerer Unternehmen bei der
Schaffung neuer Beschiftigungsmodelle im privaten Sektor legen.

Der Plan schlieBt auch die Implementierung von Methoden ein, die auslindische
Investitionen und die Ausdehnung des Handels fordern sollen. Dies bedeutet, daB die
notwendigen Schritte zur Erfiillung der Vereinbarungen der Uruguay-Runde vorgenommen
werden, insbesondere diejenigen, die die Zollvorschriften, den Schutz geistigen Eigentums
und InvestitionsmaBnahmen betreffen. Zusatzlich wird Kolumbien die notwendigen Schritte
ergreifen, den Handel in der Elektronikbranche attraktiver zu machen, um neue
Geschaftsmoglichkeiten zu schaffen und die Wettbewerbsfihigkeit der bereits bestehenden
Branchen zu verbessern. Kolumbien erkennt an, daB Transparenz und Kontinuitdt im
Finanzgebaren der Regierung wesentlich fir eine grofere Effizienz beim Gebrauch
offentlicher Fonds sind. Dementsprechend sind wir entschlossen, mit der
Welthandelsorganisation WTO auf den AbschiuB emes Abkommens iiber Transparenz im
Regierungshaushalt hinzuarbeiten.

Eine der Hauptpriorititen der kolumbianischen Regierung ist, sich der Handelsbezichungen,
zu denen Kolumbien Zugang hat, zu bedienen und strategische Allianzen mit auslindischen
Partnern, insbesondere mit Unternehmen der Europaischen Union, einzugehen. Dann kénnen
870 Millionen Verbraucher in einigen 50 Liandern kolumbianische Waren unter besonderen
Bedingungen kaufen.

Die Griindung einer hochrangigen bilateralen Beratergruppe EU-Kolumbien wird die
zeitgemaBe Identifizierung von bilateralen Handels- und Investitionsmoglichkeiten
erleichtern. Anfbauend auf einem Informationsaustausch zwischen den Regierungen
werden die kolumbianischen Geschiftsleute in einen Dialog mit ihren EU-Partnern treten,
neue langfristige Vereinbarungen in Bezug auf die Handelswege, Investitionen, Technologie
und Management im allgemeinen entwickeln. Die kolumbianische Regierung wird die
Realisierung einer solchen Gruppe erleichtern und erhofft eine dhnliche Kooperation seitens
der interessierten Mitgliedstaaten und der Europiischen Kommission.
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Eine weitere wesentliche Aufgabe ist die Forderung von Handels- und
Investitionserleichterungen. Dazu miissen Investitionshindernisse identifiziert, zu deren
Beseitigung angemessene Losungen gefunden und diese in Handels- und Investitionschancen
umgewandelt werden. Offensichtliche Investitionshindernisse sind z.B. technische Normen,
Gesundheits-, Hygiene- und Umweltnormen, handelsschidigende  Praktiken,
Zollabfertigung, Schmuggelgut, Bestechung und Korruption, Schutz geistigen Eigentums
und Besteuerung. In diesen Fragen miissen Standardisierungen vorgenommen werden. Nicht
tariffihige Handelshemnisse miissen aufgedeckt und beseitigt werden.

Kolumbien hat bilaterale Investitionsabkommen mit zwei Europiischen Mitgliedstaaten,
Spanien und dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien. Es hat Verhandlungen mit drei
weiteren Mitgliedstaaten (Frankreich, Deutschland und die Niederlande) begonnen und mit
Ttalien fithrt es vielversprechende Gespriche. Vor dem Hintergrund, dafl unsere Verfassung
kiirzlich um die Pflicht zur ziigigen und ausgleichenden Entschidigung im Falle der
Enteigmung erginzt wurde, diirften die Verhandlungen schneller und zufriedenstellender
* verlaufen. Im Hinblick auf die bereits unterzeichneten Abkommen ist eine iiberbehordliche
Koordinations-Gruppe zur Zeit damit beschiftigt, die alternativen Ablaufe zu iberprifen,
die in Kolumbien in Kraft gesetzt werden sollen. Eine endgiiltige gesetzliche Regelung wird
vor Ende Oktober erwartet.

Kolumbien hat das Ziel, den Zugang zu den Mirkten seiner Haupt-Handelspartner, die
Européische Union eingeschlossen, fiir wettbewerbsfahige kolumbianische Produkte zu
untersuchen. Die fortgesetzte Unterstiitzung der EU im Hinblick auf einen erleichterten
Zugang des Marktes ermutigt Initiativen des privaten Sektors und hilf, die Investitionen in
nicht-traditionellen Sektoren zu steigern, Beschiiftigung fiir jene schaffend, die ansonsten im
Drogenhandel, in Untergrundbewegungen oder illegalen ,Selbstverteidigungsgruppen” aktiv
wiren. Die Unterstiitzung der EU ist damit entscheidend fiir das wirtschaftliche Wachstum
in Kolumbien und die Bekampfung der Gewalt. Ein wesentlicher Faktor, um sowohl die
allgemeinen als auch die Handelspraferenzkriterien der Andengemeinschaft fiir die Periode
der Jahre 2002 bis 2004 abzudecken, ist eine dreijahrige Ausnahmeregelung.

Die Antidrogen- und sozio-okonomische Wirkung der Handelspraferenzkriterien der
Andengemeinschaft, wie sie von der Europaischen Gemeinschaft evaluiert wurden, hatte
bislang positive Wirkung auf die Vernichtung bestimmter Anbauarten, das Verbot des
Drogenverkehrs und den allgemeinen Kampf gegen Drogen und damit zusammenhangende
Verbrechen, ebenso wie fiir die Forderung des Exports und von Investitionen sowie der
Beschiftigungsforderung im allgemeinen. Damit diese positiven Auswirkungen weiterhin
greifen, muB erwartet werden konnen, da8 im Jahre 2001 die Ausnahme von dem Programm
angewandt werden kann. Noch eine weitere Unsicherheit muB ausgeraumt werden: die
Frage nach der Anwendbarkeit der verschiedenen Einschrankungen des GSP fur den
Andenraum wie zB. der diskriminatorische Schutz von Umwelt- und Arbeitsrechten alleine
fiir die Andenstaaten.
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Da wir uns dem Ende des in den Handelspriferenzkriterien festgelegten zehnjihrigen
Horizont nihern, muB geklart erden, wie unsere biregionale (EU-Anden) Beziehung sich im
neuen Millenium gestalten soll. Dies bedeutet, daB ein bevorzugter unilateraler und
reziproker Handel, biregionale und bilaterale Kooperation, freie Bewegung von Handel und
Dienstleistungen und ein biregionaler Mechanismus zur Streitschlichtung angestrebt ‘wird,
ebenso wie eine bessere Politik im Hinblick auf die Koordination. Um in dieser Aufgabe
voranzukommen, miissen wir zunéchst eine biregionale Arbeitsgruppe mit sehr spezifischen
Zielen, eine umfassende Agenda, verfiigbares menschliches Potential und
Informationsquellen sowie einen realistischen Zeitrahmen haben.

Kolumbien muB Raum offnen fiir Alternativen, nicht nur im Hinblick auf illegalen Anbau
sondern auch auf solchen, der eine Antwort auf die Herausforderungen des modernen
landwirtschaftlichen Sektors darstellt. Dies wiirde Beschiftigung im léndlichen Sektor
schaffen, was fiir den Erfolg der alles umspannenden Strategie fur Frieden und Entwicklung
entscheidend ist. Kolumbien braucht technische und finanzielle Hilfe im Gesundheits- und
Hygienebereich, um Produktionskosten zu reduzieren und ein groBeres Anwachsen der
Agroindustrie und der biotechnischen Forschung und Entwicklung zu erreichen. In dieser
Hinsicht wird Kolumbien sicherstellen, daB seine allgemeines Regelwerk fiir
biotechnologische Produkte transparent und effizient ist.

I11. Anti-Drogen-Strategie

Die kolumbianische Regierung hat den Kampf gegen Drogenproduktion und -handel zu
einer seiner obersten strategischen Priorititen gemacht. Rauschmittel sind eine Bedrohung
nicht nur fiir die innere nationale Sicherheit, sondern auch fiir die Menschen sowohl in den
Verbraucher- als auch in den Produktionsléndern.

Drogenhandel ist wegen seiner gewaltigen Gewinne und seiner destabilisierenden Kraft emne
der zentralen Ursachen der Gewalt in Kolumbien. Aus diesem Grund mufl die Regierung
dem Problem besondere Aufmerksamkeit schenken. Sie ist entschlossen, Rauschmittel unter
allen Gesichtspunkten zu bekimpfen, das bedeutet in Beziehung auf Drogenhandel, -
produktion, -verbrauch und alle anderen Elemente, die dieses illegale Vorgehen
unterstiitzen, das die demokratischen Institutionen und die Integritit unserer Nation
erschiittert.

Die Stirkung der Polizei und der bewaffheten Krafte mittels Modernisierung,
Restrukturierung und Professionalisierung ist entscheidend, damit das Gesetz wieder
geachtet, Sicherheit wieder gewdhrleistet und gesetzesfeindlichen Gruppen und dem
organisierten Verbrechen, insbesondere dem mit dem Drogenhandel verbundenen, Einhalt
gewihrt werden kann.
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Die Nationalregierung der Republik Kolumbien sieht sich verpflichtet, eine langfristige
nationale Anti-Drogen-Strategie umzusetzen, die folgende Elemente vereint:

Strategie auf Basis humaner Werte

Ziel der Tatigkeit von Armee und Polizei ist die Erhaltung der demokratischen Freiheiten
und die Verteidigung der Rechte auf Leben, Wiirde und Eigentum der Biirger. Die Strategie
wird an erste Stelle die Férderung von Achtung und Schutz der Menschenrechte setzen.

Das Phanomen der internen Gewalt fiihrt zu Instabilitat. Es wird verursacht durch vier
gewaltfordernde Gruppen oder Organisationen, die mit aggressivem Verhalten physische,
psychische, wirtschaftliche, soziale = ‘und politische Gewalt ausiiben:

Drogenhandelsorganisationen, Untergrundgruppen, illegale ,Selbstverteidigungs-gruppen”
- und gewohnliche Kriminelle.

Obwohl die Guerilla-Bewegungen ihre Wurzeln in Kolumbiens landlichen Gegenden und
wenigstens zum Teil in ideologischer Konfrontation haben, finanzieren sie ihren Kampf um
Ausweitung der territorialen Kontrolle seit Jahren durch Verschleppung und andere illegale
Aktivititen. Mindestens 30 Prozent ihres Einkommens stammt heute aus Abgaben, die die
Guerilla in den Anbaugebieten auf Koka-blatter und eine durch Zusatzstoffe gewonnene
Paste erhebt.

Der Drogenhandel ist gegenwartig fur alle demokratischen Gesellschaften ein
destabilisierendes Element, werden doch mit ihm erhebliche Geldsummen fur die
Finanzierung illegaler bewaffneter Gruppen bereitgestellt. Er hat gefahrliche
Vervielfiltigungseffekte, die in ihrer Gesamtheit zu einer deutlichen Steigerung der Anzahl
und Durchsetzungskraft der bewaffneten Gruppen beigetragen haben.

Die Guerilla und illegale , Selbstverteidigungsgruppen” bedrohen den Staat, ‘indem sie
danach streben, eigenstindiges Territorium zu kontrollieren und die Ordnung durch
Uberfille, Entfithrungen, StraBensperren und terroristische Angriffe zu zerstoren. Die
Drogenhéiindler handeln mit Koka und Opium bzw. Mohn, die in entlegenen Gegenden
auBerhalb der Regierungskontrolle angebaut werden, sowohl der Handel als auch die
Verarbeitung finden im Siiden Kolumbiens statt, wo es eine starke Prisenz der Guerilla gibt.
Solange diese unabhingige Quelle von Drogen und Einkommen jenseits der Kontrolle der
Gesetzesgewalt bleibt, werden die Guerilla, die illegalen , Selbstverteidigungsgruppen” und
die Drogenhindler nur noch stirker wachsen und fir den Staat eine immer groflere
Bedrohung darstellen.
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Strategische Ziele

Innerhalb der ndichsten sechs Jahre ist es das Ziel, den Anbau, die Verarbeitung und die
Verteilung von Drogen um 50 Prozent zu reduzieren.

Ziel Nr.1: Bekimpfung der Drogenorganisationen mittels einer integrativen
Anstrengung der Streitkriifte

o Bekampfung illegalen Anbaus mittels fortgesetzten und systematischen

o Handelns, insbesondere in der Putumayo-Region und in Stid-Kolumbien sowie Starkung
der Nationalpolizei. Die Regierung wird keinerlei Verbindung zwischen einem Mitglied
dem Militir oder der Polizei und irgendeiner illegalen Gruppe dulden.

o Militirische Kontrolle der Drogenvernichtung im Siiden Kolumbiens. Zerschlagung von
Strukturen, die der Koka-Verarbeitung dienen und Verschérfung der Verbote fiir Land-,
Luft-, Ozean- und FluBtransport von Drogen oder illegalen chemischen Vorprodukten.

e Schaffung von Regierungskontrolle iiber Drogenproduktionsgebiete  mit
Schiiisselstellung.

Ziel Nr. 2: Stiirkung des Justizsystems und Bekimpfung der Korruption

o Stirkung der Institutionen des Staatsanwalts, der Gerichte, der offentlichen Verteidiger
und insbesondere der Menschenrechtseinheiten

o Inkrafisetzung und Schulung des polizeilichen Untersuchungscorps

o Unterstiitzung von Anti-Korruptionsgruppen, die fiir die Untersuchung von Mitarbeitern
des dffentlichen Dienstes zusténdig sind

o Reformierung des Haftsystems

¢ Anwendung von Auslieferungsgesetzen

o FErarbeitung eines Vorschlags fiir miindliche Verhandlungen in Strafsachen und Entwurf
von Regelungen fiir die gegenwirtigen Strafprozesse in 6ffentlichen Angelegenheiten

Ziel Nr. 3: Neutralisierung des Finanzsystems des Drogenhandels und Beschlagnahme
seiner Mittel fiir den Staat

o Stirkung der Anstrengungen gegen Schmuggel
e Ausarbeitung eines Gewinnbeschlagnahmeprogramms
o Einfrieren und Verbot von Bankkonten und Gewinnen in Kolumbien und im Ausland

Ziel Nr. 4: Neutralisierung und Bekiimpfung der in den Drogenhandel verwickelteten
Gewalttitigen

o Steigerung der Sicherheit fiir die Birger gegen Entfiihrung, Verschleppung und
Terrorismus

e Mit konzertierter internationaler Anstrengung Unterbindung des Waffenererwerbs seitens
derjenigen Gruppen, die vom Drogenhandel profitieren
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Ziel Nr. 5: Integration nationaler Imitiativen in regionale und internationale
Mafinahmen
o Austausch von Information mit anderen Sicherheitsstellen des Landes

o Erginzung und Koordinierung mit regionalen und internationalen Operationen und
Anstrengungen. : '

Ziel Nr. 6: Stirkung und Ausbau von Plinen fiir alternative Entwicklung in den vom

Drogenhandel betroffenen Gebieten

e Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten und Sozialdiensten an Menschen, die in den
Drogenanbaugebieten leben )

o Forderung von offentlichen Informationskampagnen tiber die Gefahren illegaler Drogen

Grundelemente der Strategie gegen den Drogenhandel

Obwohl der Kampf gegen den Drogenhandel eine der vorrangigen Handlungen der
Staatspolitik ist, hat die enge Verbindung der Drogenhindler zu illegalen, bewaffneten
Gruppen die Streitkrifte gezwungen, ihrerseits einen Beitrag zum Kampf gegen diese
Bedrohung zu entwickeln.

MaBnahmen der Strategie

Die Streitkriifie und die Polizei haben eine Reihe von MaBnahmen entwickelt, die diese
Verantwortlichkeiten unterstiitzen sollen:

Menschenrechte und Operationen

Alle Einheiten der Streitkrifte sollten den Schutz der Demokratie und der Menschenrechte
als oberste Aufgabe bei ihren Anti-Drogen-Missionen begreifen, ebenso wie es fur den
Kampf gegen die Guerilla und ,Selbstverteidigungsgruppen™ gilt. Die Streitkrifte werden
die Schulung in Bezug auf die Menschenrechte vor, wihrend und pach Durchfiihrung jeder
Phase intensivieren. Der Schutz der Zivilbevolkerung erfordert ein erhohtes Mafl an
Anstrengung im Kampf gegen die illegalen ,Selbstverteidigungsgruppen” in den
Drogenanbau- und -verarbeitungsgebieten.
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Verhot der Nutzung des Luftraums

Mit affen zur Verfiigung stehenden Mitteln miissen die Kontrollen iiber den nationalen
Luftraum verscharft werden. Hinderung am Gebrauch des Luftraums {Informationssysteme
aller Behorden, Lufiwaffe). Ausweitung des operationalen Handlungsspieiraums der
kolumbianischen Luftwaffe hinsichtlich der Verbotsverhiangung. Bereithaltung zusétzlicher
Unterstiitzung zur Durchsetzung von Verboten, zur Steigerung des Operationsrythmus und
Ausdehnung der geographischen Zustindigkeit. Verbesserung des Luftraum-Verbot-
Programms mit besonderem Augenmerk auf Ost-Kolumbien.

Marine, Gewiisser und Verbot von Chemikalien

Steigerung und Verbesserung der operationalen Unterstiitzung fiir die Marine. Verbesserung
der Anstrengungen zur Kontrolle von chemischen Vorprodukten. Verbot dieser Chemikalien
in der Luft, auf dem Meer, auf Fliissen und auf dem Land (Armee, Infarmar, Lufiwaffe,
Polizei). Verbesserung der Kontrollen zur Wahrnehmung der Bodenbewegungen von
Drogen durch die Nationalpolizei in Hifen und Flughéfen.

Unterstiitzung der nationalen Polizei durch die Streitkrifte

Verstirkte Durchfilhrung von kombinierten Operationen mit den Stellen der nationalen
Polizei. Stiarkung der gemeinsamen Anstrengungen von Kolumbien und den USA.
Verbesserung des Schutzes unserer eigenen Streitkriifte. Einbeziehung der Einheiten zur
Nachrichtenbeschaffung und -auswertung. Verstirkung der Anzahl der Truppen in den
einzelnen Operationen. Steigerung der Mobilitit im Dschungel insbesondere zu Wasser und
in der Luft. Verbesserung der Kapazititen der einzelnen Einheiten, um kombinierte
Nachtoperationen durchfithren zu kénnen.

Operationen gegen Laboratorien und Vorratslager

Zerstorung der Infrastruktur bei der Verarbeitung (Informationsdienste, Armee, Infarmar,
Luftwaffe, Nationalpolizei). Bekimpfung der bewaffneten Verteidiger von Drogenhéndlern
(Armee, Infarmar, Luftwaffe). Verbesserung der Fahigkeit der Nationalpolizei und der
Streitkriifte, Laboratorien aufzudecken. Steigerung der Mittel zur Zerstorung der
Infrastruktur. Verringerung der Moglichkeiten, mit chemischen Vorprodukten und Drogen
zu handeln (Informationsdienste, Polizei, Marine, Armee, Luftwaffe)
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Vernichtung illegaler Anbausorten

Anwendung von kombinierten Sicherheitsoperationen withrend des Vernichtungsprozesses.
Unterstiitzung neuer Strategien im Zusammenhang mit dem Drogen-Kontroll-Programm der
Vereinten Nationen, um unter Umweltgesichtspunkten sichere und verlaBliche biologische
Kontrollmechanismen zu testen und zu entwickeln und dabei neue Vernichtungsmethoden
entwickelnd.

Zusammenfassung

Mit dieser Strategie soll der Kampf gegen den Drogenhandel verschirft und die Polizei und
die Streitkrifte angeregt werden, alle ihnen zur Verfligung stehenden Mittel fir diesen
- Kampf aufzuwenden. Ziel ist die weitestgehende Eliminierung der Drogenproduktion, der
Gewalt und der Gesetzlosigkeit bewaffneter Gruppen, die Forderung der Achtung der
Menschenrechte und die Zerstorung der Verbindungen zwischen bewaffneten Gruppen und
der Drogenindustrie.

IV. Die Reform des Justizsystems und der Schutz der Menschenrechte

Kolumbien muB eine gerechtes und wirkungsvolles Justizsystem aufbauen. Reformen
werden sicherstellen, daB dieses System transparent, zugénglich und unabhiingig ist. Eine
wirkungsvolle Reform ist der Schliissel zur Riickgewinnung des offentlichen Vertrauens in
den Staat. Die Behandlung von Drogenhandel und semer Gewaltkultur, Korruption und
Gesetzlosigkeit betrifft das gesamte Justizsystem. Insbesondere der Handel von Kokain,
Heroin und anderen Drogen stellt eine Bedrohung fur die Zivilbevolkerung dar. Die
Strategien im Bereich der Justiz sind deshalb auch eine Antwort auf die Bediirfnisse unserer
Biirger. Mit diesem Thema werden eine Reihe von kolumbianischen Institutionen befaBt
sein, sowie natiirlich die drei Zweige der Regierung. Die Exekutive wird eng mit der
Legislative und der Judikative zusammenarbeiten, um die Koordination und die Umsetzung
dieser Strategien sicherzustellen.

Garantie von Recht und Ordnung
Kolumbien wird die groBen Drogenhéndler und andere Kriminelle strafrechtlich untersuchen,

anklagen und verurteilen. Diese Kriminellen missen in Hochsicherheitsgefingnissen

untergebracht werden, damit sie ihre Verbrechen nicht weiter von der Zelle aus begehen
konnen.
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Internationale Kriminelle- diejenigen, die die Gesetze anderer Nationen verletzt haben,
miissen nach kolumbianischen Recht ausgewiesen werden, um sie der Rechtsprechung des
Landes zuzufithren, in dem die Verbrechen begangen wurden. Die Regierung wird
sicherstellen, daB diese verstirkten Anstrengungen bei der Drogen- und Gewaltbekampfung
nicht auf Kosten des Schutzes der Demokratie, der Menschenrechte und des Gesetzes
gehen. :

Kolumbien wird die nationalen und multilateralen Initiativen zur Stirkung von Recht und
Gesetz zB. im Bereich der multilateralen Untersuchungen und gemeinsamen Schulungen
und eines wirkungsvolleren Schutzes fiir Zeugen und Justizangestellte unterstiitzen.
Kolumbien wird internationale Kriminelle in Ubereinstimmung mir dem nationalen und dem
internationalen Recht ausweisen. Die Situation der Gefingnisse wird verbessert, damit
internationale Sicherheitsstandards erfiillt werden. Dies schlieBt die Bereitstellung der
entsprechenden Ortlichkeiten und gut geschultes Personal voraus. Dariiberhinaus werden die
multilateralen Initiativen zur Kontrolle und Beschlagnahme von Schiffsladungen mit
chemischen Vorprodukten ausgeweitet.

Die unertriglich hohe Rate von Entfilhrungen und Gewaltverbrechen in den StraBen, die
oftmals mit dem Drogenhandel in Verbindung stehen, muB reduziert werden, damit das
offentliche Empfinden fiir Sicherheit und Gemeinwohl wieder entsteht.

Die Strategien, mit denen diese Prioritit verfolgt wird, umfassen folgende Punkte: die
Entwicklung eines Anti-Gewali-Programms mit dem Schwerpunkt ,Drogenbezogene
Delikte* im ganzen Land. Dies betrifft die Durchsetzung des Gesetzes und schliefit die Leiter
der Justizbehorden und der Gemeinden ein. Dariiberhinaus betrifft die Strategie der Entwurf,
die Schulung und die Ausstattung einer Anti-Entfithrungs-Einheit zur Untersuchung und
Verfolgung von Entfiihrern. ‘

Die Verantwortung des Justizsystems

Kolumbien muB die Regeln des Gesetz respektieren und wird fortfahren, alle Aspekte seines
Justizsystems zu stirken. Es wird die Umwandlung in ein Anklagesystem (miindliche
Verhandlungen und wirkungsvolle Untersuchungen) und eine schnellere Bearbeitung der
Fille vorantreiben und auf diese Weise sicherstellen, daB jedem der Zugang zur Justiz
ermoglicht wird, unabhéngig von der Ortlichkeit oder seinem Einkommen. Die Regierung
betrachtet es als ihre Aufgabe, das Justizsystem gerechter und wirkungsvoller zu machen,
transparent und zugénglich.

Mit diesem Ziel wird die Regierung versuchen, die Straflosigkeit zu bekampfen. Sie wird fur
eine bessere Verfolgung von Straftaten, effizientere Untersuchungen und schnellere
Strafverfahrensabliufe eintreten. Sie wird dafiir sorgen, daB die Justiz besser koordiniert
wird, z.B. durch offene Kommunikation und wirkungsvolle Umsetzung der Politik zwischen
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den verschiedenen fiir die Justizreform und die Verwaltung zustindigen Bereichen und
Behorden des Staates. Die Regierung wird die Schulung von Justizangestellten, wie
Richtern, Staatsanwilten, etc. verbessern. Damit sollen ihre Entscheidungen transparenter
gemacht und sichergestellt werden, da3 die Entscheidungen gerecht sind. Dies gilt auch fir
die Verfolgung von Militdrangehorigen bei den Zivilgerichten. Die Regierung wird auch ein
Kern-Curriculum  fiir  Justizpolizeibeamte  mittels einer' einzigen Justizpolizei-
Trainingsakademie einfiihren. Daritberhinaus will sie den Zugang der Offentlichkeit zur
Justiz und eine faire Verteidigung im ganzen Land sicherstellen.

Die Forderung, Achtung und der Schutz der Menschenrechte

Die Regierung hat sich in Erfilllung der Pflichten aus Internationalen Vertriagen und
Abkommen unter der Leitung des Biiros des Vizeprasidenten bedingungslos dem Schutz und
der Realisierung der fundamentalen Rechte verschrieben.

Die Regierung erfiillt die internationalen Verpflichtungen, indem sie mittels der Medien ein
tieferes Verstandnis fiir die Menschenrechte zu wecken versucht und beispielsweise auf die
Streitkrifie ein besonderes , Erziehungsmodell“ anwendet. Dariiberhinaus unterstitzt sie
fnanziell die Arbeit der Menschenrechtseinheiten und Schulungen fiir Journalisten in
Menschenrechtsfragen und dem Internationalen Humanitaren Volkerrecht. Die
kolumbianische Regierung arbeitet im tibrigen Hand in Hand mit dem UN-Hochkommissar
fiir Menschenrechte in Kolumbien.

Die Regierung hat sich auf eine Strategie gegen die Straflosigkeit eingelassen. Verschiedene
interinstitutionelle Komitees sind im letzten Jahr gegriindet worden, um die Untersuchung
und Bestrafung der schwersten Menschenrechtsverletzungen zu beschleunigen. Mit Ende
dieses Jahres wird die Regierung eine stindige Kommission fiir Menschenrechte und
Internationales Humanitires Volkerrecht gegrindet haben. Die von der Regierung
vorbereiteten  Gesetzesvorlagen liegen bereits dem Kongress vor, der das
Verschwindenlassen von Menschen und Verbrechen gegen die Humanitit gesetzlich regeln
wird, ebenso wie die Zustandigkeit des Internationalen Strafgerichtshofes.

Es gibt auBerdem eine Strategie zum Schutz der Menschenrechtsverteidiger, die folgende
Aspekte vereint: Unterstiitzung des Programms zum Schutz von Zeugen und bedrohten
Personen und eine Weisung des Prasidenten an alle offentlichen Bediensteten,
Menschenrechtsverteidiger zu  schitzen wund ihre sowie die Arbeit  aller
Nichtregierungsorganisationen zu unterstiitzen.
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Beseiﬁgung der Korruption

Das Vorgehen im Zusammenhang mit dem Drogenhandel hat alle offiziellen Stellen in allen
Bereichen der Regierung und der Privatwirtschaft korrumpiert und das 6ffentliche Vertrauen
in zivile Institutionen zerstort. Kolumbien wird deshalb in seinen Bemiithungen um die
Bekampfung der Korruption fortfahren und sicherstellen, daBB die Titer angemessenen
administrativen oder strafrechtlichen Sanktionen zugefiithrt werden.

Dabei wird man auf bereits bestehende Initiativen, wie z. B. das prasidentiale Programm
gegen Korruption sowie die besonderen Verfolgungsbehorden, die Anti-Korruptions-
Einheiten, aufbauen und eine effiziente Oﬁ‘enlegung von Finanzen sowie rigorose
Uberpriifung vor Aufnahme der Tatigkeiten sowie wahrend derselben vorschreiben.

Die Regierung wird mittels des Programms des Prisidenten gegen Korruption und mit Hilfe
des Generalkontrollbiiros die Transparenz des Finanzgebarens der Regierung erhohen sowie
den Geldtransfer zu den Gemeinden tberprifen.

Beschlagnahme illegaler Einkiinfte bei Kriminellen

Die Vermeidung von Geldwischegeschiften und die Reduzierung von Einnahmen aus
Drogendelikten soll die Durchsetzung des Gesetzes und andere soziale Initiativen
(eingeschlossen die Landreform, alternative Entwicklung und die Stirkung ziviler
Institutionen), die flir einen daverhaften Frieden entscheidend sind, unterstiitzen.

Die diesen Aspekt fordernde Strategie umfafit folgende Punkte:

» Effiziente Umsetzung der bestehenden Gesetze iiber die Vermogensbeschlagnahme und
Beschleunigung von Enteignungen gegen Kriminelle

o Durchsetzung bestehender Gesetze und Institutionen zur Bekampfung der Geldwische,
unter Einschlu3 der Spezaleinheit der Verfolgungsbehdérden und der Einheit zur
finanziellen Information und Analyse

e Koordination der nationalen und internationalen Autorititen zur Sicherstellung eines
effizienten Informationsaustausches und erfolgreicher Strafverfolgung

o Zerstorung der finanziellen Verbindungen zwischen Drogenhéndlern, der Guerilla und
den Paramilitirs mittels wirkungsvoller Programme zur Durchsetzung der Gesetze und
multilateraler Kooperationen

e Koordination der Untersuchungsbehorden, Staatsanwaltschaft und Zollbehorden und
ihren internationalen Kollegen mit dem Ziel, den Wahrungsschwarzmarkt aufzudecken

o Entwicklung von Mechanismen zur Teilung von Vermogen, das bei der multilateralen
Gesetzesverfolgung eingezogen wurde, in Einklang mit dem Internationalen Recht.
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Die Regierung wird so ziigig wie moglich die formelle Enteignung von Vermogen,
insbesondere Liandereien, die von verurteilten Drogenhéndlern erworben wurden,
durchfiihren. Das Land wird u.a. fiir die Wiederansiedelung von Kleinbauern und Arbeitern
ohne Land, die die Koka-Anbaugebiete verlassen haben, genutzt werden sowie fiir die durch
Gewalt vertriecbenen Familien. '

Bekimpfung von Schmuggel und Verschz‘irfung des Drogenverbots

Ein wesentliches Element der Beseitigung des Drogenhandels ist die Blockade der
Transitstrecken fiir Drogen, chemische Vorprodukte und Schmuggelgut, welches oft die
Riickfiihrung des Drogengelds darstellt. Dies erfordert koordinierte Mafinahmen an allen
Eingangshifen Kolumbiens und an allen Grenzen.

Die der Blockade dienenden Strategien betreffen folgende Punkte:

e Koordinierung einer effizienten Durchsetzung auf See, die die gemeinsamen
Anstrengungen der kolumbianischen Marine, der Verfolgungsbehorde und ihrer
internationalen Partner in bezug auf die Einziehung von Drogen und Chemikalien sowie
die Verurteilung von Tétern biindelt

o die Verschirfung und Ausdehnung der bestehenden Hafensicherheitsprogramme auf alle
Einfahrtshifen

o die Verbesserung des Informationsaustausches mit internationalen Partnern in Bezug auf
voraussichtliche Angreifer, Strecken und aktuelle Praktiken bei der Verschiffung

o die Schulung einer Zollpolizei mit geeigneter Ausstattung, um eine wirksame Kontrolle
an Hifen und Flughafen sicherzustellen :

o die Stirkung internationaler Kooperationen im Kampf gegen den Schmuggel

o enge Zusammenarbeit mit anderen Regierungen, damit der private Sektor sich
verpflichtet, sinnvolle MaBnahmen der Kontrolle und Vermeidung von Schmuggel

umzusetzen, indem er eine Politik des ,Kenne deinen Kunden® umsetzt und besseres
Wissen der Kundenpraxis erhilt.

Verringerung der Nachfrage

Kolumbien wird oft nur als Hersteller illegaler Drogen gesehen. In Wirklichkeit ist es aber
so, daB auch der derzeit noch geringe Konsum rapide ansteigt. Es gibt Kampagnen gegen
den Drogenkonsum, die direkt an Jugendliche gerichtet sind und ihnen die Lust auf Drogen
cbenso wie auf Alkohol, Tabak und zusitzliche Medikament nehmen sollen. Die
Behandlungs- und Rehabilitations-Netzwerke werden ebenfalls erweitert werden, um auch
diejenigen zu erreichen, die zum jetztigen Zeitpunkt noch keinen Zugang dazu haben.
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V. Plan zur Demokratisierung und zur sezialen Entwicklung

Das alles iiberspannende Ziel dieser Strategie ist die anhaltende und systematische
Reduzierung der Ursachen und Auswirkungen der Gewalt, bei gleichzeitiger Stirkung der
zivilen Beteiligung und des kollektiven BewuBtseins. Mit dieser Strategie soll groBere
Verantwortlichkeit in lokalen Regierungen geschaffen, die Gemeinden in Anti-Korruptions-
MaBnahmen einbezogen, und fortgesetzter Druck auf die Guerilla und andere bewafinete
Gruppen mit dem Ziel der Beendigung der Entfihrungspraxis ausgelibt werden. Die
Strategie fordert eine Beteiligung der Gemeinden, um die wirtschafilichen, sozialen und
kulturellen Voraussetzungen fiir die Ausrottung illegalen Anbaus unter friedfertigen und
indigenen Gemeinden zu fordern.

Hilfe fiir die Gewaltopfer

‘Eines der Ziele der Friedensstrategie ist die Bereitstellung addquater humanitarer Hilfe fur
die Opfer des bewaffneten Konflikts, in Ubereinstimmung mit den Prinzipien des
Internationalen Humanitaren Volkerrechts und der landeseigenen Gesetzgebung. Dies
schlieBt neben Versicherung und Entschadigung auch die physische und psychische
Rehabilitation ein sowie Mechanismen zur Quantifizierung und Festlegung der Eignung der
Opfer und besondere Programme fir die Schwichsten (Kinder, weiblicher
Haushaltsvorstand, die Alteren und ethnische Gruppen) Die Regierung wird einen
regulativen Rahmen definieren, der, aufbauend auf progressiven Benchmarks und
beobachtenden  Indikatoren, Minimalqualititsstandards wund eine  institutionelle
Verantwortlichkeit festlegt. :

Geleitet von der UN-Konvention iiber die Rechte der Kinder wird die humanitire Hilfe
zunichst auf die psychischen und physischen Bediirfnisse der Kinder abgestimmt sein und
ihrer Entwicklung dienen, um zu verhindern, daB sie in das Tun bewaffneter Gruppen
hineingezogen werden. Zusatzlich enthslt die Strategie Rehabilitation, psychologische
Betreuung und spezielle Erziehung und Schulung von Behinderten unter Berticksichtigung
ihrer kollektiven und individuellen Bediirfnisse. SchlieBlich sollen mit der Strategie auch
MaBnahmen zur Identifizierung und Zerstérung von Anti-Personen-Minen angeregt werden.
AuBerdem sollen durch soziale und dkonomische Integration die Risiken fiir die sich in
Konfliktzonen ansiedelnde Bevolkerung reduziert werden.

Hilfe fiir die Binnenvertriebenen

Es werden MaBnahmen ergriffen, um den Vertriebenen die Riickkehr in ihre Heimat zu
ermoglichen und ihnen durch soziale Investitionen und produktive Programme Stabilitit zu

- geben. Die Hilfsstrategie der Regierung fiir die Vertriebenen wird in engem Zusammenhang
mit dem FriedensprozeB und dem iibergreifenden Ziel der Verbesserung von Moglichkeiten
der lokalen Regierungen gesteuert.
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Unter der Leitung des ,Red de Solidaridad“ (Organisation ,,Solidaritatsnetz") werden
Gemeindeverwaltungen und  kolumbianische = Nichtregierungsorganisationen den
Vertricbenen Hilfe zukommen lassen. Die kolumbianische Regierung wird auBerdem
internationale Organisationen dazu einladen, auf Gemeindeebene zusitzliche Hilfe zu
mobilisieren und unabhingige Verifikationsinstrumente zur Beobachtung der lokalen
Situation zu etablieren. :

Die MaBnahmen der Regierung zielen darauf ab, entlang der bestehenden Leitlinien des
Regierungsprogramms zur Bekimpfung der Vertriebenenproblematik gegen die Ursachen,
die den Vertreibungen zugrundeliegen, durch die Verbesserung der Sicherheitssituation in
den besonders risikoreichen Gebieten des Landes vorzugehen. Um die bestehende Gewalt im
Land zu bekampfen und eine angemessene Antwort darauf zu ermoglichen, wird die
Regierung in den Konfliktgebieten ein Frithwarnsystem etablieren. Sollten die Vertreibungen

nicht verhindert werden konnen, wird die Regierung fir die Grundbedirfnisse der
Vertriebenen sorgen.

Den Rechten der Vertricbenen soll dergestalt Rechnung getragen werden, daf
Minimalstandards fiir humanitire Hilfe garantiert und angewandt werden; dies vor allem in
den Bereichen Wasser und Sanitarsituation, Erndhrung, Gesundheit und Obdach. Die zu
leistende Hilfe soll zelgruppenorientiert durchgefihrt werden, dh. entsprechend der
Bediirfnisse fiir Kinder, Frauen und ethnische Minderheiten. Wo immer moglich, wird die
Regierung die sogenannten Friedensgemeinden unterstiitzen und fordern, in die die
Vertriebenen zuriickkehren konnen und in denen ihnen sozale Dienstleistungen und
physischer Schutz gewéhrleistet werden.

Strategie der alternativen Entwicklung

Diese Strategie zielt darauf ab, den lindlichen Gebieten, die durch eine Kombination von
latentem Konflikt, defizitarer Prasenz des Staates, einer schwachen Sozialstruktur, Armut,
illegalem Anbau und damit verbundenen Umweltproblemen gekennzeichnet sind, eine
nachhaltige wirtschafiliche Entwicklung zukommen zu lassen. Dabei liegt die Prioritat auf
einer langfristig wirkenden Nachhaltigkeit der erwirtschafieten Produkte mit einer
Konzentration auf nachhaltige Getreidesorten, ohne aber den provisorischen Anbau von
Saisongetreide auszuschlieBen. Unter Beriicksichtigung der nationalen und internationalen
Nachfrage wird es Mitbestimmung der Bevolkerung an den Anbauformen geben. Die
Nachhaltigkeit der Produktion wird durch strategische Allianzen garantiert, die sowohl
kleine Produzenten als auch private Investoren, lokale und nationale Regierung und
Produktionsgemeinschafien mit einschlieBen werden. Nachfrageorientierte private
Tnvestitionen in kleinen Unternchmen sollen gefordert werden. Diese Projekte werden
sowohl durch finanzielle MaBnahmen als auch logistisch unterstiitzt: Strassen,
FluBverbindungen, Bergbau- und Energieprojekte, Hausbau, Wasser und Sanitérsysteme und
zusitzliche unterstiitzende InfrastrukturmaBnahmen.
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Die Strategie zielt ferner darauf ab, die sozialen Bedingungen und Einkommen der Bauern
direkt zu verbessern. Sie bildet den Rahmen einer Politik, die zu einer freiwilligen Aufgabe
des illegalen Drogenanbaus ermuntern soll. Die Strategie konzentriert sich besonders auf
Kleinbauern mit weniger als drei Hektar Produktionsfliche sowie auf Plantagenarbeiter.

Es ist machbar, den illegalen Anbau kleinerer Bauern in den Mohnanbaugebieten ebenso wie
in einem Drittel der Kokaanbaugebiete durch eine oder mehrere Getreidesorten zu
substitutieren. Die Produzenten sollen durch staatliche Unterstiitzung von legalen
Anbauformen, durch eine Beteiligung am Erziehungs- und Gesundheitssystem, durch
verbesserte Infrastruktur in Stadten und Gemeinden und eine Verbesserung der personlichen
Sicherheit davon iiberzeugt werden, die illegalen Anbauformen aufzugeben.
Gemeindeverwaltungen, Privatsektor und kolumbianische Nichtregierungsorganisationen
werden gemeinsam mit der Regierung daran arbeiten, nachhaltige Anbauformen zu

etablieren und die Verbindungen zwischen Produzenten und lokalen und stédtischen
Mirkten zu starken.

Schitzungsweise 60 Prozent der Gebiete, in denen Koka angebaut wird, sind weit entfernt
von potentiellen Mirkten und fiir jede Form von nachhaltigem landlichen Anbau ungeeignet.

Die Regierung sieht drei mogliche Wege fiir legale Einkommensquellen fiir Kleinbauern und
Arbeiter vor:

a) den Kleinbauern wird die Moglichkeit geboten, sich aus den Kokaanbaugebieten
zuriickzuziehen und in den von Drogenhandlern zuriickgewonnenen und von der
staatliche Agrarreformagentur INCORA verwalteten Territorien anzusiedeln,

b) um die Skonomischen Folgen der Migration zu verringern, werden ehemaligen
Kokabauern Arbeitsmoglichkeiten in stiddtischen Kleinbetrieben angeboten.

c) die Regierung wird gemeinsam mit Nichtregierungsorganisationen  und
Gemeindeverwaltungen an okonomisch rentablen umwelterhaltenden MaBnahmen
arbeiten, besonders, um Waldgebiete zu erhalten und das Voranschreiten von
landwirtschaftlich genutzten Gebieten in sensible Okosysteme hinein zu bremsen. Die
Arbeit im Umweltschutz bietet ehemaligen Kokabauern ebenfalls Arbeitsmoglichkeiten.

Die Kosten fiir die alternative Entwicklungstsrategie von 1999 bis 2002 betragen
schitzungsweise 570,8 Mio. Dollar. Davon werden 342,5 Mio. Dollar fur produktive
Projekte und technologischen Transfer, 100 Mio. Dollar fir InfrastrukturmaBnahmen in
landlichen Gebieten, 86 Mio. Dollar fiir die Erhaltung und Restaurierung von 6kologisch

sensiblen Gebieten und schlieBlich 42,3 Mio. zur Unterstiitzung der Entwicklung von
indigenen Gemeinschaften verwendet.
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Nachhaltige Entwicklung in okologisch sensiblen Gebieten

Der bewaffnete Konflikt tangiert das natiirliche Gleichgewicht genauso stark wie die
Expansion von legalem und illegalem Anbau, der allein seit 1974 fast eine Mio. Hektar
Urwald zerstort hat. Die Konfliktzonen und illegalen Anbaugebiete liegen zu einem hohen
Prozentsatz in Naturschutzgebieten und Nationalparks. Es gibt ernstzunehmende Hinweise
darauf, daB der ExpansionsprozeB des Konflikts und der illegalen Anbaugebiete eine
gefihrliche Bedrohung des restlichen Amazonasgebiets darstellt.

GegenmaBnahmen gegen diese Entwicklungen sind die Restaurierung von bestimmten
Gebieten, wie Nationalparks, sowie die Wiederaufforstung, was der globalen Zielsetzung,
das Amazonasbecken zu erhalten (wie sie in der Klimaschutzrahmenkonvention niedergelegt
wurde) entgegenkommt. Mehr noch, die Regierung will sich fiir eine Wandlung von einer
nicht nachhaltigen lindlichen Produktion hin zu einer mehr lokalen und regionalen
Bedingungen entgegenkommenden lindlichen Produktivitdt einsetzen. Schlielich sollen
diese MaBnahmen kleine Wiederaufforstungsprogramme und die Konsolidierung von
legalem Wirtschaften auf lokaler Ebene ermdglichen.

Die Rollé der Gemeinden

Die Biirger erwarten Sicherheit, Ordnung, Arbeit, grundlegende Dienstleistungen und eine
bessere Zukuntft fiir ihre Kinder. Nationale Programme, wie das fiir alternative Entwicklung ,
Umweltschutz, Vertriebene und Unterstiitzung der Konfliktzonen tragen dazu bei, daB diese
Hoffnungen Realitiit werden. Sie beinhalten eine Reduktion der Gefahr der Migration von
Biirgern oder des illegalen Anbaus von Drogen. Die lokalen Gemeindeverwaltungen spielen
eine entscheidende Rolle dafiir, daB diese nationalen Programme ihre Bestimmungsort und
ihre Ziele erreichen. ‘

Die Stirkung der lokalen Verwaltungen in ihrem Bemiihen, zusammen mit lokalen
Nichtregierungsorganisationen  und der freien  Wirtschaft, die  sozialen
Investitionsprogramme der Regierung umzusetzen, ist ein zentrales Element fur Kolumbiens
soziales Investitions- und alternatives Entwicklungsprogramm.

Die Regierung wird gemeinsam mit dem ,Red de Solidaridad®, Ministerien und
Nichtregierungsorganisationen daran arbeiten, den Gemeindeverwaltungen grofere
technische Moglichkeiten zum Management von Ressourcen, zur Umsetzung von
MaBnahmen fiir Vertriebene, zur alternativen Entwicklung und zur Beseitigung von Armut
zu bieten. Es werden 150 Gemeinden ausgewihlt, die sich in Gebieten befinden, in denen der
bewaffnete Konflikt oder der illegale Drogenanbau die Grunddienstleistungen unterbrochen

haben, wo hochgradige Umweltzerstorung stattfindet oder ein hoher Grad an Armut
herrscht.
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Die Gemeinden werden wihrend eines Zeitraums von zwei Jahren an einem Programm zur
Starkung der lokalen Gemeindeverwaltungen teilnehmen konnen. Lokale Funktiondre
werden im Regierungsmanagement aus- und fortgebildet. Die lokale Verwaltung wird ferner
dazu ausgebildet, Mechanismen umzusetzen, die die Beteiligung der Biirger an
Entscheidungsprozessen und bei der Losung von sozialen und wirtschaftlichen Problemen
vor Ort ermoglichen. Die Trainee-Programme fur lokale Funktionre sollen dazu befahigen,
Priorititen fur das Gemeinwohl klarer zu identifizieren sowie Initiativen zur
Implementierung und Gestaltung von Grunddienstleistungen zu entwickeln, so daB die

bestehenden finanziellen Ressourcen in einer effizienteren Art und Weise genutzt werden
konnen.

Um die Effektivitit zu maximieren, werden die lokalen Gemeindeverwaltungen eng mit der
nationalen Regierung, der lokalen Wirtschaft und Nichtregierungsorganisationen
zusammenarbeiten. Gemeindeverwaltungen werden ermutigt, lokale Gelder, Gelder der
Nationalregierung und gespendete Gelder zu nutzen, um lokale Organisationen zu
unterstiitzen, die die prioritdren Notwendigkeiten in den Gemeinden angehen.

Die vorliegende Strategie soll zur Stirkung einer gesunden institutionellen Entwicklung
beitragen und Initiativen, die das Vertrauen, die Legitimitat und die Redlichkeit in
offentlichen Institutionen fordert, unterstiitzen. Als Antwort auf den Gewaltkonflikt sollen
. formelle und informelle Mechanismen zur Pflege von Toleranz,. Gerechtigkeit, Sicherheit
und Verinderungen in der Birgerkultur gefordert werden. Diese MaBnahmen sollen mit

einer aktiven Unterstitzung von lokalen friedensstiftenden Netzwerken durchgefiihrt
werden. -

-
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WER WIR SIND

Das Forschungs- und Dokumentationszentrum
Chile/Lateinamerika ist nach seiner Griindung
1974 zum grdBten unabhingigen, nicht-
staatlichen Lateinamerika-Archiv im deutsch-
sprachigen Raum herangewachsen. Als
Anlaufstelle, Treffpunkt und Versammlungsort
fir Menschen und Gruppen, die sich mit und
iiber Lateinamerika auseinandersetzen, ist das

- FDCL seit mehr als 20 Jahren Akteur in der

deutschen Solidaritétsbewegung. Das FDCL
ist einer kritischen Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit zu Lateinamerika verpfiichtet und
will durch seine Aktivitéten einen Beitrag zur
Vélkerverstandigung leisten.

OFFENTLICHES ZEITUNGS-
UND ZEITSCHRIFTENARCHIV

Das Herzstiick des FDCL ist das umfangrei-
che, 8ffentlich zugéngliche Zeitungs- und Zeit-
schriftenarchiv. Derzeit werden iiber 200 Zeit-
schriften aus und liber Lateinamerika EDV-
archiviert um sie rasch den Benutzerlnnen zur
Verfiigung stellen zu kénnen. Die Sammlung

. von Zeitungen, Zeitschriften und Biichern wird

seit vielen Jahren durch die Aufnahme von
Flugblattern, Stadtteilzeitungen, Publikatio-

. nen von Basisbewegungen etc. ergénzt, so

- daB eine fiir Europa einzigartige Dokumen-

tensammlung ,von unten” aus und {iber Lat-
einamerika vorliegt. Eine Bibliothek, das Zeit-
schriften-, Bild- und Medienarchiv sind &ffent-

© lich und kostenlos zuganglich. Offnrungszeiten

bitte telefonisch erfragen.

OLIDARITATSGRUPPEN
UND MIGRANTINNEN

Als Treffpunkt und Kommunikationszentrum
arbeitet das FDCL eng mit Solidari-
tatsgruppen, Landerkomitees und Migrant-
Innengruppen in Berlin zusammen: Einige von
ihnen nutzen die Struktur und das Informati-
onsangebot des FDCL, treffen sich hier regel-
miBig und pragen mit ihrer Arbeit das eigent-
liche Leben im FDCL. Entwicklungspolitisch
orientierte Gruppen und Studentinneninitiati-
ven finden im FDCL ebenso Raum, wie lat-
einamerikanische Migrantlnnen, fiir die eine
wochentliche Beratung eingerichtet ist.

ALTERNATIVE
MEDIENPROJEKTE

Sich solidarisch mit Lateinamerika verbunden
fiihlende Medienprojekte, wie die monatlich
erscheinenden LATEINAMERIKA NACH-
RICHTEN, der alternative Nachrichtendienst
POONAL und -die lateinamerikanischen
Kolleglnnen von COMCOSUR arbeiten im
FDCL, nutzen seine Strukturen und infor-
mieren so kritisch und solidarisch aus und
iber Lateinamerika.

FDCL, im Mehringhof, Gneisenaustr. 2a
10961 Berlin, Tel: 030 / 693 40 29, Fax: 692 65 90

Spendenkonto: Postbank Berlin Ktonr. 17 69 66 - 104 (BLZ 100 100 10)

FORSCHUNGS- UND DOKUMENTATIONSZENTRUM CHILE-LATEINAMERIKA gemeinniitziger e.V.

. BILDUNGS- UND
OFFENTLICHKEITSARBEIT

Im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit orga-
nisiert das FDCL politische Informations- und
Diskussionsveranstaltungen und férdert so
den Austausch von Wissenschaft, Kultur, Bil-
dung und Erziehung zu Themen {iber Latein-
amerika. Zu den bekanntesten Aktivititen des
FDCL gehért die Koordination der La-
teinamerika-Tage, die alle zwei bis drei Jahre
in Berlin stattfinden. Auf Grund seiner vielfsl-
tigen Kontakte und langjshrigen Erfahrungen
kann das FDCL interessierten Gruppen oder
Organisationen Referentinnen und Bezugs-
personen zu verschiedensten Themenbe-
reichen vermitteln.

PUBLIKATIONEN

In unregelmaBigen Absténden verdffentlicht
das FDCL Biicher, Reader und Informations-
materialien. Seit 1974 bis heute leistet das
FDCL einen kritischen und kontjnuierlichen
Beitrag zur Dokumentation gesellschaftlicher
Prozesse in Lateinamerika.

Mitmachen! Besuchen!
Engagieren!

Tommy,Jule und Angela vielen Dank fiir Thre freundliche Unterstiitzung
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