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Einleitung

Die Geschichte der Menschheit setzt sich zu 90 % aus Wanderungsprozessen und nur zu 10%
aus sesshaften Zustanden zusammen.

Seit der Bildung politischer Einheiten und Nationalstaaten wurde die Bewegung jedes
sozialen Subjektes begrenzt und auf diese Weise auch die Migration geregelt, kontrolliert,
motiviert, verhindert oder erschwert. In den letzten Jahrzehnten, in denen der Prozess der
Globalisierung stark zugenommen hat und die Mérkte zunehmend liberalisiert wurden, iibte
das Phanomen der Migration immer groBeren Einfluss auf gesellschaftliche Prozesse aus, da
breitere Bevolkerungsschichten die Moglichkeit zu rdumlicher Mobilitét erlangten.
Paradoxerweise geht parallel zu diesem Phianomen ein Prozess der Abgrenzung, Abschottung
und Grenzziehung der Industrieldnder einher.

Aber was treibt ein Individuum oder eine Gemeinschaft dazu, sich in einem fremden sozialen
Raum neu zu orientieren? Sich von einem vertrauten in einen unbekannten Raum zu bewegen,
oftmals ohne die gesellschaftlichen Codes, die Sprache, die Normen und Regeln zu
verstehen? Wieso miissen oder warum wollen die unterschiedlichsten Menschen ihre
Realitdten dndern?

Vielerlei sind die Motivationen, vielschichtig die Griinde, komplex die Ursachen aus welchen
lateinamerikanische Frauen und Ménner Grenzen zwischen Liandern des eigenen Kontinentes
und transkontinentale Grenzen iiberschreiten.

Bei einer Analyse darf nicht aus den Augen verloren werden, wie heterogen
Migrationsprozesse sein konnen, und dass die sozialen AkteurInnen, die ihr Leben in die
Hand nehmen und aktiv ihre Lebenssituation dndern mochten, immer nach einer
Verbesserung dessen suchen, was sie in ihren Herkunftsldandern oder Aufenthaltsorten nicht
mehr zufrieden stellt.

In den 70er Jahren verursachten autoritidre Regime und Militdrdiktaturen in Siidamerika eine
starke politisch motivierte Migration innerhalb Lateinamerikas und nach Europa. Diese
Migration bestand hauptsichlich aus Chilenlnnen, ArgentinierInnen, UruguayanerInnen,
Paraguayanerlnnen und BolivianerInnen.

Die 80er Jahre gelten fiir Lateinamerika als ,,das verlorene Jahrzehnt, da wihrend dieser Zeit
die 6konomische Entwicklung nur auf die Optimierung einiger makrodkonomischer
Kennziffern und die Steigerung des Wirtschaftswachstums reduziert war. Die gesamte
Entwicklung ging nicht von einem Menschen-zentrierten Blick aus, in den man die
wechselseitige Beziehung zwischen sozialer Sicherheit und Gerechtigkeit, Demokratie und
der Respektierung von Menschenrechten berticksichtigen wiirde.

Lateinamerika ist das beste Beispiel dafiir, dass sich Reichtum an Naturressourcen und
Mineralien, wirtschaftliches Wachstum, Erhéhung der Exportkapazitidten und verstirkter
Zufluss ausldndischen Kapitals nicht automatisch in einer Verbesserung der Lebensqualitét
niederschldgt, solange strukturelle Defizite nicht beseitigt und entsprechende politische und
soziale Rahmenbedingungen nicht geschaffen werden.



Die Einfuhrung des neoliberalen Wirtschaftsmodells bewirkte unter dem aggressiven
,2Manchester-Kapitalismus und einer oftmals korrupten, skrupellosen politischen Klasse auf
nationaler Ebene eine starke Zunahme sozialer Probleme, die sich vor allem in einer hohen
Arbeitslosigkeit, verstarkter Ungleichverteilung der Einkommen und der deutlichen Erosion
von Sozialleistungen wiederspiegelt. Eines der schwerwiegendsten sozialen Probleme
Lateinamerikas ist nach wie vor die Massenarmut, die auch gegenwartig keine abnehmende
Tendenz aufweist: die Zahl der unterhalb der Armutsgrenze lebenden Menschen in
Lateinamerika entspricht etwa einem Anteil von 46 bis 62 % der Gesamtbevolkerung. All
diese Phanomene konnen nicht nur als soziale Kosten angesehen werden, sondern sind vor
allem ein klarer Ausdruck einer in den Abgrund fithrenden Entwicklung, die die
Inkompatibilitdt zwischen der 6konomischen und der sozialen Sphére der Gesellschaft in den
Vordergrund stellt.

Die Regierungen in Lateinamerika in ihrer Rolle als Wirtschaftsregulatoren sind sozial
unoperativ und nicht in der Lage, Arbeitskréftepotentiale in Erwerbsarbeit zu integrieren.
Gleichzeitig werden jedoch als Ergebnis der Modernisierungsprozesse und aufgrund von
technologischen und betriebswirtschaftlichen Innovationen immer mehr Menschen
Lausgegliedert”. Dieser Ausdruck von Gewalt in seinen unterschiedlichsten Formen hat einen
direkten Einfluss auf die gegenwértige Migration aus Lateinamerika. Festzuhalten ist, dass
heutzutage der grofite Anteil der lateinamerikanischen MigrantInnen versucht sozialer,
dkonomischer und institutioneller Gewalt zu entfliehen.

Frauen sind in Lateinamerika von Armut, dem Ausschluss vom Arbeitsmarkt, physischer und
psychischer Gewalt weitaus starker betroffen als Manner. Einerseits haben sie keine eigenen
oder nur geringe monetére Einkiinfte, da sie nur marginal in den Arbeitsmarkt integriert sind,
andererseits erhalten sie fiir gleiche Tatigkeiten weitaus weniger Beziige als Manner. Das
bedeutet, dass ein sehr groer Teil der Frauen vor allem im sogenannten informellen Sektor
tatig ist, speziell in jenen Segmenten, die durch die geringste Produktivitit sowie die
niedrigsten Qualifikationsanforderungen und Lohne gekennzeichnet sind.

Die Unterschiede in den Einkiinften zwischen Méannern und Frauen mit vergleichbarer
Tatigkeit und Qualifikation sind immer noch enorm und weitaus groBer als in den
Industrieldndern des Nordens. So ergab eine Untersuchung von 13 lateinamerikanischen

urbanen Zentren, dass die Durchschnittslohne der Frauen lediglich einem Anteil zwischen 40
und 77 Prozent der Durchschnittsléhne der Manner entsprechen.

Die besondere Betroffenheit von Frauen ergibt sich auch noch aus der Tatsache, dass die Zahl
der Haushalte, denen Frauen vorstehen, auBerordentlich stark zugenommen hat. Statistische
Daten sagen aus, dass in den 70er Jahren 15% der Frauen Haushaltoberhaupt waren, wihrend
dieser Anteil im Jahr 2000 auf 36 % gestiegen ist. Gerade jene Familien sind in
Lateinamerika besonders verwundbar, da spezielle Unterstiitzungsleistungen wie
beispielsweise in Deutschland entweder unzureichend sind oder ginzlich fehlen. Aufgrund
dieser Tatsachen kann man vor einer zunehmenden Feminisierung der Armut sprechen.
Gewalt gegen Frauen sowohl im héuslichen, als auch im 6ffentlichen Bereich ist in
Lateinamerika ein weit verbreitetes soziales Problem. Diese Umstidnde spiegeln sich in der
Zahl der MigrantInnen aus Lateinamerika wieder, die mehrheitlich weiblich sind.



Lateinamerikanerinnen verfolgen mit der Entscheidung nach Europa und nach Deutschland zu
migrieren oft die Verwirklichung eines Traums, der vielleicht nur in ihrer Vorstellung
existiert und unvollstandig bleibt: Die Aussicht auf bessere Jobs, bessere Lohne, bessere
Bildungsmoglichkeiten, bessere Arbeitsperspektiven, sich zu verlieben, bessere Ménner zu
finden, sichere Lebensbedingungen, sich in einer friedlicheren Umwelt zu entfalten ohne so
grof3e wirtschaftliche Sorgen und ohne Gewalt.

Aber was die Realitét in Deutschland vielen lateinamerikanischen Migrantinnen beschert —
vor allem wenn sie ohne Papiere einreisen — sind prekire Arbeitsbedingungen ohne
Sozialleistungen, Arbeitsbedingungen in denen sich auch Geschlechterungleichheiten weiter
reproduzieren, schlechtbezahlte Jobs wie: Hausarbeit, Putzen, Babysitting, Krankenpflege
oder die Prostitution, der Ausschluss vom Gesundheitssystem, soziale Ausgrenzung und
Diskriminierung, da oft ihre Qualifikationen nicht anerkannt werden. Viele diese Frauen
haben Schulden gemacht um ihre Reisekosten zu bezahlen und brauchen lange Jahre um diese
Forderungen zu tilgen, bevor sie ihre Familien in der Heimat unterstiitzen kénnen.

Das Positive an der Migration wird aber oft von den Migrantinnen selbst erwéhnt, zum
Beispiel dass sie durch den raumlichen Wechsel als selbstbestimmt handelnde soziale
Akteurinnen ihren Horizont erweitern. Sie nehmen wahr, wie sie der neuen Kultur mit
Neugier, aber auch kritisch begegnen, andere interpersonelle Interaktionsstrukturen erlernen,
diese aber auch bereichern und transformieren. Thr Selbstbewusstsein wird im Allgemeinen
durch das Meistern der schwierigen Situationen gestérkt. Thre gesellschaftliche Anerkennung
wichst, da ihr Status als ,,Haupternahrerin“ der Familie sichtbar wird. Hinzu kommt die
Entstehung einer sozialen Vernetzung mittels neuer Freundschaften und Bekanntschaften, mit
denen wichtige Informationen ausgetauscht werden um beispielsweise bessere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt zu erhalten. Es entfaltet sich eine bewusste Solidaritit, die den
MigrantInnen hilft in der neuen Situation besser iiberleben zu kénnen.

Migration kann daher als ein dynamischer Prozess verstanden werden, in dem soziale Rdaume
neu entstehen, verkniipft oder transformiert werden.

Monica Toimil Robert
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Menschen in Bewegung

Die Geschichte Lateinamerikas ist zum groBen Teil

S\?J. der Eroberung latcinamerikas 1492 pragen
anderungsbewegungen den gesamten ameri-
kanischen Kontinent. Die indigene Bevolkerung wur-
de unter der Koloniatherrschaft vietfach zwangsum-
gesiedelt oder zur Flucht gezwungen. Sklaven aus
Alrika wurden auf die Plantagen in der Karibik und
Brasilien verschleppt. Mitte des 19. Jahrhunderts
seizte die grofie Einreisewelle Europdischer Siedle-
rinnen ein.

Als hoffnungsvoller Neubeginn far Arbeitsmi-
erantinnen und Abenteuerlustige, als Zufluchtsstatte
fir europaische juden und Judinnen und politisch
Verfolgte des NS und spdter auch fir NS-
Verbrecherlnnen war Lateinamerika bis in die 40er
Jaire des 20. Jahrhunderts Ziel vieler europdischer
Auswanderer und Fluchtlinge. In den letzten Jahr-
zehnten hat sich dieser Teil des amerikanischen
Kontinents jedoch zum Auswanderungsgebiet ent-
wickelt.

Migration als Uberlebensstrategie

Im jahr 2000 verlieBen schitzungsweise |5 Millio-
nen Menschen Lateinamerika. Die Hilfte davon
migrierie in die USA, wo Hispanics als die am schnell-
sten anwachsende Minderheit inzwischen einen
Bevélkerungsanteil von 13 Prozent ausmachen.
Die groBten Wanderungsbewegungen im 20.
Jahrhunderl sind jedoch innerhalb lateinamerikas
zu finden: Mangelnde Finkommensmoglichkeiten in
lindlichen Gebieten treiben nach wie vor Unzdhli-
ge in die explodicrenden Stadte. Andere zichen als
Wanderarbeilerinnen saisonbedingten Jobs in der
Agrarindustrie hinterher. In den 70er und 80er Jahren
waren es dariiber hinaus Militardiktaturen in Std-
amerika und gewalisame Konflikie in Zentralamerika,
die viele aus ihren Herkunftslandern und -regionen

16

auch eine Geschichte der Migration

vertrieben. Neoliberale Wirtschaftsreformen zwin-
gen vor allem seit den 90er Jahren viele in die neu-
en meist informellen Verdienstmoglichkeiten im
Export- und Dienstleistungssektor. Die Migration
einzelner oder mehrerer Familienmitglieder in Re-
gionen und Linder, die solche Arbeitsplitze bie-
ten, wird eine wichtige Uberlebensstrategie fiir ganze
Familien und Gemeinden.

Die Auswirkungen dieser Wanderungen sind
weitreichend. Migration hat Einfluss auf Herkunfts-
und Aufnahmegesellschaften, auf die wandernden
Personen und Familien im Speziellen, wie auch auf
globale Politik und Kultur. Einerseits schotten sich
Europa und die USA gegen Armutsfliichtlinge ab.
Die International Organisation of Migration (IOM)
wirbt auf ihrer Webseite mit der Steuerung von
Migration zum angeblichen Vorteil fur alle”. Ande-
rerseits preisen Literatur- und Kulturwissenschaften
die globalen, nomadischen oder Diaspora- Identi-
titen der Migrantinnen, die das Globale Dorf na-
her zusammenricken lassen.

in diesem Schwerpunkt wollen wir Einblicke in
verschiedene Aspekte und Raume der Migration in
Lateinamerika und zwischen den Kontinenten be-
leuchten.

Migration strukturiert Raume

Internationale Arbeitsmigration aus dem landlichen
Raum hat eine Restrukturierung der sozialen Ord-
nung der Herkunftsregionen zur Folge. Das Pha-
nomen der Verinderung der Geschlechterbezie-
hungen durch die fast ausschlieBlich mannliche Ab-

-wanderung sowie die veranderten sozialen und po-

litischen Rollen der zurlickbleibenden Frauen ana-
lysiert Stefanie Kron am Beispiel einer guatemal-
tekischen Gemeinde in ihrem Artikel ,Doppel-

Lateinamerika Nachrichten 354 * Dezember 2003
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belastung und neues Selbstbewusstsein®.

Aber auch Stadtbilder verandern sich. Orte, die
Neuankémmlingen in einer Stadt zugewiesen wer-
den, reprasentieren oft auch die soziale Ordnung:
Ghettos und Parallelgesellschaften entstehen. Der
Artikel ,Birgerkrieg und Flucht: Vertreibung in Ko-
lumbien” von Thomas Taraschewski greift dieses The-
ma auf. Migration Gber Ldndergrenzen hinweg kann
neue Grenzregionen entstehen lassen. Das Stadt-
portrait ,Tijuana, Ende und Anfang einer Legende”
von Georg Neumann veranschaulicht das Phano-
men von ,Mexamerica”.

Hegalitat, Rassismus und sexuelle Gewalt

Die Integration von Neuankdémmlingen in einer Ge-
sellschaft ist von den politischen, sozialen und kul-
turellen Rechten abhingig, die einer Migrantengruppe
zugestanden wer-

ten aber nicht nur fehlende Arbeilsrechle und eine
grof3e Abhingigkeit von Arbeitgeberinnen. Fir die
Frauen und Madchen besteht zudem die Gefahr,
Opfer sexueller Gewalt zu werden oder an einen
Zuhilter zu geraten, der sie zur Prostitution zwingt.
JIm roten Licht des Grenzstreifens” zwischen Gua-
temala und Mexiko von Philipp Burtzlaff, Inga Rahms-
dorf und Kathrin Zeiske beleuchtet diese Proble-
matik.

Transnationale Riume entstehen

Migrantinnen bleiben meist in vielfdltiger Weise ih-
rer Herkunftsregion verbunden. Sie lassen trans-
nationale Netzwerke entstehen, so dass Migration
nicht mehr nur die Wanderung einzelner von ei-
nem Wohnort zum nichsten bedeutet. Zwischen
zwei Orten und deren Bewohnerlnnen bilden sich

zahlreiche Verflech

den. Haufig jedoch
landen die Hinzuge-
kommenen auf der

Die Fotos des Schwerpunktes stammen zum

tungen. freunde, Be
kannte und Ver-

untersten Stufe der
sozialen Hierarchie
und haben mit Ras-
sismus und einer Sy-
stematischen Entrech-
tung zu kampfen.

einenvon der guatemaltekisch-mexikanischen Grenze
und wurden aufgenommen von Andrea Gonzalez
Cornejo, Inga Rahmsdorf und Kathrin Zeiske, die
im Rahmen eines ASA-Projektes an der Stdgrenze
Mexikos arbeiteten. Die Fotos von der Nordgren-
ze Mexikos in und um Tijuana fotografierte Georg
Neumann, der langer in Tijuana lebte.

wandte zichen den
ersten Auswande-
rern nach, andere
gehen zurtck. Finer
der wichtigsten As-
pekte dieses Aus
tausches sind die Rick-

Da die legale Ar-

beitsmigration im-

mer stirker limitiert und in Europa héchstens noch
als Expertenmigration geduldet wird, besitzen vie-
le Eingewanderte keinen legalen Aufenthaltsstatus.
Manche Branchen bei uns leben jedoch von der
Billiglohnarbeit illegalisierter Migrantinnen, die auf-
grund fehlender Papiere keine Rechte besitzen, sich
gegen die Ausbeutung zu wehren.

Die Probleme, mit denen lllegalisierte in unse-
rer Gesellschaft konfrontiert sind, beschreibt Anne
Becker in ihrem Artikel Uber die Kampagne der Ge-
sellschaft fur Legalisierung, ein Netzwerk von anti-
rassistischen und Migranten-Gruppen.

Sandra Grininger blickt dagegen auf Chile. Pe-
ruanische Arbeitsmigrantlnnen leiden dort beson-
ders unter Rassismus und Ausbeutung. Immer mehr
Peruanerinnen Ubernehmen eine Stelle als Haus-
angestellte in chilenischen Familien - eine Arbeit,
die oft der Leibeigenschaft ahnelt. Diese Dienstlei-
stungen der haufig noch jungen Madchen bedeu-

Lateinamerika Nachrichten 354 % Dezember 2003

Uberweisungen der
Weggezogenen. Die
sen so genannten ,Dollars aus der Ferne” geht Knut
Henkel nach. Far viele Lander Lateinamerikas ge-
héren die Rickiberweisungen inzwischen zu den
wichtigsten Deviseneinnahmequellen.

Die Gemeinschaft, die Migrantinnen mit gelieb
ten Menschen Gber weite Distanzen aufrechlerhal -
ten, bedeuten flr sie eine selbst organisierte Si-
cherheit, sowoh! auf sozialer wie finanzieller Lbe
ne - gerade auch fur die ,ZurGckbleibenden”, die
auf staatliche Unterstitzung in der Regel nicht zu-
rackgreifen konnen. Far viele der ,Nachziigler” sind
diese Kontakte entscheidend bei der Wahl ihres Ziel
landes.

Durch die Einflusse der Wahlheimal einerseits
und des Herkunftslandes andererseits hallen Migran
tinnen nicht starr an ihrer origindren Kultur fest,
sondern bilden oft neue Identitaten und kulturelle
Ausdrucksformen aus.

Franziska Wetzlar

|7
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Migration in Lateinamerika: Krise oder
Entwicklungspotenzial?

Andreas Steinhauf

Als eine der unmittelbarsten Auswirkungen der gegenwdrtigen Politik- und Wirtschafiskrise Latein-
amerikas sind kontinuierlich anschwellende, grenziiberschreitende Migrationsstrome aus vielen Liin-
dern des Subkontinents zu vermelden. Wihrend einige Linder (z.B. im Andenraum und Mittelamerika)
bereits seit geraumer Zeit regelrechte Auswanderungswellen zu verzeichnen haben, sind andere erst
jtingst davon betroffen worden, so etwa Argentinien, das einstweilen vom Einwanderungs- zum Aus-
wanderungsland mutiert ist. Wihrend die in den 50er Jahren einsetzende Binnenmigration von den
landlichen Gebieten in die urbanen Zentren rasche Urbanisierungs- und Metropolisierungsprozesse
sowie tiefgreifende gesellschafiliche Umbriiche in Gang gesetzt hatte, haben in den 90er Jahren die
internationalen Migrationsprozesse in Lateinamerika enorm an Bedeutung gewonnen, die auch fiir die
aktuelle Dekade anhalten wird. Die Triebfedern dieser neueren Migration sind zum einen wirtschaftli-
cher Art, und als Reaktion auf extreme und dauerhafte Wirtschafiskrisen zu verstehen, und zum ande-
ren in der Flucht vor Gewalt (sowohl politisch motivierter Gewalt als auch Alltagskriminalitéit) zu
suchen. Die Folgen in den betroffenen lateinamerikanischen Lindern sind komplex und reichen vom
Risiko eines ,,brain drain*, iiber nationalistische Reaktionen gegen Einwanderer, bis hin zu der Be-
deutung der Migranten als Devisenbringer fiir ihre Herkunfislinder und als Initiatoren bzw. Forderer

einer Klein- und Mittelindustrie.

Die Migrationsbewegungen in Lateinamerika
haben vielfiltige Erscheinungsformen. Vor allem
die grenziiberschreitende Massenmigration aus
wirtschaftlichen Griinden betrifft mittlerweile
nahezu alle lateinamerikanischen Lander und ist
somit spitestens seit den 90er Jahren zu dem
vielleicht bedeutendsten sozialen Phinomen des
Subkontinents geworden. Aber auch die Flucht-
bewegungen im Gefolge der politischen Gewalt
in Kolumbien nehmen immer groflere Ausmalle an
und drohen auf die Nachbarstaaten iiberzugreifen

Brennpunkt Lateinamerika Nr. 16-02

und damit das ,.kolumbianische Problem* zu regio-
nalisieren. Allein zwischen 1999 und 2001 verlie-
Ben etwa 600.000 Kolumbianer das Land. In Vene-
zuela gibt es aufgrund der politischen Instabilitit
seit dem Putschversuch gegen Hugo Chavez eben-
falls einen enormen Auswanderungsdruck.

Auch wenn insgesamt ein iiberproportional
hoher Abgang an qualitativen Fachkréften und
Intellektuellen zu konstatieren ist, nehmen ferner
aus allen iibrigen sozialen Schichten und ethni-
schen Segmenten die Abwanderungswellen stéin-
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dig zu. Die Dramen, die sich vor und in den US-
amerikanischen und europdischen Botschaften in
vielen Hauptstidten Lateinamerikas abspielen
sind beredtes Zeugnis fiir den Massenexodus. Die
meisten Einreise-Antragsteller werden freilich
wieder abgewiesen, so dass der groBte Teil der
lateinamerikanischen Immigration in die USA
und nach Europa illegal bzw. irreguldr verlduft.
Spitestens seit den Anschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 sind zudem die Einreisebedingun-
gen in die USA betrichtlich verschirft worden,
was die Situation sowohl fiir potenzielle Migran-
ten als auch fiir die in den USA bereits lebenden
Lateinamerikaner keineswegs erleichtert hat. Vor
diesem Hintergrund hat sich die Richtung der
lateinamerikanischen Migration geéndert, und
viele europaische Lander — allen voran natiirlich
die ehemalige ,,madre patria“ Spanien, aber auch
Italien, Deutschland und Holland - sind zu neuen
Migrationszielen der Latinos geworden.

Tabelle 1: Herkunft der Immigranten in Spa-
nien (2001)

Ursprungsland In Spanien ansissige
Migranten
Marokko 194.009
China 30.958
Ekuador 28.773
Kolumbien 24.650
Argentinien 18.639
Algerien 14.392
Senegal 10.848
Ruminien 10.761
Brasilien 10.381
Polen 9.088
Pakistan 7.411
Nigeria 5.800
Bulgarien 4.818
Ukraine 3.202
Mauritanien 3.156

Quelle: Spanische Tageszeitung El Pais, ,Inmigracién
en Espafia”, 9.8.2002.

Immerhin wird das Problem der Einwande-
rungswellen aus Lateinamerika in die EU mitt-
lerweile als so akut empfunden, dass sich sogar
die europdischen und lateinamerikanischen
Staatschefs beim 2. Europa-Lateinamerika-Gipfel
am 17./18. Mai in Madrid mit dem Thema be-
schiftigten. Dabei wurden scheinbar Uberlegun-
gen innerhalb der EU zur Einfiihrung der Vi-
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sumspflicht fiir Staatsbiirger Argentiniens, Ekua-
dors und Venezuelas publik, was wiederum in
den betroffenen Lindern zu heftigen Protesten
fithrte, und die deshalb von Spaniens AuBenmi-
nister Piqué rasch dementiert wurden.

Riickblick

Migration gehdrt mindestens seit der Kolonialzeit
zu den prigenden Elementen der gesellschaftli-
chen Entwicklung Lateinamerikas. So waren
bereits die Vertreter der kolonialen Administrati-
on Auswanderer auf Zeit, also temporire oder
saisonale Migranten. Gleichzeitig verursachten
die Eroberung und Kolonisierung der Neuen
Welt enorme Wanderungsbewegungen in der
einheimischen Bevolkerung, die zu Zwangsarbei-
ten in den Minen und Obrajes verschleppt wur-
den. Aus Furcht vor Ausbeutung und Gewalt
flohen ganze Dorfgemeinschaften in unwegsame-
re und unzuginglichere Regionen. Dariiber hin-
aus importierten die Kolonialherren Sklaven-
Arbeitskrifte fiir ihre Plantagen, so dass sich
vorwiegend in der Karibik und im Nord-Osten
Siidamerikas, aber auch in Mittelamerika und den
Andenlindern ein immer grofer werdender An-

teil afrikanisch-stimmiger Bevolkerung heraus-

bildete.

Auch spiter, im Kontext der Entstehung der
Nationalstaaten nach den Unabhingigkeitskrie-
gen, spielte die Migration eine wichtige Rolle.
Der Wunsch der europiisch-stimmigen Eliten,
die lateinamerikanischen Gesellschaften sozial,
kulturell und ethnisch Europa anzugleichen sowie
die enormen Bevélkerungsbewegungen in Euro-
pa zur Zeit der industriellen Revolution, waren
gleichsam der Motor fiir die Zuwanderung aus
der Alten Welt zwischen der Mitte des 19. Jahr-
hunderts bis zum 2. Weltkrieg. Die gesellschaft-
lichen und kulturellen Organisationsformen der
Jateinamerikanischen Gesellschaften wurden von
dieser Immigration nicht unerheblich beeinflusst.

Die Binnenmigration im Zusammenhang mit
der Landflucht setzte in fast allen Lindern La-
teinamerikas ab den 50er Jahren des 20. Jahrhun-
derts ein und fiihrte in nur wenigen Jahrzehnten
zu einer regelrechten Explosion der lateinameri-
kanischen Metropolen. Wahrend noch 1960 we-
niger als die Hilfte der Bevolkerung in Stidten
lebte, waren es Ende der 90er Jahre schon mehr
als zwei Drittel (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Urbanisierungsgrad Lateinamerikas im Vergleich
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Quelle: Opitz 2001: Weltprobleme im 21. Jahrhundert.

Die massive Land-Stadt-Migration war zum einen
auf das Bevolkerungswachstum in den landlichen
Regionen zuriickzufiihren, zum anderen auf die
teilweise Modernisierung der Landwirtschaft und
die damit reduzierten Beschiftigungsmoglichkei-
ten fur Landarbeiter. Neue entstandene Arbeits-
plitze in den Stidten im Zuge des Industrialisie-
rungsbooms der 60er und 70er Jahre boten zudem
bessere Bezahlung und damit zundchst zusétzli-
chen Anreiz. Die lateinamerikanische Industriali-
sierung stieB jedoch schnell an ihre Grenzen, und
so verzeichneten schlielich die Elendsviertel in
den Grolfistadten, bedingt durch die Migration, ein
rasantes Wachstum.

Die Migranten hielten die Beziehungsgeflech-
te und sozialen Netzwerke zu ihren Familien und
Herkunftsgemeinden sowie zu den Abgewander-
ten gleicher Herkunft aufrecht und entwickelten
so wihrend ihres urbanen Integrationsverlaufes
eine Reihe sozialer Mechanismen, die auch heu-
te, im Zuge der internationalen Migration, eine
wichtige Rolle spielen. Insbesondere in den Lén-
dern Lateinamerikas mit einem hohen indigenen
Bevolkerungsanteil, wie z.B. in den Andenlén-
dern, kam es zu tiefgreifenden gesellschaftlichen
Umbriichen, in der die vormals bestehende rdum-
liche Trennung zwischen indigener Landbevolke-
rung und den vorwiegend weiBen urbanen Mittel-
und Oberschichten weitgehend aufgehoben wur-
de. Die urbanen Zentren entwickelten sich von
nun an zu multikulturellen, multiethnischen
Riumen. Vor allem in den zentralen Andenldn-
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dern, aber auch in Mittelamerika, haben. die Ur-
banisierungsprozesse somit den Charakter der
Gesellschaften grundlegend verindert. Die Dy-
namik innerhalb dieser neuen sozialen Riume
wird zu einem betrichtlichen Teil von sozialen
Normen, Werten und Organisationsformen aus
dem bauerlichen Kontext der Migranten mitbe-
stimmt. Letzteres macht sich insbesondere in den
sich schnell ausweitenden informellen Wirt-
schaftsbereichen bemerkbar und betrifft vor allem
die Arbeitsethik und die soziale Organisation der
Arbeit. Umgekehrt bedeutete das aber auch fiir die
landlichen Ursprungsregionen der Migranten, dass
sie ihre Dynamik immer mehr iiber die Abgewan-
derten in den Stédten entfalten.

Internationale Migration in der Gegenwart:
Flucht vor desolater Wirtschaft, politische
Gewalt und Kriminalitit

Die gegenwirtigen Migrationsbewegungen in
Lateinamerika sind in erster Linie grenziiber-

- schreitend und vor allem den z.T. extremen und

lang anhaltenden Wirtschafiskrisen, aber auch
der politischen Gewalt und Alltagskriminalitt
geschuldet.

Die Biirgerkriegssituationen in Zentralameri-
ka gerieten in den 80er Jahren aufer Kontrolle
und 18sten gewaltige Migrationswellen aus. Aber
auch der von der maoistischen Gruppierung Sen-
dero Luminoso in Peru 1980 initiierte Krieg ge-
gen den peruanischen Staat erzeugte dort be-
trachtliche Bevolkerungsverschiebungen, wenn
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auch hauptsdchlich innerhalb der nationalen
Grenzen. In Kolumbien waren es in jener Dekade
hauptséchlich die Drogenkartelle, Guerillagrup-
pen und Paramilitéirs, die das Gewaltszenarium
bestimmten. Die enorme Verschirfung des nun-

mehr iiber 40 Jahre andauernden innerkolumbia-
nischen Konfliktes in der jiingsten Vergangenheit
haben dann seit den 90er Jahren ein enormes
Anwachsen der Abwanderungsbewegungen be-
wirkt.

Tabelle 2: Regionale Fluchtbewegungen Zentralamerika (1984-1996)

16

5.100 25.000
38.700 25.000 8.000
500 32.000 20.000, 400.000 150.000
70.000 32.000 220.000 100.000 30.000 200.000
39.200, 250.000] - 22.000 50.000 30.000
175.000 128.000 50.000 30.000 e)
18.500 72.000 350.000 354.000
8.500
355.500 136.000 893.000 872.000] 220.000 764.000

a) Geschétzte Fliichtlinge in den 80er Jahren
b) Formale Repatriierung Ende 1996

¢) Externally displaced persons/Internally displaced persons 1989; d) Ende 1994

e) IDP durch den Chiapas-Aufstand 1994

Quelle: Torres-Romero 1997, in: Peter Opitz (Hrsg.) 1997

Gegenwirtig eskaliert die Situation in Kolum-
bien immer mehr: ,,Allein in den ersten drei
Monaten des Jahres 2002 waren mindestens
90.179 Menschen gezwungen, ihren Wohnort
zu verlassen. Insgesamt befinden sich mittler-
weile zwei Millionen Menschen innerhalb des
Landes auf der Flucht, das sind fast 5% der
Bevolkerung. Eine weitere Million Menschen
hat das Land Richtung Miami, Europa oder
Lateinamerika verlassen® (Kurtenbach 2002:
121). Vor allem die béuerliche Bevolkerung
Kolumbiens tritt die Flucht in die Nachbarlén-
der Ekuador, Panama und Venezuela an. Allein
in Venezuela leben mittlerweile ca. eine Milli-
on kolumbianischer Fliichtlinge, aber auch in
Ekuador gibt es bis dato 30.000 Vertriebene.
Der wohlhabendere Teil der Bevolkerung
emigriert in die USA, Spanien oder Costa Ri-
ca. Gerade innerhalb der intellektuellen
Schicht, oft Zielscheibe der Gewalt, hat ein
regelrechter Exodus stattgefunden. Als bedroh-
lich wird der innerkolumbianische Konflikt in
erster Linie durch seine potenzielle Gefahr der
regionalen Ausweitung eingestuft. Dies wiirde
auch den internationalen Migrationsstromen
eine neue Dimension verleihen.
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In den letzten Monaten freilich ist aus La-
teinamerika besonders die argentinische Wirt-
schaftskrise in die internationalen Schlagzeilen
geraten. Im Gefolge dieser Krise hat das Land
eine bis dato nicht gekannte Dimension von
Abwanderung zu verzeichnen.

So ist Argentinien, ehedem das wohlha-
bendste Land Lateinamerikas und Ziel sowohl
vieler europiischer Einwanderer zu Beginn des
20. Jahrhunderts als auch massiver Immigrati-
on aus den drmeren lateinamerikanischen Lén-
dern noch bis weit in die 90er Jahre hinein,
mittlerweile aufgrund des wirtschaftlichen
Desasters zu einem der bedeutendsten Aus-
wanderungsldnder der Region geworden. Die
Preise fiir Grundnahrungsmittel sind zwischen
Januar und April 2002 um 50% gestiegen, der
Peso hat seit Aufhebung der Dollarbindung
iiber zwei Drittel seines Wertes verloren. Ein
Drittel der Bevolkerung lebt inzwischen unter-
halb der Armutsgrenze; die Einkommensschere
geht weiter auseinander als vor 30 Jahren. Die
Industrieproduktion ist zwischen Januar und
April 2002 um 16,7% gesunken, und das Brut-
toinlandsprodukt wird nach Angaben des In-
ternationalen Wihrungsfonds im laufenden
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Jahr um iiber 15% sinken (Wirtschaftliche
Mitteilungen des IAV, Febr.-Mai 2002).

Zwischen Januar 2001 und Januar 2002 ha-
ben derweil iiber 86.000 Argentinier ihr Land
verlassen. Vor Beginn der Rezession 1998
lebten etwa 600.000 Argentinier im Ausland,
im Januar 2002 waren es 770.000, was 2,5%
der Gesamtbevdlkerung entspricht. Der Exo-
dus hat damit noch weit grofere Ausmalle als
zu Zeiten der argentinischen Militirdiktaturen
zwischen 1976 und 1983 erreicht. Nach jiings-
ten Umfragen wiirde ein Drittel der Bevolke-
rung das Land verlassen, hitten sie die Mog-
lichkeit dazu. Vor den Botschaften in Buenos
Aires bilden sich denn auch schier endlose
Schlangen, die meisten wollen nach Italien,
Spanien, in die USA oder nach Australien. Das
einstige Auswanderungsland ihrer Grofeltern,
Italien, steht dabei fur viele Argentinier nun-
mehr als gewiinschtes Einwanderungsland an
oberster Stelle. Aber auch bei der britischen
Botschaft erhohte sich die Nachfrage nach
Pissen im Januar 2002 um 100%, und in Mia-
mi ist so etwas wie ein ,.kleines Buenos Aires®
entstanden: schitzungsweise 40.000 Argenti-
nier leben inzwischen dort. Allein im Jahr
2001 haben iiber 25.000 (!) Argentinier die
spanische Nationalitit erhalten.

Aber auch die Nachbarstaaten Argentiniens
spiiren den Exodus aus dem Land des Tango:
So versuchen viele Argentinier Arbeitsplitze
in Chile zu bekommen und akzeptieren dabei
Lhne, die bis zu 40% unterhalb ihrer vormali-
gen Einkiinfte in ihrem Heimatland liegen.
Langfristig als besonders schmerzhaft diirfte
sich der ,,brain drain“ auswirken: Bereits im
August 2000 war Argentinien das Land mit der
grofiten Anzahl von Wissenschaftlern im Aus-
land. Derzeit arbeiten ca. 30-50.000 argentini-
sche Forscher auBerhalb ihres Heimatlandes;
bei Ausgaben fiir die Ausbildung eines Wis-
senschaftlers von etwa 25.000 Dollar bedeutet
dies einen betrichtlichen Werteverlust durch
Emigration.

SchlieBlich belegt auch die Massenriickkehr
der einstigen Immigranten aus Peru, Bolivien
und Paraguay in ihre Heimatlinder das Aus-
maB der argentinischen Wirtschaftskrise. Min-
destens 30.000 Gastarbeiter aus den drei ge-
nannten Lindern verlieBen Argentinien zwi-
schen Dezember 2001 und Januar 2002, nach-
dem sie ihre Jobs verloren hatten. In den ersten
beiden Monaten 2002 reisten 50.000 Auslénder
in ihre Heimat zuriick. Infolgedessen reduzier-
ten sich z.B. die Geldsendungen der boliviani-
schen Gastarbeiter in die Heimat um 70%.
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Paraguay, Peru und Bolivien verlieren somit
durch die argentinische Wirtschaftskrise jahr-
lich rund US$ 1 Mrd. aus den Einkommen der
Migranten.

Neben Argentinien fiihrt auch in Ekuador
die extreme und dauerhafte Wirtschaftskrise
schon seit geraumer Zeit zu enormen Abwan-
derungswellen aus dem Andenstaat. Wahrend
das bevorzugte Migrationsziel der Ekuadoria-
ner bis Ende der 90er Jahre die USA (und hier
vorwiegend New York) war, zielt die neuere
Migration nach Europa, vor allem nach Spa-
nien. Ahnlich wie in vielen mittelamerikani-
schen Lindern, sind auch in Ekuador die Geld-
iiberweisungen zu einem wesentlichen Wirt-
schaftsfaktor geworden. Nur tiber die sogenann-
ten remesas - Geldiiberweisungen der Migran-
ten an die Familien in ihren Heimatlandern -
kann ein gewisses Konsumniveau aufrechterhal-
ten werden; einige Wirtschaftsbereiche, wie
etwa der Bausektor, hdngen zu einem betracht-
lichen Teil von den Geldtransfers ab. Die E-
migration hat eine Dimension erreicht, die
sogar zu einem Riickgang der Arbeitslosen-
quote von 16% auf 9% zwischen 2000 und
2002 gefiihrt hat.

Konsequenzen der internationalen Migrati-
on: Brain drain als Entwicklungshemmnis
und remesas als Mittel zur Armutsbekimp-
fung?

Als eine der spiirbarsten negativen Auswir-
kungen der internationalen Migration gilt der
massive Aderlass von Talenten und qualifizier-
ten Arbeitskriften, die eigentlich dringend
benstigt wiirden, und der vor allem in den am
wenigsten entwickelten Landern Lateinameri-
kas letztlich kaum zu verkraften ist. Der konti-
nuierliche Verlust qualifizierter Fachkrifte
bedeutet mithin ein erhebliches Manko fiir das
zukiinftige Entwicklungspotenzial der Region.
Die geringen Beschiftigungsmoglichkeiten
und vor allem die extrem niedrigen Gehélter
fiir Akademiker und profesionales werden sich
freilich auch in absehbarer Zeit kaum dndern,
weshalb auch ein Ende des brain drain nicht
abzusehen ist. Vielmehr lassen die jiingsten
Krisenentwicklungen eher das Gegenteil be-
furchten.

Derweil haben sich die remesas als positi-
ver Effekt der Migration entwickelt und spiir-
bar auf die Wirtschaft Lateinamerikas ausge-
wirkt. Der grofite Teil dieses Geldes flieft
zwar immer noch in den Konsum der Heimat-
familien (Autos, héausliche Anschaffungen
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etc.), aber auch der Aufbau von Kleinunter-
nehmen wird immer hiufiger {iber die finan-
zielle Unterstiitzung der Migranten initiiert und
gefordert. Nicht selten weitet sich der Hand-
lungsspielraum der so entstehenden Kleinun-
ternehmen von der Herkunftsregion der
Migranten auf ihre Ankunftsstationen aus. So
hat z.B. der US-amerikanische Soziologe Da-
vid Kyle in einer Untersuchung iiber die
Migranten aus dem ekuadorianischen Otavala
in den USA gar die Entstehung eines informel-
len transnationalen Unternehmens im Zusam-
menhang mit der Produktion und dem Vertrieb
von Kunsthandwerk ausgemacht (Kyle 2001:
85 ff)). Ginge es nach der ekuadorianischen
Regierung sollten die Geldtransfers der
Migranten fiir den Handelsfluss sowie produk-
tive und kommerzielle Aktivititen kanalisiert
werden, um auf diese Weise dauerhaft stabile
Arbeitsplétze zu schaffen. Auf der Basis eines
Hilfsprogramms flir ekuadorianische Migran-
ten bei der Schaffung von Aussenhandels- und
Investitionsmoglichkeiten (Programa de A-
poyo al Emigrante Ecuatoriano en la Genera-
cion de oportunidades de Comercio Exterior e
Inversiones) hofft die Regierung Ekuadors, die
Migranten, ihre Familien und in Ekuador an-
sdssige Kleinunternehmer zu strategischen
Geschiftspartnern zu machen. Die Verbindung
zwischen den Akteuren, so die ldee, soll den
Weg fiir die Kommerzialisierung von Produk-
ten und die Forderung von Investitionen in
neue, von Verwandten und Landsleuten gelei-
tete Unternehmen oder in bereits bestehende
Betriebe frei machen.

Tatsdchlich nimmt die Dimension der re-
mesas stindig zu. Fiir das Jahr 2001 schitzt die
Interamerikanische Entwicklungsbank (BID)
die Gesamtsumme der Geldiiberweisungen der
lateinamerikanischen Migranten auf ca. US$
23 Mrd. Fiir das Jahr 2000 hat der BID errech-
net, dass der Anteil der Riickiiberweisungen
der Migranten 17% am Bruttoinlandsprodukt
in Haiti, 14% in Nicaragua, 12,6% in El Salva-
dor, 11,7% in Jamaica und jeweils 10% in der
Dominikanischen Republik und Ekuador be-
trug. Den Berechnungen der BID zufolge
nehmen die Geldtransfers jahrlich um 7-10%
zu. Vor allem in Ekuador, Peru, Honduras und
Nicaragua ist in den 90er Jahre ein stetes An-
wachsen der remesas zu verzeichnen gewesen.
Insbesondere die Tatsache, dass das Geld ohne
Umwege dorthin fliefit, wo es dringend bend-
tigt wird, hat die Experten der BID dazu verlei-
tet, in den remesas ein effektives Werkzeug
zur Armutsbekdmpfung zu sehen. Denn, nach
dem Profil der Nutzniefer der Transfers zu
urteilen, flieBt ein bedeutender Teil in die Sub-
sistenz von Familien. 83% der hondurenischen
Haushalte etwa, die Transfers aus dem Aus-
land erhalten, leben unterhalb der Armutsgren-
ze bzw. sind bediirftig.

Fest steht damit, dass den remesas mittler-
weile eine grofBere Bedeutung beizumessen ist
als den staatlichen Transferleistungen. Der
CEPAL (Comision Economica para América
Latina y el Caribe) zufolge iibersteigen die
Geldiiberweisungen mittlerweile sogar die
Einkiinfte aus den meisten Exportgiitern.

Zentralamerika und Mexiko profitieren si-
cherlich mit am meisten von den remesas:

Tabelle 3: Mexiko, Zentralamerika und Dominikanische Republik: Geldiiberweisungen durch

Migranten 1999

Gesamtbetrag Uberweisungen pro Durchschnittliches Jah-

Léander in Millionen US-Dollar | Kopf (US-Dollar) reswachstum der reme-
sas 1996-1999 (%)

Mexiko 5.910 61 11,8
Dominikanische Republik 1519 179 18,5
El Salvador 1374 218 8,1
Guatemala 448 39 7,3
Gesamt fiir Lateinamerika 12.500 24 8.4

ricas”. Serie poblacion y desarrollo Nr. 14.

Glaubt man der mexikanischen Tageszeitung
La Jornada, so sind die Geldtransfers der me-
xikanischen Migranten in den USA im Jahr
2001 auf nunmehr US$ 8,9 Mrd. und damit um
33% gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Damit
steht das NAFTA-Mitglied an der lateinameri-
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Quelle: CEPAL 2001: “Resumen y aspectos destacados del simposio sobre migracién internacional en las Amé-

kanischen Spitze, gefolgt von El Salvador und
der Dominikanischen Republik, die ebenfalls
jéhrliche Uberweisungen in Milliardenhohe zu
verzeichnen haben. Dies wiederum scheint das
Interesse einiger US-amerikanischer Banken
geweckt zu haben, die nun offensichtlich me-

Brennpunkt Lateinamerika Nr. 16-02



xikanische Migranten als Kunden suchen. Tat-
sichlich stellen die remesas in Mexiko einst-
weilen die drittgrofte Devisenquelle des Lan-
des dar.

Auch wenn aufgrund der wirtschaftlichen
Auswirkungen der Anschlége nach dem 11. Sep-
tember 2001 die Geldiiberweisungen lateiname-
rikanischer Migranten zunichst abgenommen
haben, so bleiben sie doch insgesamt weiter von
stetig zunehmender Bedeutung fiir die lateiname-
rikanische Wirtschaft, eine Tendenz, die sich
gewiss auch in Zukunft weiter fortsetzen wird.

Latino-Kolonien in den Einwanderungskin-
dern: Migration, Netzwerke und ,,Transna-
tional Communities*

Durch die nunmehr seit mehreren Generationen
anhaltende strategische Abwanderung und ,.Ket-
tenmigration® (Migranten der ersten Generation
ziehen Familienanghorige und Landsleute nach,
und es bildet sich mit der Zeit eine Migrati-
onskette) der Lateinamerikaner in die USA und
nach Europa und die sich dort stetig vergréfBern-
den Latino-Kolonien, haben sich komplexe so-
zioskonomische Netzwerkgeflechte zwischen
den Herkunfis- und Zielldndern der Migranten
gebildet. Innerhalb dieser transnationalen Bezie-
hungsgeflechte, in denen verwandtschaftliche
und ethnische Beziige eine bedeutende Rolle
spielen, sind durch Migration und Remigration,
durch die Zirkulation von Waren, Dienstleistun-
gen und Informationen transnationale soziale
Riume entstanden, in denen die Migranten und
ihre Angehérigen in den Herkunftsregionen agie-
ren und mobil sind. Dank moderner Kommunika-
tionsmittel sind die Abgewanderten heute zudem
in ihren Herkunfitsregionen wesentlich présenter
als frither. Dariiber hinaus fordern, wie gesehen,
die Geldiiberweisungen der Migranten die transna-
tionale Verflechtung der regionalen Okonomien.
Auf der Basis der Erkenntnisse liber diese
Entwicklung ist in den Sozialwissenschaften,
allen voran in der Sozialanthropologie, das Kon-
zept der Transnational Communities entstanden,
begriffen als eine Gemeinde von Menschen glei-
cher Herkunft und Identitéit, die sich jedoch auf
verschiedene, zuweilen weit voneinander ver-
streute Orte verteilen und in diesem von ihnen
geschaffenen ,transnationalen Raum® agieren.
Innerhalb dieser Rdume kommt es auch zur Ver-
flechtung von sozialen Praktiken und Symbolsys-
temen. Die TIransnational Communities und
transnationalen R#ume sollten daher nicht im
Sinne der einfachen Erweiterung der Herkunfts-
gemeinde auf die Ankunftsregion verstanden
werden. Vielmehr sind sie in beiden verankert
und stellen soziale Verflechtungszusammenhén-
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ge dar, die Landergrenzen iibergreifend und da-
mit plurilokal sind (Pries 1999: 48).

Migrantenkolonien und Herkunfisgemeinden
interagieren miteinander, und der transnationale
Raum bezieht soziale, wirtschaftliche, kulturelle
und politische Elemente mit ein. Besonders deut-
lich wird dies im Fall der mexikanischen Migran-
ten in den USA, wo die Migrantenkolonien zu-
weilen aktiv werden fiir die ckonomischen und
infrastrukturellen Belange der Herkunftsgemein-
den. Diese Direktinvestitionen in die Herkunfts-
regionen sind einstweilen wesentlicher Bestand-
teil der Transnational Communities und zu einer
wichtigen Ressource fiir die lokale und regionale
Entwicklung in Mexiko geworden. Ferner hat
mittlerweile auch der mexikanische Staat die
politische Bedeutung der Migranten erkannt,
begreift sie als Wihlerpotenzial und versucht,
ihre wirtschaftliche, politische und kulturelle
Einbindung zu erreichen. Auf allen Ebenen der
mexikanischen Politik werden die Arbeits-
migranten in den USA zunehmend als Ressour-
cen fiir die eigene Entwicklung wahrgenommen.
Dariiber hinaus sind unter den mexikanischen
Migranten in den Vereinigten Staaten politische
Gruppierungen und Organisationen entstanden,
die sich fiir die Belange der Arbeitsmigranten
einsetzen und die mittlerweile ein betréchtliches
Druckpotenzial entwickelt haben. SchlieBlich
bewegen sich auch die ,Lebensprojekte und
damit die Zukunftsperspektiven der Migranten
und ihrer Angehérigen in Mexiko innerhalb des
transnationalen Raumes.

Fest steht freilich, dass das Konzept der
Transnational Communities fir die sozialwissen-
schaftliche Forschung einen wesentlichen Fort-
schritt gegentiber den bis dahin gepflegten bipola-
ren Migrationsuntersuchungen bedeutet, die die
komplexe Mobilitdt und sozialen Verflechtungen,
die durch die internationale Migration entstanden
sind, nicht mehr addquat erfassen kénnen. Ferner
stellen die transnationalen Raume und Transnati-
onal Communities moglicherweise ein zukiinftiges
Entwicklungspotenzial fir die lateinamerikani-
schen Herkunftsldnder der Migranten dar.

Perspektiven

Seit seiner Entdeckung ist die Geschichte Latein-
amerikas eine Geschichte der Migrationen: Von
der kolonialen Vergangenheit bis in die Gegen-
wart haben die Wanderungsbewegungen die ge-
sellschaftlichen Entwicklungen und Verdnderun-
gen auf dem Subkontinent entscheidend mitbe-
stimmt. Dies gilt sicherlich auch fiir die Zukunft.
Die Migration aus Lateinamerika wird trotz al-
ler Barrieren, die in den USA und Europa gegen
die Einwanderung aufgebaut werden, auch in
dieser Dekade anhalten. Trotz der Schwierigkeit,
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kiinftige Auswirkungen weltweiter neoliberaler
Wirtschaftspolitik im Detail vorherzusagen, wird
doch mit einiger Gewissheit davon auszugehen
sein, dass bei gleichbleibender oder gar sich
vertiefender regionaler sozialer Ungleichheit
und unterschiedlichem Entwicklungsgrad zwi-
schen den Léndern auch die Migrationsstréme
in Richtung der Industrielinder weiter fortdau-
ern werden. Im Rahmen der transnationalen
Réume wird allerdings insbesondere die zirkuli-
re und tempordre Migration bzw. Mobilitit
ansteigen. Durch die bereits bestehenden sozia-
len Netzwerkgeflechte werden sich die Migrati-
onswiinsche auch leichter realisieren lassen.
Sollten die regionalen Unterschiede in der Ent-
wicklung sich dann langfristig durch erfolgrei-
che Integrationsbestrebungen und die Auswei-
tung transnationaler Raume abschwichen, ist
auch eine Verringerung der Intensitit der
Migrationsbewegungen wahrscheinlich.
Gegenwirtig jedoch besteht kein Grund fiir
die Annahme einer Minderung der ungleichen
regionalen Entwicklung. Kurzfristig wird die
internationale Migration daher zunehmen. Para-
dox erscheinen in diesem Zusammenhang die
wachsende Liberalisierung der Zirkulation von
Waren und Dienstleistungen einerseits und die
strengen Restriktionen der Industrieldnder ge-
geniiber einer freien Zirkulation von Personen
andererseits. Vor dem Hintergrund der gegen-
wirtigen wirtschaftlichen Prozesse verliert die
traditionell restriktive Immigrationspolitik der
Industriestaaten immer mehr an Legitimitét.
Eine adédquate internationale Migrationspo-
litik steht somit weiterhin aus. Ihre Dringlich-
keit wird indes immer augenscheinlicher. Da-
von sind natiirlich auch die lateinamerikani-
schen Migranten in der EU und den USA be-

troffen. Migration kann némlich, wie gesehen,
Entwicklungspotenzial in den Herkunfisregio-
nen der Migranten freisetzen und damit ein
Weg sein, die extremen regionalen Unterschie-
de langfristig wenigstens zu mindern.
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Ursachen und Folgen der Migration aus Lateinamerika

Susanne Gratius

Proportional zur wachsenden Armut ist Lateinamerika seit den 1990er Jahren von einer Einwande- -

rungs- zu einer Auswanderungsregion mutiert. Heute sind etwa 10% aller Migranten Lateinamerika-
ner, die vorwiegend und meist dauerhaft in die USA und nach Spanien gehen. Die Arbeitsmigration ist
ein zeniraler Wirischaftsfaktor fir Lateinamerika: Mit 45 Mrd. US$ erreichten die Geldiiberweisun-
gen der Migranten in ihre Heimatldnder im vergangenen Jahr einen neuen Rekord. Politisch gesehen
spiegelt die Auswanderungswelle ein gescheitertes Emwicklungsmodell und eine Krise der real exis-
tierenden Demokratie in den betroffenen lateinamerikanischen Staaten wider.

Vom politischen Exil zur
Wirtschaftsmigration

Noch bis Mitte der 1970er Jahre war Lateinameri-
ka eine klassische Einwanderregion. Von 1860 bis
1930 gingen 15 Millionen Europier nach Latein-
amerika — vorwiegend nach Argentinien, Brasi-
lien, Chile und Uruguay —, um dort Arbeit zu fin-
den. Im Anschluss daran nahm die Region iiber
200.000 politische Fliichtlinge aus Europa auf.
Heute ist Lateinamerika ein Subkontinent der
Auswanderung: Jede Stunde verlassen 58 Latein-
amerikaner ihre Heimat und jedes Jahr fast eine
halbe Million Personen (Drekonja 2004: 1052).
Etwa 20% der Mexikaner, 13% der Uruguayer
und 10% der Kubaner leben dauerhaft im Ausland.
Die USA und Spanien sind die beiden wichtigsten
Aufnahmelénder fiir Lateinamerikaner.

Bis zu den 1980er Jahren war das Profil des la-
teinamerikanischen Migranten von der Flucht vor
Militdrdiktaturen und Biirgerkriegen geprigt.
Unmittelbar nach der Riickkehr zur liberalen
Demokratie gaben dann nicht mehr politische,
sondern wirtschaftliche Motive den Ausschlag
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fiir eine erneute und massive Auswanderungswel-
le gen Norden. Durch wiederholte Finanz- und
Wirtschaftskrisen verwandelte sich der Subkonti-
nent seit den 1990er Jahren in einen Nettoexpor-
teur von Arbeitskréften. Mit Ausnahme einiger
weniger Problemstaaten, wie Kuba, Kolumbien
und Venezuela, steht im heutigen Lateinamerika
nicht mehr die politische Migration (Exilanten
und Biirgerkriegsfliichtlinge) im Mittelpunkt,
sondern die Arbeitsmigration.

Die erste Auswanderungswelle der
Zentralamerikaner und Kubaner

‘In der Vergangenheit waren Migrationsbewegun-

gen in Lateinamerika fast ausschlieSlich politisch
motiviert. Die kubanische Revolution 1959, die
Biirgerkriege im Zentralamerika der 1980er Jahre
(El Salvador, Guatemala und Nikaragua) und der
anhaltende Konflikt in Kolumbien waren fiir
massive Fluchtbewegungen innerhalb und aufer-
halb der Region verantwortlich. Wéhrend Kuba-
ner iiberwiegend in das nur 90 Meilen entfernte
Miami fliichteten, war die massive zentralameri-
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kanische Fliichtlingsbewegung bis nach dem
Ende des Kalten Krieges vor allem Binnenmigra-
tion: 15% der mittelamerikanischen Bevolkerung,
3 Millionen Personen, gingen in den 1980er Jah-
ren vorwiegend nach Costa Rica und Mexiko.

In Stidamerika suchten Vertreter oppositioneller
Gruppen wihrend des Kalten Krieges politisches
Exil in Europa oder in den USA. Sie flohen vor
rechtsgerichteten, repressiven Militirdiktaturen,
die sich vor allem in Argentinien, Chile und Uru-
guay etabliert hatten. Lediglich Kuba und Nika-
ragua sind historische Beispiele fiir die Flucht vor
revolutioniren, linksgerichteten Regimes. In
Nikaragua fliichteten zwischen 1978 und 1979
200.000 Menschen vor den Sandinisten und dem
Biirgerkrieg. Kuba ist bis heute ein Beispiel fiir
politisch Verfolgte, die sich meist dauerhaft in
die USA (1,3 Mio. Kubaner) und nach Europa
(500.000 Kubaner) absetzen. Obwohl inzwischen
die Arbeitsmigration iiberwiegt, werden Kubaner
in den USA automatisch als politische Asylanten
behandelt: Durch das 1966 verabschiedete Cuban
Adjustment Law erhilt jeder Kubaner, der tro-
ckenen FuBles“ amerikanischen Boden erreicht,
nach einem Jahr eine permanente Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis in den USA. Dies wird in
anderen lateinamerikanischen Lindern, vor allem
aber im Nachbarstaat Mexiko, bis heute als Dis-
kriminierung betrachtet.

Zwar endeten mit den sukzessiven Friedensab-
kommen in den 1990er Jahren die Biirgerkriege
in Nikaragua, El Salvador und Guatemala und
damit auch die politisch motivierten Fluchtbewe-
gungen. Die Migration setzte sich jedoch unter
dem neuen Vorzeichen der internationalen Ar-
beitsmigration fort und entwickelte eine groBere
Dynamik als je zuvor. Jetzt waren die USA das
Hauptziel der zentralamerikanischen Migranten,
die sich meist dauerhaft in ihrer neuen Heimat
niederlieBen: Uber eine Million Salvadoraner
(10% der Bevolkerung) leben derzeit in den USA
sowie jeweils eine halbe Million Honduraner und
Guatemalteken. VerlieBen Zentralamerikaner die
Heimat vorher aufgrund der anhaltenden politi-
schen Gewalt, sind jetzt Armut, Arbeitslosigkeit,
Kriminalitit, Naturkatastrophen oder geringe
Léhne die wichtigsten Griinde fiir die Auswande-
rung.

Auch in Kuba verschob sich das Motiv der Aus-
wanderung von politisch-ideologischen Griinden
zur Arbeitsmigration und der Hoffnung auf besse-
re Lebensbedingungen im Ausland. 1980 setzte
die erste Massenflucht in Richtung USA ein, als
sich das Castro-Regime auf diesem Wege unlieb-
samer Wirtschaftsfliichtlinge und zahlreicher Kri-
mineller entledigte. Zum letzten spektakuliren
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Exodus kam es 1994, als sich 30.000 Kubaner
auf selbstgebastelten Booten in die USA absetz-
ten. Diese 6konomisch motivierten Fliichtlings-
wellen gefihrdeten die Privilegien der ersten,
wohlhabenden und aus politischen Griinden ge-
fliichteten kubanischen Einwanderergeneration in
den USA. Nicht zuletzt deshalb einigten sich die
USA und Kuba nach dem Massenexodus 1994
auf ein neues, bis heute giiltiges Migrationsab-
kommen, das die Zahl der Einwanderer auf
20.000 jzhrlich begrenzt.!

Die zweite Auswanderungswelle aus Ekuador
und Mexiko

Heute sind Ekuador und Mexiko die beiden la-
teinamerikanischen Staaten mit der grofiten wirt-
schaftlich motivierten Auswanderung. Der politi-
sche und wirtschaftliche Krisenstaat Ekuador ist
der ,,Hauptexporteur von Migranten nach Spa-
nien und ein eindrucksvolles Beispiel fir das
»~Ausbluten“ eines Landes: Zwischen 1999 und
2001 — als Folge der Wirtschaftskrise von 1998 —
haben eine halbe Million Ekuadorianer ihr Land
verlassen (The Economist, 21.2.2002). Durch die
restriktive Einwanderungspolitik in den USA
nach dem 11. September haben sich die meisten
Ekuadorianer in Spanien niedergelassen, wo sie
hinter den Marokkanern die zweitgrofte Einwan-
derergruppe bilden. :

Nach China ist Ekuador das Land mit der grof-
ten Zahl an illegalen Einwanderern in Europa. In
Spanien sind zwar 390.000 Ekuadorianer gemel-
det, iiber eine Aufenthaltsgenehmigung verfiigen
aber weniger als die Hilfte. Etwa eine halbe Mil-
lion Ekuadorianer sind vorwiegend in der spani-
schen Land- und Bauwirtschaft sowie in der
Gastronomie und Hauswirtschaft beschiftigt.
Familidre Netzwerke, eine liberale Einwande-
rungspolitik (im Oktober 2004 wurde ein neues
Amnestiegesetz verabschiedet) und der Bedarf an
Arbeitskriften in Billiglohnsektoren sorgen fiir
einen steten Zustrom neuer Zuwanderer aus Eku-
ador.

Sind Ekuadorianer die grofte Gruppe latein-
amerikanischer Arbeitsmigranten in Spanien, ist
der Anteil der in den USA lebenden Mexikaner
noch weitaus héher. In den letzten Dekaden ha-
ben iiber 20 Millionen Mexikaner — ein Viertel
der mexikanischen Bevolkerung — ihr Heimatland
verlassen. Sie sind die bedeutendste Einwande-

Ausgerechnet Kuba ist eines der wenigen lateiname-
rikanischen Linder, das ein bilaterales Migrations-
abkommen mit den USA unterzeichnet hat und einen
regelmiBigen Dialog tiber das Thema Einwanderung
fiihrt.
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rungsgruppe in den USA: Thr Anteil an der Zu-
wanderung liegt bei 66%, und sie stellen bereits
8,6% der amerikanischen und ein Drittel der kali-
fornischen Bevdlkerung. Die Mexikanisierung ist
ein neues Phinomen, denn noch in den 1970er
Jahren lebten lediglich 640.000 Mexikaner in den
USA.

Die Ursache fiir die Auswanderung ist das
enorme Einkommensgefille zwischen den beiden

" Nachbarstaaten: Das Pro-Kopf-Einkommen eines

amerikanischen Biirgers ist neun Mal hdher als
das eines Mexikaners (Huntington 2004: 222/223
und 228). Angesichts der geringen Prosperitit
und Aufstiegschancen im eigenen Land ist der
reiche Nachbar im Norden fiir viele Mexikaner
ein attraktives Ziel: In einer Umfrage der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank gaben 81%
der Mexikaner an, die Moglichkeit der Auswan-
derung in Betracht zu ziehen.” Zwei Drittel der
Empfinger von remittances erklirten, dass die
wirtschaftlichen Probleme Mexikos der Haupt-
grund fiir ihre Entscheidung sei, das Land zu
verlassen.’

Trotz verschérfter Grenzkontrollen erreichen
jedes Jahr etwa 270.000 Mexikaner illegal ameri-
kanischen Boden und bleiben — da ihnen die
Moglichkeit der Riickkehr durch die Einwande-
rungsgesetze der USA verwehrt bleibt — fast im-
mer dauerhaft im Land. Obwohl die amerika-
nisch-mexikanische Grenze zu den sichersten der
Welt gehort — nicht zuletzt durch einen dreifa-
chen Zaun an den wichtigsten Ubergingen —,
erfolgt 64% der mexikanischen Migration in die
USA nach wie vor illegal. Solange es eine Nach-
frage nach billigen Arbeitskriften gibt und das
familidre Netzwerk der Mexicans als zusitzlicher
Anreiz fiir die Ausreise dient, werden auch noch
schirfere Kontrollen der Grenze die Zuwande-
rung nicht aufhalten kénnen. Zudem verschaffen
die illegal beschiftigten Mexikaner der kaliforni-
schen Agrarindustrie einen erheblichen Wettbe-
werbsvorteil, was paradoxerweise dazu beitragt,
die mexikanische Landwirtschaft zu ruinieren
und so fiir eine weitere Abwanderung gen USA
Zu sorgen.

Push- und Pull-Faktoren: Die Dynamik
zwischen Herkunfts- und Aufnahmeléindern

Die lateinamerikanische Auswanderungswelle
gen Norden wird durch ein Zusammenspiel von
Push-Faktoren im Herkunftsland und Pull-Fakto-

Umfrage der Interamerikanischen Entwicklungs-
bank, 2003, zit. nach Sangmeister (Brennpunkt La-
teinamerika zur Nafta, Nr. 3/2003).

’  IADB/Multilateral Investment Fund 2004: 22 und 34.
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ren im Aufnahmestaat begiinstigt. Die wichtigs-
ten Push-Faktoren fiir die lateinamerikanische
Arbeitsemigration sind Armut (von der 44% der
Lateinamerikaner betroffen sind), Arbeitslosig-
keit und ein niedriges Lohnniveau; keine oder nur
eine sehr rudimentire Sozialvorsorge®; durch
Finanz- und Wirtschaftskrisen bedingte Instabili-
tit; und geringe Chancen fiir berufliches Fort-
kommen und sozialen Aufstieg in den Heimat-
landern. ‘

In diesem Zusammenhang ist es kein Zufall,
dass gerade in den Lindern mit dramatischen
Finanz- und Wirtschaftskrisen, wie Argentinien
(2001), Ekuador (1998) und Mexiko (1995), die
Abwanderung in den letzten Jahren besonders
hoch war. Als politisch-gesellschaftliche Motive
gelten die Instabilitdt im eigenen Land, geringe
demokratische Partizipation, hohe Kriminalitts-
raten, Rechtsunsicherheit und steigende Gewalt.

Die Wahl des Aufnahmelandes richtet sich nach

Kriterien wie der geographischen Nihe, beste-

henden Verwandtschaftsbeziehungen, der Situa-
tion des Arbeitsmarktes, kulturellen Affinititen
und der Intensitit der Beziehungen zwischen
altem und neuem Heimatland (IOM 2004: 42).

Die bedeutendsten Pull-Faktoren, welche die

Einwanderung in den Aufnahmeléndern begiins-

“tigen, sind iiberalterte Geseilschaften, niedrige

Geburtenraten, ein deutlicher Bevlkerungsriick-
gang, Arbeitskriftemangel in der Landwirtschaft
oder in anderen Billiglohnsektoren sowie Finan-
zierungsliicken in den sozialen Sicherungssyste-
men. Zuriickgehende Geburtenraten in Europa
(2003 war Spanien das Land mit der niedrigsten
Geburtenrate innerhalb der EU) und die Globali-
sierung der Arbeitsmérkte sind die beiden wich-
tigsten Pull-Faktoren fiir internationale Migration
aus Lateinamerika.

Internationale Migration verdndert die Struktu-
ren in Herkunfts- und Aufnahmelindern und
filhrt gleichzeitig zu neuen Interdependenzen
zwischen den betroffenen Staaten. Die Abwande-
rung von Fachkriften (brain-drain)’ sowie die
Entvélkerung und das Entstehen von Renten-
strukturen durch privaten Geldtransfer (remittan-
ces) sind negative Folgen fiir die Herkunftslin-

*  Weniger als die Hilfte der legal beschiftigten Mexi-

kaner hat Zugang zur staatlichen Sozialversicherung.
Vor allem in Siidamerika wandern Fachkriifte ab, da
liberwiegend Vertreter der Mittelschichten mit einem
relativ hohen Bildungsniveau nach Spanien oder Ita-
lien auswandern. Paradigmatisch hierfir ist die
Flucht aus wirtschaftlichen Krisenldndern wie Ar-
gentinien oder Ekuador, vor politischer Instabilitit
wie in Venezuela und Kuba oder aus dem Biirger-
kriegsland Kolumbien.
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der. Modernisierungseffekte, Entwicklungshilfe
und Investitionen durch Migration sind hingegen
positiv zu verbuchen. In ihren neuen Heimatlan-
dern erhohen die Migranten die Arbeits- und
Kaufkraft und tragen zur Finanzierung der sozia-
len Sicherungssysteme bei, verursachen aber
auch Assimilations- und Integrationskosten.

Zwischen den jeweiligen Staaten entstehen mit-
tel- und langfristig Interdependenzen in den Be-
reichen Kultur, Handel — beispielsweise durch
den Import ,,ethnischer Produkte” ins Aufnahme-
Jand und Technologie- bzw. Konsumgiiterexport
in das Herkunftsland —, Investitionen (von der
Diaspora in die Heimatlinder), Tourismus und
Entwicklungskooperation. Langfristig gesehen,
fordert Migration auch eine engere Kooperation
zwischen den betroffenen Liandern einschlieBlich
der Unterzeichnung von Freihandels- oder Inte-
grationsabkommen. So ist beispielsweise der
1994 in Kraft getretene Nafta-Vertrag auch das
Ergebnis des Einflusses der bedeutenden mexi-
kanischen Community in den USA.

Generell gilt, dass jahrzehntelange Migrations-
stréme auf allen Ebenen der Politik die Bezie-
hungen zwischen Herkunfts- und Empféngerstaa-
ten intensivieren. Darauf weist vor allem die seit
den 1990er Jahren im Zuge von Migration und
Freihandei gewachsene Interdependenz zwischen
den USA und Mexiko hin. Aber auch die Bezie-
hungen zwischen Spanien und Lateinamerika
sind in den letzten Jahren in allen Bereichen der
Zusammenarbeit (Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Kultur) enger geworden. Regional
gesehen, sind die Hauptaufnahmelédnder Spanien
und die USA nicht zuletzt aufgrund der Migrati-
on seit Ende der 1990er Jahre mit Abstand die
beiden wichtigsten bilateralen Partner Lateiname-
rikas in den Bereichen politischer Dialog, Han-
del, Investitionen und Entwicklungszusammen-
arbeit.

Wirtschaftliche Folgen: Rentenékonomien
durch remittances

Durch den privaten Geldriicktransfer in das Hei-
matiand, die so genannten remiftances, ist in
einigen mexikanischen Bundesstaaten, in den
kleineren Lindern Lateinamerikas und in der
Karibik die Auswanderung die Aktivitdt mit dem
hochsten Skonomischen Ertrag. So liegen die
privaten Zuwendungen an Verwandte im Her-
kunftsland oft iiber dem durchschnittlichen Ein-
kommen der Haushalte. Beide Phdnomene poten-
zieren sich gegenseitig, denn je mehr Personen
emigrieren, desto hoher ist der Betrag an remit-
tances. Auf diese Weise vergrofiert sich in den
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Empfingerlandern von remittances die Abhin-
gigkeit vom Ausland und von der Fortsetzung der
Migration. Die Tendenz ist steigend: Parallel zur
Auswanderungswelle der 1990er haben sich die
remittances in den Amerikas vervierfacht.

Boomender remittance-Markt

Mit 45 Mrd. US$ verzeichneten Lateinamerika
und die Karibik 2004 (IADB 2004 und 2005) den
weltweit grofiten Boom des ,remittance-
Marktes“: Die Region erhélt fast ein Drittel aller
privaten Geldzuweisungen der Entwicklungslin-
der (Nurse 2004: 109). Mit iiber 37 Mrd. US$
war im Jahre 2003 der Zufluss privater Geld-
transfers von Migranten in die Heimatldnder
bedeutender als die Summe der Direktinvestitio-
nen (23 Mrd. US$) und der Entwicklungshilfe (3
Mrd. US$) zusammen.® Zudem betragen sie mehr
als 150% des von der Region in den letzten fiinf
Jahren gezahlten Schuldendienstes. Wenn sich
der private Geldtransfer fortsetzt wie bisher, wird
die kumulative Summe der remittances in La-
teinamerika zwischen 2001 und 2010 insgesamt
500 Mrd. US$ betragen’; dies entspricht in etwa
dem BIP Brasiliens.

Den grofBten Anteil an den remittances haben mit
30 Mrd. US$ jahrlich die lateinamerikanischen
Immigranten in den USA, 2,5 Mrd. US$ senden
Einwanderer in Japan, eine Milliarde entféllt auf
die Zuwanderer in Spanien und jeweils eine weite-
re Milliarde auf die iibrigen EU-Staaten, Kanada
und Lateinamerika.

Etwa 10% ihres Einkommens — zwischen 200
und 300 US$ monatlich — senden Latinos in den
USA jedes Jahr an ihre Verwandten im Her-
kunftsland. Insbesondere die lateinamerikanische
Einwanderung in Spanien ist eine wichtige Ein-
nahmequelle fir die Familien im Heimatland:
Aufgrund ihres im Vergleich hoheren Bildungs-
stands und Lohnniveaus schicken die Zuwanderer
mehr Geld (zwischen 450 und 700 US$) an ihre
Familien als die in den USA lebenden Mexicans.

Die Region verzeichnet in den letzten Jahren einen
steten Anstieg an remittances: Im Jahr 2001 belief
sich das Volumen der remittances auf 20 Mrd. US$,
und 2002 auf 25 Mrd. US$.

Nach Angaben der IADB, op. cit.
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Tabelle 1: Lateinamerikanische Empfinger von remittances, 2003 und 2004

(in Mrd. und Prozent)

Empfinger/Jahr 2003 2004

Mexiko 13,266 35,69% 16,613 36,27%
Brasilien 5,201 13,99% 5,624 12,28%
Kolumbien 3,067 8,25% 3,857 8,42%
El Salvador 2,316 6,23% 2,548 5,56%
Dom. Republik 2,217 5,96% 2,438 5,32%
Guatemala 2,106 5,66% 2,681 5,85%
Ekuador 1,656 4,45% 1,740 3,80%
Kuba 1,194 321% | e e
Peru 1,295 3,48% 1,360 2,96%
Honduras 0,862 2,31% 1,134 2,47%
Nikaragua 0,788 2,12% 0,810 1,76%
Bolivien 0,320 0,86% 0,422 0,92%
Venezuela 0,247 0,66% 0,259 0,56%
Argentinien 0,225 0,60% 0,270 0,59%
Gesami 37,162 45,800

Quelle: Inter-American Dialogue, Remittances by Selected LAC Countries, Washington DC 2004 und 2005.

Die Geldiiberweisungen von Verwandten aus
dem Ausland sind ein zentraler Wirtschaftsfaktor
fiir die gesamte Region. Etwa 50 Millionen la-
teinamerikanische Familien (iiber 10% der Be-
volkerung) werden durch remittances unterstiitzt,
die fiir viele Haushalte zu einer iiberlebenswich-
tigen, wenn auch unproduktiven Einkommens-
quelle geworden sind. Nach Angaben der Inter-
Amerikanischen Entwicklungsbank flielen jeden
Tag 68,5 Mio. US$ privater Uberweisungen von
den USA nach Lateinamerika. Das Geld wird von
privaten Vermittlern oder von Organisationen
tiberbracht, die sich auf remittances spezialisiert
haben®, denn nur die Hilfte der ausgewanderten
Lateinamerikaner und weniger als 10% ihrer
Verwandten in Lateinamerika verfiigen tiber ein
Bankkonto.

Mexiko war mit iiber 16 Mrd. US$ 2004 der
zentrale Empfénger von remittances in Latein-
amerika, gefolgt von Brasilien. Die Bedeutung
der remittances und damit auch die Abhingigkeit
von den USA fiir das zweitgroBite lateinamerika-
nische Land ist enorm: Der private Geldtransfer
ist hoher als der Zufluss an Direktinvestitionen
und die Einnahmen aus dem mexikanischen Tou-
rismussektor. Die jahrliche Summe der remittan-
ces entspricht mehr als zwei Dritteln der Erdol-
exporte. 11% der Mexikaner oder 11 Millionen

Durch die wachsende Konkurrenz der auf remittan-
ces spezialisierten Transferunternehmen konnten die
oft beklagten hohen Kosten der ,,Uberweisungen*
von 15% auf 7% des entsandten Betrags gesenkt
werden.
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Personen erhalten remittances, die sich im
Durchschnitt auf 150 € im Monat belaufen. Vor
allem die nérdlichen mexikanischen Bundesstaa-
ten Guanajuato, Jalisco, Michoacan, San Luis
Potosi und Zacatecas verfiigen iiber eine lange

" Auswanderungstradition in die USA. Sie stellen

32% der Bevolkerung, und in diese fiinf Bundes-
staaten flieit mit 44% der groBte Anteil der me-
xikanischen remittances.

Die Riickfliisse der Diaspora-Community sind
in den lateinamerikanischen Kleinstaaten bereits
eine Haupteinnahme- und Devisenquelle. Dies ist
vor allem in Guatemala, El Salvador, Honduras
und Kuba zu beobachten, wo die remittances
einen Anteil von mehr als 10% an der Gesamt-
wirtschaft haben.” Die Immigranten im Ausland
erwirtschaften zum Teil sogar mehr als ihre
Landsleute im Inland: So sind die Einnahmen der
in den USA lebenden Salvadorefios hiher als das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ihres Heimatlandes
(IADB 2004: 11). In Zentralamerika ist El Salva-
dor das eindrucksvollste Beispiel fiir die wach-
sende Bedeutung der remittances: Zwei von zehn
Haushalten erhalten remittances; die Summe der
privaten Geldiiberweisungen betrug 2002 das
Neunfache der gesamten Entwicklungshilfe und
war sieben Mal so hoch wie die jahrlichen Di-
rektinvestitionen. Aufgrund der massiven Aus-
wanderung in die USA, wo mehr als ein Fiinftel
der Bevolkerung lebt, wurde fir Fliige in die
USA sogar ein eigenes Flughafengebdude in San
Salvador gebaut.

®  In Haiti sogar 24,2% des BIP, vgl. Nurse 2004.
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Selbst im sozialistischen Kuba sind die remit-
tances inzwischen die groBte Devisenquelle: Sie
sind bedeutender als die Nettoeinnahmen in der
Tourismusindustrie oder im Zuckersektor. Der
jéhrliche Zufluss an remittances wird auf etwa
eine Milliarde US$ geschitzt, so dass theoretisch
jeder Cuban-American im Jahr fast 900 US$ an
kubanische Verwandte transferiert. Private Geld-
transfers von Verwandten in Miami nach Kuba
sind legal, seitdem das Castro-Regime 1993 den
Devisenbesitz legalisiert hat und die Clinton-Ad-
ministration Mitte der 1990er Jahre remittances
bis zu einer Hohe von 300 US$ monatlich nach
Kuba autorisierte. Nach Ansicht des Okonomen
Pedro Monreal (1999: 73) zeigt Kuba eine fiir
kleine Inseln typische Wirtschaftsstruktur, basie-
rend auf den Einnahmen aus dem Tourismussek-
tor, der Zuckerindustrie und externen Renten
(remittances). Dies geht einher mit einer wach-
senden Abhéngigkeit des Landes von den exter-
nen Transferleistungen aus den USA.

Stabilitdits- oder Destabilisierungsfaktor
remittances?

Durch die remiftances entsteht am Staat vorbei
ein eigenstidndiges Wirtschaftssystem. Der ,,fami-
lidgre Finanzmarkt“ basiert auf dem stindigen
Export von Arbeitskriften, da sonst der Zufluss
der externen Renten unterbrochen werden wiirde.
Es handelt sich somit um einen Generationenver-
trag, der immer wieder erneuert werden muss.
Dieser informelle Finanzmarkt funktioniert auf

- der Grundlage von privaten Zinsen und Darlehen,

denn remittances basieren nicht nur auf Altruis-
mus, sondern auch auf den Interessen der Betei-
ligten. Nach Angaben der CEPAL lassen sich
drei Phasen unterscheiden:

(1) durch die remittances zahlen die Emigran-
ten ,,Zinsen“ fiir das zuvor gewihrte fami-
lidre Darlehen zur Vorbereitung der Aus-
wanderung und/oder die Kosten einer Aus-
bildung;

(2) in der zweiten Phase wird ein ,,Darlehen®
fiir die Versorgung und Vorbereitung kiinf-
tiger Auswanderung von Verwandten im
Heimatland gewahrt;

(3) schlieBlich bereiten die Emigranten durch
Hausbau, Grundstiickskauf und kleinere
Geschifte ihre Riickkehr ins Ursprungsland
vor.

Remittances sind die wichtigste und schnellste
wirtschaftliche Verbindung zwischen Herkunfis-
und Empfingerlindern, die durch Migration ent-
steht. Zwar geht dem neuen Heimatland der

170

Migranten durch die remittances Kaufkraft verlo-
ren, es profitiert aber von den Kosten des meist
nicht iiber Banken abgewickelten Geldtransfers.
Zudem konnen, langfristig gesehen, durch die
von den remiftances ausgehenden Modernisie-
rungseffekte im Empfiangerland wiederum Anrei-
ze fuir Investitionen und Handel entstehen.

Die Folgen der remittances in den Empfinger-
landern sind sowohl positiv als auch negativ.
Einerseits kompensiert der private Geldtransfer
einen in den letzten Jahren riickldufigen Zufluss
an Direktinvestitionen und Entwicklungshilfe fiir
Lateinamerika. Zudem gehen von den remittan-
ces Entwicklungsimpulse im einstigen Heimat-
land aus. Der private Geldtransfer ist gleichzeitig
ein zentraler Wirtschafts- und Stabilitétsfaktor in
Lateinamerika, der vor allem in Mexiko, Zentral-
amerika und Kuba die Armut lindert, die Devi-
senreserven erhoht und soziale Aufstinde verhin-
dert. So schaffen die finanziellen Riicktransfers
der Migranten einen gewissen Ausgleich fiir das
wachsende Nord-Siid-Gefille innerhalb Latein-
amerikas und in den einzelnen Lindern.

Durch ihren kompensatorischen Effekt verhin-
dern die remittances aber gleichzeitig wirtschaft-
liche und soziale Strukturreformen in den Her-
kunftslindern der Migranten. Auflerdem fordern
sie unproduktive Rentenstrukturen in den Emp-
fingerlindern. Vor allem in Zentralamerika, in
Kuba'® und in anderen karibischen Lindern wird
der Faktor Arbeit durch den Scheck aus dem
Ausland ersetzt, der oft hoher ist als die im Land
verdienten Lohne und Gehélter. Neben der Ent-
stehung von Rententkonomien bewirken die
remittances auch eine wachsende Dollarisierung
der Okonomien von Kleinstaaten. Beispiele hier-
fiir sind Ekuador, El Salvador und Guatemala, die
Gesetze zur Dollarisierung ihrer Wirtschaft ver-
abschiedet haben. Auch Kuba ist de facto dollari-
siert.

Die Abhingigkeit der lateinamerikanischen
Liander von den remittances ist insofern ein Risi-
ko, als sie keine dauerhafte Einnahmequelle dar-
stellen. Bei den remittances handelt es sich um
ein voriibergehendes Phédnomen der ersten,
hochstens aber der zweiten Auswanderergenera-
tion, so dass sie einen unsicheren und zudem
unproduktiven Wirtschaftszweig darstellen, der
keine dauerhafte Skonomische Stabilitit bietet.
Zudem werden remittances vor allem fiir den
kurzfristigen privaten Konsum verwendet und

1 In Kuba betrsgt der durchschnittliche Monatsver-

dienst weniger als zehn US$, der Scheck aus dem
Ausland hingegen bis zu 100 US$ monatlich (dies ist
fiir viele Kubaner ein Jahresverdienst).
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weniger fiir produktive Investitionen oder Bil-
dung: Nach Angaben der mexikanischen Emp-
fanger von remittances werden die Geldiiberwei-
sungen aus dem Ausland zu 78% fiir den Le-
bensunterhalt verwendet, und nur 10% werden
investiert oder angelegt (IADB 2004: 31). Zwar
lindern sie zeitweilig die Armut, da remittances
aber vorwiegend dem privaten Konsum und der
Vorbereitung kiinftiger Auswanderung dienen,
leisten sie langfristig gesehen einen geringen
Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung der jeweiligen Empfingerlidnder.

Innen- und aufienpolitische Folgen der
Migration

Migration zeitigt zunehmend Riickwirkungen auf
die Innen- und AuBlenpolitik der lateinamerikani-
schen Auswanderungslénder. Einerseits gibt es
immer mehr lateinamerikanische Politiker, die
lange Zeit im Ausland gelebt haben; andererseits
wird die Lobby der lateinamerikanischen Diaspo-
ra in den USA und Spanien verstirkt in den
Wahlkampf des jeweiligen Ursprungslandes ein-
bezogen. Gleichzeitig steigt durch die Intensivie-
rung der Beziehungen insgesamt auch der politi-
sche Einfluss des Aufnahme- auf das Herkunfts-
land der Migranten. Ein deutliches Beispiel hier-
fiir ist Mexiko, wo die demokratischen Reformen
seit Mitte der 1990er Jahre auch eine Folge der
engen Verbindungen zu den USA durch Freihan-
del und Migration waren. '

Mexiko ist paradigmatisch fiir den wachsenden
innenpolitischen Einfluss der Migranten im eins-
tigen Heimatland und ihre Instrumentalisierung
fiir auBBenpolitische Ziele seitens der jeweiligen
Regierung. Mit dem Ziel, das negativ besetzte
Mexiko-Bild in den USA zu verbessern, die Bil-
dungschancen der Auswanderer in der neuen
Heimat zu erhthen und den Kontakt zum Her-
kunftsland aufrechtzuerhalten, richtete der dama-
lige Prisident Carlos Salinas de Gortari im Rah-
men der AuBlenpolitik schon 1990 ein Programm
fiir Mexikaner in den USA (Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Exterior, PCME)

ein Nariither hinan \}'Inr'rln die Zahl der konsu!a_

in. Dariiber hinaus wurde die
rischen Vertretungen zum Schutz der Interessen
der Auswanderer in den USA erhoht: Mexiko
unterhélt {iber 40 Konsulate in den Vereinigten
Staaten.

Auf bilateraler Ebene haben vor allem die me-
xikanischen Prisidenten Vicente Fox und Ende
der 1980er Jahre Carlos Salinas de Gortari, die
lange Zeit in den USA gelebt haben, Sonderbe-
ziehungen zum nérdlichen Nachbarn aufgebaut.
So wurde das Freihandelsabkommen Nafta vom
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damaligen Présidenten Salinas de Gortari ange-
regt und unter seiner Regierung verhandelt. Sei-
nerseits hat der ehemalige Manager des Coca-
Cola-Konzerns und heutige Prisident Vicente
Fox verschiedene Vorst6Be unternommen, um
ein Migrationsabkommen mit den USA zu etab-
lieren, die illegalen Einwanderer zu legalisieren
und den Integrationsprozess im Rahmen der Naf-
ta durch einen gemeinsamen Binnenmarkt zu
vertiefen.

Dariiber hinaus ist Mexiko in Lateinamerika ein
Vorreiter fiir einen , transnationalen Wahlkampf®,
der seit vielen Jahren auch in den USA gefiihrt
wird. Da sich Prisident Fox eigenen Aussagen
zufolge, als Pridsident aller Mexikaner versteht,
sollen jetzt auch Auswanderer in den USA in
Mexiko wihlen konnen. Ein dementsprechendes
Gesetz wurde Ende April 2005 vom Senat und
Ende Juni vom Abgeordnetenhaus befiirwortet.
Dies wird die Zahl der Wihler bei den Prisident-
schaftswahlen 2006 vermutlich um mehr als 10%
erhGhen.

Auch in den Andenléndern zeigt die Auswande-
rung Riickwirkungen auf die Innenpolitik. Bei
dem am 15. August 2004 abgehaltenen Referen-
dum iiber Président Hugo Chavez hat die venezo-
lanische Diaspora ebenfalls eine, wenn auch ge-
ringe Rolle gespielt. Vor allemr die Opposition
hatte die venezolanischen Wihler in Spanien und
den USA fiir ihr Ziel der Absetzung des Prisi-
denten mobilisiert. In Bolivien und Peru wieder-
um regierten lange Zeit der in den USA aufge-
wachsene und des Spanischen nur rudimentir
miéchtige Ex-Prasident Gonzalo Sanchez de Lo-
zada und der in Japan geborene Alberto Fujimori.
Auch Fujimoris Nachfolger, der peruanische
Président Alejandro Toledo, unterhilt eine Son-
derbeziehung zu den USA, da er vor seiner
Amtsiibernahme viele Jahre bei der Weltbank in
Washington tdtig war. Auch auf Ministerebene
haben viele lateinamerikanische Politiker in den
USA studiert oder gearbeitet und pflegen enge
Beziehungen zum nordlichen Nachbarland.

Zwischenbilanz

Dem boomenden remittance-Markt und der
wachsenden Armut nach zu urteilen, werden sich
in den kommenden Jahren eher mehr als weniger
Lateinamerikaner fiir die Auswanderung ent-
scheiden. Die Abwanderung ist das Ergebnis
einer politischen und wirtschaftlichen Fehlent-
wicklung Lateinamerikas. So ist es zwar den
meisten Landern der Region gelungen, zur libera-
len Demokratie zuriickzukehren, nicht aber die
notwendigen politischen, wirtschaftlichen und
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sozialen Reformen durchzufiihren, um partizipa-
tive Gesellschaften zu schaffen und Wohlstand
zu verteilen.

Angesichts fehlender Skonomischer Perspekti-
ven und beruflicher Aufstiegschancen im eigenen
Land entscheiden sich immer mehr Lateinameri-

dazu bei, die Machtposition der herrschenden
Elite zu konsolidieren.

Gleichzeitig kompensieren die remittances so-
ziale Ungleichheit und schaffen unproduktive
Rentendkonomien. Indem ein GroBteil des Brut-
toinlandsprodukts nicht mehr durch Arbeit, son-

kaner fiir die Option ,,exit“ und gegen die Option
»voice“. Die individuelle Entscheidung fiir die
Auswanderung verhindert eine politische Artiku-
lation zugunsten von Strukturreformen im eige-
nen Land — in Form von Wahlbeteiligung, Pro-
testaktionen oder einem Engagement in Organi-
sationen der Zivilgesellschaft — und triagt indirekt

dern durch die Unterstiitzung von Verwandten im
Ausland erzeugt wird, werden ganze Nationen zu
»oozialfillen“. Bislang hat die Auswanderungs-
welle in Lateinamerika keine Modernisierung
bewirkt, sondern eher dazu beigetragen, notwen-
dige politische, soziale und wirtschaftliche Re-
formen im einstigen Heimatland zu verhindern.
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Zunahme von Frauenmigration

Guatemala, 28. Mirz. Wellweit
sind 54% der Migrantnnen Frauen (ca.
90 Mio.), was eine deutliche Zunahme
im Verlauf der letzten Jahre ist. Zu die-
sem Schluss kommt das kiirzlich erschie-
nene UNO-Dokument , Frauen und in-
ternationale Migration*. Gemiiss UNO-
Vertreter José Antonio Ocampo stam-
men die meisten Migrantinnen aus der

Karibik und Ldlunamull\d thrbevorzug-
tes Ziclland sind die Vereinigten Slaa-
ten, wa sic hoffen, der in thren Her-
kunftstindern herrschenden Arbeitslo-

sigkeit und Diskriminierung cntflichen
7u kdnnen.

Oscar Chacon, Direktor von Enla-
ces de América, der selber guatemalte-
kischer Herkunft ist, aber schon seit 20

Tahren in den USA Tebt, komut zu dhnli-
chen Schlissen wie das UNO-Doku-
ment. Die Migration von lateinamerika-
nischen Frauen habe in den vergange-

. @06“6 35&0\*6 NI . ?)32 239‘5 S Lf

nen 15 bis 20 Jahren stark Zugenonunen.
Oftseienes allcmerzlehendc Miitter, die
ihre Kinder bei Verwandten liessen und
Arbeit in anderen Linder suchten, um
als ,Familienoberhaupt auf sttan7“ zum
Uberleben der Familie beizusteuem.
Leider wiirde die spezifische Situa-
tion von Frauen, die migrieren, zu wenig
beachtet und analyisert. So wiirden sie
oft zu Opfern von Frauenhandel, indem
sie mit falschen Vuspl echungen und der
Aussicht auf eine Arbeit im Haushalt
einer Familie getfuscht wiirden und am
Inde unfreiwillig als Prostituierte arbei-
ten missten. Emes der grossen Proble-
me sel, dass Migrantinnen im Gegensatz
zu Migranten viel weniger soziale Netze
haben und in Notsuuauonen auf sich
selber gestellt seien. Was leider auch jm-
mer wieder vorkomme sei, dass Miinner
ihre Freundinnen oder Frauen selber se-
xuell ausbeuten. Haben sie sich selber

in einem Land etabliert, lassen sic ihre
Partnerinnen nachkommen mit dem ver-
sprechen, sie zu heiraten und ihnen zu
Papieren zu verhelfen, Versprechen, die
oft niemals eingelést werden. Das sei
zwar nichts Neues, doch wiirden Frau-
en meist keine Anzeige erstatten gegen
ihre Peiniger. Einerseits aus S(,hamge—
fuhl oder emotionaler Abhéngigkeit, an-
dererseits scien Anzcigen wegen sexu-
ellem Missbrauchs hiufig mit ciner un-
mittelbaren Ausweisung der Frau gekop-
pelt.

Laut Chacén hat der Menschen-
handel eine ganz neue Dimension crhal-
ten, unter anderem habe auch die Aus-
beutung von Kindern zu sexuellen Zwek-
ken zugenommen. Der Handel mit Men-
schen beschriinke sich zudem nicht mehr
nur auf die Linder Amerikas sondern
habe sich durch das internationale Ver-
brechen auch nach Europa ausgedehnt.
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Kolumbianische Fliichtlinge im Nachbarland Ecuador

vON BErrina Rels

n den letzten Jahren sind immer mehr Menschen aus
Kolumbien nach Ecuador zugewandert. Nach Angaben des
dortigen Auflenministeriums lebten im Oktober 2003 eine
Viertelmillion Kolumbianerlnnen ,irreguldr” in dem
Andenland, das im Norden an Kolumbien grenzt.

#ele Kolumbianerlnnen, die nach Ecuador gehen, tun dies
politischen Criinden. Sie fliichten vor der Gewalt der
bewaffneten Akteure und dem Krieg. Oder sie fliichten,
weil der Staat als Drogenbekdmpfung gefihrliche Flerbizi-
de einsetzt und damit die Existenzgrundiagen von Klein-
bauern vernichtet. Wie viele kolumbianische Fliichtlinge
unter den 250 000 ,lllegalen” in Ecuador sind und wel-
chen Prozentsatz sie unter den ,legalen” kolumbianischen
Immigrantinnen stellen, die eine Arbeits- oder sonstige
Aufenthaltserlaubnis haben, ist nicht zu ermitteln. Denn
viele Verfolgte versuchen durch Anonymitit Spuren zu
verwischen und damit ihren Peinigern zu entkommen.
Linfach ,im normalen Leben” unterzutauchen und ja nicht
auffillig zu werden ist der Wunsch von vielen Fliichtlingen.
Sie versuchen gerade diesen Umstand, ndmlich Fliichtling
zu sein, nicht preiszugeben. Aufler der Angst, am neuen
Wohnort entdeckt und weiter drangsaliert zu werden,
verbindet sich mit der Anonymitit auch die Ioffnung,
irgendwann wieder in die Heimat zuriick zu kénnen.

Die Statistiken {iber Asylantrige, die beim AufSenministeri-
um in Quito von Kolumbianerlinnen gestellt werden,

Der kolumbianische Staatsprasident be-
streitet derzeit, dass es in seinem Land
Krieg gibt, und will den internen bewaffne-
ten Konflikt nur als terroristische Bedro-
hung und Gewaltzustand verstanden
wissen. Wenn es keinen Krieg gibt, gibt es
auch keine Menschen, die davor flichen
mussen, und internationales Recht, das fiir
Fliichtlinge gilt, kommt nicht zur Anwen-
dung. Es ist also ein gefahrliches Spiel mit
Begriffen, das Prasident Alvaro Uribe
betreibt, vor allem in Bezug auf die drei
Millionen Binnenfliichtlinge innerhalb von
Kolumbiens Grenzen, aber auch fiir diejeni-
gen, die auBerhalb Kolumbiens Zuflucht
suchen. Parallel zur Durchsetzung des ,Plan
Colombia” ab der Jahrtausendwende haben
die Fluchtbewegungen in die Nachbarlan-
der Kolumbiens zugenommen. Der folgen-
de Artikel beschreibt die Situation von
kolumbianischen Fliichtlingen in Ecuador,
insbesondere die Lage der Frauen.

Frauen
klarim Nachteil

spiegeln den Verlauf des Krieges in Kolumbien und dessen
Verscharfung in den letzten Jahren wider: Wurden im Jahr
2000 lediglich 362 Antrige verzeichnet, waren es 2001
schon 2929 und 2003 das Vierfache, namlich 11 391. Von
2000 bis 2004 suchten insgesamt 27 495 Personen aus
Kolumbien offiziell Zuflucht in Ecuador. Der Zeitraum
korrespondiert mit der Durchfithrung des militarisch
orientierten ,Plan Colombia”, dessen Kernzonen in Siid-
kolumbien liegen. Betroffen ist iiberdurchschnitilich das
Amazonas-Departement Putumayo, das unmittelbar an
Ecuador grenzt. 2004 war die Zah! von offiziell Schuwzsu-
chenden riickliufig. Dies hiingt aber nicht mit einer Ver-
besserung der Situation in Kolumbien zusammen, sondern
mit der Auflage eines polizeilichen Fithrungszeugnisses fiir
die Grenzuberschreitung. Sich das ,noch schnell mal” fir
die Flucht zu besorgen ist aber fiir Menschen in tindlichen
Gebieten, in denen die Guerilla, Paramilitirs und dic
Armee das Sagen haben, unmdéglich. Eine solche Auflage
verstofle gegen internationale Vereinbarungen, meinen
Flichtlingsorganisationen in Ecuador.

Wurden im Jahr 2001 immerhin noch 47,1 Prozent der
Asylantrage bewilligt, sind die positiven Bescheide in 2002
und 2003 deutlich zuriickgegangen. Nur 23 respektive 28
Prozent wurden als Fliichtlinge anerkannt. Allein 2003
wurden tiber 4000 Antrige abgelehnt. Fiir die Antrige sind
zwei Instanzen zustindig, die UN-Fliichtlingsbehérde
(UNHCR) und das Aufenministerium Ecuadors. Befiir-
wortet die erste Instanz einen Antrag, lehnt die zweite ihn
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ab oder umgekehrt. Oft spielten sehr persénliche Kriterien
cine Rolle, merken kritische Stimmen an. In vielen Fillen
konnen die Betroffenen die Motive ihrer Flucht nicht mit
~Nachweisen” belegen. Die Widerspruchsverfahren sind
langwierig und wenig aussichtsreich. Durch ein anderes
Visum den Aufenthalt zu legalisieren ist fur die meisten zu
teuer. Beispielsweise kostet ein ,Visum aus Schutzgriin-
den” zwischen 400 und 500 US-Dollar. Wenn die Ausweis-
papicre nicht in Ordnung sind, erhéht sich die Gefahr,
abgeschoben zu werden. Die Fliichtlinge leben in standiger
Sorge. Viele bleiben illegal im Land. ,Besser in Ecuador im
Geféngnis, als in Kolumbien tot durch eine Kugel”, sagt
ein Betroffener.

Die meisten Fliichtlinge aus Kolumbien kommen aus den
siidlichen Departements Narifio, Putumayo, Cauca und
Valle del Cauca. Oft bleiben sie unweit der Grenze, in den
nérdlichen Provinzen von Ecuador: Esmeraldas, Carchi,
Imbabura und Sucumbios. Die meisten Asylantrige wer-
den aber weiter in Quito (Provinz Pichincha) gestellt, was
einerseits mit vergleichbar besseren Arbeitsméglichkeiten,
aber auch mit der Anonymitit in der GroRstadt Quito
zusammenhingt. Zwischen 2002 und 2004 wurde die
Stadt Lago Agrio (Provinz Sucumbios) zur zweiten Stadt in
Bezug auf Asylantrige. Dorthin fliichten vor allem Landar-
beiterlnnen aus der benachbarten Region Putumayo.

Iim Gegensalz zu den Binnenflichtlingen in Kolumbien
sind unter den Flichtlingen in Ecuador mehr Manner als
Frauen (57 Prozent). Nach statistischen Daten sind ca.
zwel Drittel der Flachtlinge zwischen 20 und 40 Jahren al,
also im besten ,Familienalter”. Die Frauen, die tiber die

Grenze gefliichtet sind, haben nach einer Feldstudie durch-
schnittlich 3,5 Kinder. Oft sind davon nicht alle mit nach
Ecuador gekommen, was fiir die Miitter eine stindige
Quelle der Besorgnis ist. Ungefahr die Hilfte der Frauen ist
alleinerziehend.

In Ecuador sind 61 Prozent der Bevilkerung arm und

26 Prozent extrem bediirftig. Ecuador ist also ein armes
Land, das vor allem arme Fliichtlinge aufnimmt. Die
meisten ,Grenzgingerlnnen” kommen aus lindlichen
Konfliktzonen in Kolumbien. Wirtschaftliche und soziale
Probleme mit der Integration und dem Zugang zum Ar-
beitsmarkt sind vorprogrammiert. Wihrend ihr Asylantrag
lauft, diirfen Fliichtlinge auch in Ecuador -- zumindest
offiziell - nicht arbeiten. Die Entscheidungen verzogern
sich Monate, oft tiber ein Jahr.

as Unifem-Regionalprogramm fiir Frieden und Sicher-

heit in Ecuador richtet seine Aufmerksamkeit vor
allem auf die weiblichen Fliichtlinge aus Kolumbien und
hat eine Feldstudie durchgefiihrt. Ziel dieser Studie war es,
die besondere Situation von Frauen als Fliichtlinge sicht-
bar zu machen und Informationsgrundlagen fiir bessere
Priavention und Schutz zu erarbeiten. Im Dezember 2004
wurde der Bericht in Quito vorgelegt.
Unabhingig von Geschlecht und sozialer Herkunft wirken
sich der Krieg in Kolumbien, die Flucht, die meist iiber
mehrere Stationen verlduft, und die Schwierigkeiten in
einem neuen Land auf alle Betroffenen problematisch aus,
aber Frauen und Midchen sind dieser Situation besonders
ausgeliefert und ungeschiitzt, meinen die Autorinnen.
Aufgrund ihres Geschlechts sind sie hdheren
Risiken, Diskriminierung und der Verletziing von
Grundrechten ausgesetzt.
Die Autorinnen der Studie untersuchen systema-
tisch die Geschichte von kolumbianischen
Fliichtlingsfrauen. Die Frauen haben ihre nich-
sten Angehorigen verloren, ihr Land, ihr Haus,
die Familienbeziehungen und die sozialen Netze,
auf denen ihr Alltag aufbaute. ,Alles, was fiir sie
wie eine Achse oder zumindest ein wesentlicher
Teil ihres Lebensinhaltes war, ist fiir sie weg”,
folgert die Studie. Direkter Ausléser fiir die
Flucht ist hdufig die Ermordung, das ,Verschwin-
denlassen” oder die Entfithrung ihrer Lebensge-
fahrten, eines Sohnes oder eines anderen nahen
Angehérigen. Der Verlust eines geliebten Men-
schen hat unzdhlige Folgen. Oft fithrt er zur
Trennung der Familien. Die Frauen kénnen nicht
mehr in Kolumbien bleiben und fliichten nach
Ecuador, allein oder mit einem Teil der Restfami-
lie. IThre ,Habe” sind die Kinder, vielleicht noch
ein alter Koffer.
»1ch bin ehrlich, hier gefillt es mir nicht, weil ich
s0 weit weg von den Meinen bin. Ich kann mich
nicht konzentrieren, weil ich immer daran denke,
dass ich doch eigentlich in Kolumbien sein will”,
beschreibt eine Betroffene die Entwurzelung.
Eine Mitarbeiterin der katholischen Migrations-
pastoral, die die Gefliichteten aus Kolumbien
unterstiitzt, sorgt sich um die Alleinerziehenden:
.Sie leiden besonders unter Depressionen, einige
; denken sogar an Selbstmord.”
Die Traumatisierung durch den gewaltsamen Tod
' eines nahen Angehorigen und die gebiindelten




Verluste der Frauen verstarken ihre psychologischen Pro-
bleme im Aufnahmeland. Sie leiden unter Depressionen,
Einsamkeit und Angst. Selbst wenn sie einen Fliichtlings-
status haben, fiirchten sie oft noch erkannt und méglicher-
weise ausgewiesen zu werden. Die Hoélle machen diejeni-
gen durch, die keine giiltigen Ausweisdokumente haben.
»Unser grofites Problem sind die Papiere. Wir haben
dauernd Angst, festgenommen und abgeschoben zu wer-
den. Auch wenn sie mir die Anerkennung als Fliichtling
verweigert haben, ist es fir mich unmoglich, nach Kolum-
bien zuriickzugehen.”

Gewalt und Willkitr, die sie in Kolumbien erlebten, gekop-
pelt mit ihrer Verletzbarkeit in Ecuador, fithren dazu, dass
sich die Frauen isolieren. Ihr Misstrauen halt auch in der
neuen timgebung an. Sie vermeiden Kontakte und Kom-
munikation, egal, ob es sich um ihre Landsleute oder um
Ecuadorianerinnen handelt. Fliichtlinge ohne Papiere
gehen aus Angst kaum aus dem Haus. ,Auch wenn Miss-
trauen und Isolation in gewisser Weise Teil einer Uberle-
bensstrategie sind, wird dadurch die Einheit und Selbstor-
ganisation der Frauen verhindert”, bedauern die Unifem-
Autorinnen.

ie ecuadorianische Polizei setzt weibliche Fliichtlinge

fig sexuell unter Druck. Dabei niitzen Migrationsbeam-
te die aufenthaltsrechtlichen Probleme der Frauen aus. Sie
fordern sexuelle Gefalligkeiten und versprechen im Gegen-
zug, die Frauen nicht festzunehmen und vor Abschiebung
zu schiitzen. Wenn die Frauen sich weigern darauf einzu-
gehen, miissen sie Repressalien fiirchten. ,Eine junge
Frau, die in einer Béckerei arbeitete, wollte mit einem
Offizier nicht ausgehen. Er nahm sie fest, weil sie keine
Papiere und keine Arbeitserlaubnis hatte. Nach zwolf
Tagen wurde sie abgeschoben”, erzdhlt die Mitarbeiterin
einer Unterstitzungsorganisation. Auch manche Arbeitge-
ber versuchen die schwierige Situation von Fliichtlings-
frauen mit ,Verfithrung” und Erpressung auszuniitzen.
Laut UNHCR-Biiro vor Ort leiden die kolumbianischen
I'rauen erheblich unter den sexuellen Belidstigungen und
der Zuschreibung, Huren zu sein. ,Fir mich ist das
schlimm, dass sie uns hier wie Prostituierte behandeln.
Die Méanner denken, dass die Tatsache, allein mit zwei
Kindern hier zu sein, bedeutet, dass auf meiner Stirn ein P
(fir puta, Prostituierte) geschrieben steht. Hier kann jeder
herkommen und sagen: ,Komm, ich geb’ dir fiinf Dollar,
h mit mir ins Bett!" Das hat mich hier am meisten mitge-
nommen.”

Nach den Auswertungen der Studie kommt es auch in den
Partnerbeziehungen, egal ob mit den fritheren Ehemin-
nern oder neuen Lebensgefihrten, in der Regel Ecuadoria-
ner, hiufig zu Gewalt. Die Abhéngigkeitsbeziehung ver-
stirkend drohen die ,neuen” Manner auch damit, die
Frauen als indocumentadas (,ohne Papiere”) bei den Behor-
den zu verpfeifen. Das Ausgeliefertsein der Frauen starkt
die Tendenzen, Gewalttaten im hauslichen Bereich nicht
anzuzeigen.

Die neuen Beziehungen, die kolumbianische Frauen in der
Fluchtsituation eingehen und von denen sie sich Schutz
und materielle Unterstiitzung versprechen, sind oft nicht
von Dauer. ,Wenn die Frauen, die hier allein ankommen,
einen Partner finden, dann sind das meist Mdnner von
Unternehmen oder von Militar und Polizei, also Leute, die
auch nur voribergehend hier sind. Sie machen ihnen ein
Kind und verschwinden wieder”, kommentiert eine Frau
sarkastisch. Laut den Autorinnen verursache die Situation,

Quelle: Camacho

mittellos zu sein, keine Papiere zu haben und in einem
fremden Land zu leben, negative Verdnderungen in den
Geschlechterbeziehungen und , perpetuiert Beziehungen
maénnlicher Macht, bei denen sich Frauen in klarem Nach-
teil befinden”.

Aber auch die Partnerbeziehungen, die schon vor der
Flucht bestanden, verandern sich. Oft kommen die Min-
ner nicht damit zurecht, noch weniger Arbeits- und Lin-
kommensmaoglichkeiten als die Frauen zu haben. Der
Verlust der traditionellen Verdienerrolle kann bei Minnern
zu negativen Gefithlen fithren, was zu einer weiteren
Belastung fiir die Frauen werden kann. ,Vor der Flucht
hatte ihr Mann Arbeit, er brachte das Geld nach Hause.
Jetzt ist er depressiv, sagt nur: ,Ich hab alles verloren’ und
will nicht mehr arbeiten. Die Frau muss die ganze Verant-
wortung iibernehmen, fiir die Schule, die Kinder, die
Hausarbeit, aufRerdem muss sie sehen, wie sie Geld ver-
dient. Sie miissen also Superfrauen sein und alie Rollen
auf einmal ibernehmen”, folgert die Vertreterin der Migra-
tionspastoral in Carchi.

as Bild, das man im Aufnahmeland von den kolum-

bianischen Frauen hat, ist ambivalent und die Ste
reotypenbildung fliefend. Einerseits wird die anpackende
Art der Kolumbianerinnen geschitzt, sie werden als
Jtichtig” und ,einnehmend” bewertet; andererseits
werden sie auch als Bedrohung beim Kampf um die
Arbeitsplitze gesehen. Kompliziert wird es mit der verall-
gemeinerten Zuschreibung, dass Kolumbianerinnen per
se ,leichte Frauen” seien, Frauen, ,die die Midnner weg-
nehmen”. Diese Vorstellungen sind so stark, dass sic
Misstrauen und Eifersucht bei den Ecuadorianerinnen
erzeugen. ,Hier gibt es die Einstellung, dass man sich vor
einem kolumbianischen Mann hiiten soll, und wenn es
sich um eine kolumbianische Frau handelt, soil man die
Eheminner hiiten”, fithrt eine Interviewpartnerin an. Ein
Vertreter der ,International Organisation for Migration”
(IOM) gibt zu verstehen: , Der Unterschied ist, dass die
kolumbianischen Frauen emanzipierter sind. Sie sind
aufgeschlossener und offener. Deshalb sind sie hier
gesellschaftlich schlecht angesehen, werden als anders
empfunden.”
Arbeit finden kolumbianische Flichtlingsfrauen eigentlich
nur in Haushalten und im informellen Sektor wie im
Straflenverkauf. In der ersten Phase der Flucht erledigen sie
oft Arbeiten unbezahlt, im Tausch werden ihnen Essen
und ein Bett im Haus angeboten. Eine Verbesserung tritt
ein, wenn sie sich ein Zimmer anmieten und dadurch
mehr Unabhangigkeit schaffen konnen. Fir Alleinerzie-
hende ist es duflerst schwierig, eine bezahlte Stelle zu
bekommen. Auch die Moglichkeiten, in einem Haushalt
zu arbeiten, sind beschrankt, weil dort oft verlangl wird,
mit der Familie als interna, also rund um die Uhr, zu
leben, was sie wegen ihrer eigenen Familienverantwortung
nicht konnen.
Die prekare wirtschaftliche Situation von Frauen, dic
fliichten mussten, fihrt nicht selten zu Prostituierung,
auch schon von jugendlichen. ,Viele Frauen sagen, ich
mache das, weil ich Kinder habe, ich muss Miete zahlen,
muss sehen, wo ich das Essen fiir morgen hernehme”, sagt
eine Betreuerin. Zu den Problemen der Fluchtsituation
kommen fiir diese Frauen noch die Probleme der Armuts-
prostitution hinzu. Aufgrund des Sex-Berufes der Mutter
werden die Kinder oft diskriminiert und ausgegrenzt.

, Gloria: Mujeres refugiadas colombianas en la frontera norte de

Ecuador. Programav»ﬁégfibna de Pazy Seguridad ~ UNIFEM-RA: Colombia. Quito, diciembre 2004
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Im Bericht werden auch Fille aufgefithrt, bei denen die
Notsituation der Fliichtlinge von internationalen Frauen-
handelsnelzwerken ausgeniitzt wird. Eine Afrokolumbia-
nerin erzihlt: ,Man sagte mir, ich solle nach Italien und
dort eine dltere Frau versorgen. Aber dann sagte man mir,
ich solle mir das Haar gelb fiarben und die Fingernigel
wachsen lassen, ich solle auf einen ilteren Herrn aufpas-
sen. Fir 4000 Dollar sollte ich einen Vertrag fiar mehrere
Jahre unterschreiben. Aber sie lieflen mich Fotos nur in
Shorts aufnehmen. Nach vier Tagen habe ich gemerkt, was
da gespielt wurde, und habe abgesagt.”

bwohl der Unifem-Bericht die problematischen

Seiten hervorhebt, wird auch tber positive Erfahrun-
gen in Ecuador als Aufnahmeland berichtet. Nach der
ersten P’hase, die von Unkenntnis und Misstrauen geprigt
ist, konnten sich viele Frauen gut in die Aufnahmegesell-
schaft einfinden und schitzen die erhaltene Unterstiitzung.
Auch sind sie zuweilen Menschen begegnet, die ihnen
halfen, auch wenn sie selbst nur sehr bescheidene Mittel
hatten. Erleichternd finden es viele Frauen, dass sie mit
ihren Kindern in einer relativ ruhigen und nicht mehr
lebensbedrohlichen Uimgebung leben kénnen.
Laut Studie wussten die meisten Kolumbianerinnen, die
wegen der Kriegs- und Gewaltsituation nach Ecuador
floben, nicht, dass sie dort Asyl beantragen konnten, und
hatten infolgedessen auch keine Informationen dariiber,
wo sie Schutz und Hilfe suchen konnten. Zur Anlaufstelle
fir Fliichtlinge wird vor allem die Migrationspastoral. In
den nordlichen Provinzen Ecuadors teilt sie sich die Biiros
mit dem UNHCR. Sie hat Hilfsabkommen mit der UN-
Fliichtlingsbehorde abgeschlossen, um die Dienstleistun-
gen zu erginzen: Rechtsberatung, Sozialarbeit und huma-
nitdre Hilfe. Fiir die Fliichtlinge sind aber nicht nur materi-
elle Ieistungen ausschlaggebend, sondern auch das Enga-
gement und die Menschlichkeit, mit der das Personal der
katholischen Organisation arbeitet. Sie finden dort auch in
schwierigen Situationen Unterstiitzung.
Die Beurteilung der Arbeit des UNHCR von Seiten der
Flachtlinge hangt oft davon ab, wie ihr Asylantrag ausgeht.
Wihrend das UNHCR nur mit den ,offiziellen” Fliichtlin-
gen arbeitet, kitmmert sich die Migrationspastoral um alle,
egal ob ein Antrag befiirwortet, abgelehnt oder aus be-
stimmten Griinden gar nicht gestellt wurde. ,Wir als
Missionarinnen fitr die MigrantInnen kénnen doch nicht
einfach Leute, die ohne Papiere und ohne Mittel sind, mit
leeren Hianden weggehen lassen, weil ihr Fall abgelehnt
wurde.” Die Migrationspastoral kiimmert sich vorzugswei-
se um die besonders verletzbare Gruppe der alleinerzie-
henden Miitter.
LFir die kolumbianischen Frauen hat sich durch die
Fluchtsituation viel gedndert. Dies hat aber nicht dazu
beigetragen, dass sie sich selbst als Subjekte wahrnehmen,
die mit Rechten ausgestattet sind. Deshalb verstehen sie
die humanitére Hille, die sie bekommen, auch nicht als
ein Recht, sondern eher als einen Gefallen, fiir den sie
dankbar sind, auch wenn sie sich manchmal wiinschten,
dass die Hilfe ein bisschen grofizligiger ausfallen kénnte”,
folgern die Autorinnen der Fliichtlingsstudie. Der Text der
Studie gibt insgesamt einen guten Einblick in die Situation
und Néte der kolumbianischen Fliichtlinge in Ecuador
und ist von einem menschenrechtlichen und Gender-
Ansatz geleitet. Es ist zu wiinschen, dass die vermittelten
Erkenntnisse zu konkreten Verbesserungen fiir die Betroffe-
nen fihren. ¢
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Zur Einfuhrung: Die Gender-Dimension von Migration

Migration, als freiwillige oder erzwungene rdumliche Veranderung von Individuen oder
Gruppen, ist ein weltweites Phanomen und so alt wie die Geschichte der Menschheit selbst.
Wanderungsbewegungen hatten und haben die unterschiedlichsten Ursachen, Motivationen,
Bedingungen, Formen und erfolgen tber unterschiedliche Distanzen. Migration kann als

Krise aber auch als Chance erlebt werden.

Gerade in den heutigen Zeiten der ,globalisierten Welt” ist Migration eine Aktivitdt die
weltweit zunimmt und an Bedeutung gewinnt. Insbesondere bei der Migration iiber
nationalstaatliche Grenzen hinweg stoflen Migrantinnen heute mehr denn je auf Hindernisse
in Form von Abschottung und beschrinkten Zuwanderungsmoglichkeiten. Die Situation in
den Ankunftsldndern ist beispielsweise geprdagt durch weitere Barrieren wie Gesetze und

MaBnahmen, die nur fur die Zugewanderten gelten.

Lateinamerikanische Auswandernde fithlen sich zunehmend von Europa als Ziel ihrer
Migration angezogen. Wéhrend sich in den letzten Jahrzehnten die lateinamerikanische
Community in Deutschland vorwiegend als "Exil" verstand und aus politischen Fliichtlingen
zusammensetzte, steigt inzwischen die Zahl der legalen und vor allem der illegalisierten
(undokumentierten) Migrantinnen und Migranten aus anderen Griinden. Menschen werden
beispielsweise durch Gewalt und Biirgerkrieg aus ihrer Heimat vertrieben (Kolumbien) oder
sind durch 6konomische und wirtschaftliche Krisen (Argentinien, Uruguay) gezwungen ihre

Region zu verlassen.

Der Begriff Gender bezieht sich auf kulturelle und soziale Normen und Werte, die die
Position von Frauen und Ménnern in der Gesellschaft bestimmen. Diese sind weltweit geprigt
durch ékonomische, soziale und politische Dominanzstrukturen zugunsten der Ménner (z.B.
alltigliche Lebens- und Arbeitsbereiche und die sozial zugewiesenen Rollen und Positionen
von Individuen, die als Frauen oder Manner definiert werden). Gender als grundlegende

binire Kategorie liegt jeglicher Interaktion zugrunde.

In der Migrationsforschung herrscht eine Langzeitperspektive vor, in der eine minnliche
Symbolik dominiert. Dabei wurde und wird die Wanderung von Frauen entweder nicht
wahrgenommen und erwéhnt oder sie werden als Abhingige der Minner, als Mit- oder

Nachwandernde beschrieben.
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Nachdem die Beteiligung von Frauen an internationalen und historischen
Migrationsprozessen erst im Verlauf der 80er Jahre des 20. Jh. von der Migrationsforschung
"entdeckt" wurde, sprach man in den 90er Jahren gern von der ,Feminisierung® der
Migration. Dies war zwar kein neues Phidnomen, gleichzeitig wurde jedoch eine weltweite
Zunahme von migrierenden Frauen festgestellt.

Frauen sind insgesamt in einem den Ménnern dhnlichen Ausmal3 an der internationalen
Migration beteiligt und Ménner- und Frauenmigration weisen Parallelititen auf. Erst die
Betrachtung explizit vom "Standpunkt der Frauen" aus zeigt, dass Migrationsprozesse von
Frauen und ihre Leben als Migrantinnen viele Eigenheiten aufweisen.

Frauen finden génzlich andere soziale, rechtliche und konomische (Ausgangs- und Zugangs)
Bedingungen vor als Manner. Migrantinnen sind z.B. Billigarbeitskréfte in der neuen globalen
Dienstleistungsindustrie in frauenspezifischen Arbeitsfeldern und/oder erfahren durch die
Migration und Erwerbstitigkeit im Zuwanderungsland oft eine hohe erwerbsbezogene

Desqualifikation.

Auch Migrationsprozesse sind in Strukturen eingebettet, die geschlechtsspezifisch gepragt
sind. Orte an denen Geschlechterbilder konstruiert werden, sind z.B. die Genderkultur im
Herkunftsland, Vermittlungsagenturen fiir Arbeitskrifte, Netzwerke, in der Einreise- und
Aufnahmepolitik des Einwanderungs-Landes, in der Genderkultur und ethnischen
Zugehorigkeit im Zuwanderungsland sowie in der Migrationsforschung.

Im Zuge internationaler Migration und deren Steuerung spielen Konstruktionen von
Weiblichkeit und Mannlichkeit eine sehr wichtige Rolle. Diese Konstruktionen beeinflussen

z.B.:

- wer unter welchen Voraussetzungen migriert

- wie sich die Netzwerke gestalten

- wer eine Einreisebewilligung/genehmigung erhilt

- wie Migrantinnen und Miranten im Zuwanderungsland aufgenommen werden
- wie tiber Migration berichtet wird :

Mit dem Etikett als "nachziehende Familienangehorige" und als "gehandelte

Frauen" wird Migrantinnen beispielsweise ein eigenstiandiges und selbstbewusstes Handeln
abgesprochen. Frauen werden damit als passive Objekte (mit Warencharakter) und nicht als
aktive Subjekte betrachtet.

Solche Darstellungen und Analysen fordern vielmehr eine paternalistische Haltung gegeniiber
Frauen aus Asien, Afrika, Lateinamerika und Osteuropa. Dabei werden Klischees an der
Grenzlinie von Sexismus und Rassismus aufgebaut. Migration von Frauen in die entwickelten

Marktwirtschaften aus der Perspektive von Abhéngigkeit und Frauenhandel sind demnach



»

unzulénglich. Statt dessen sollte die Handlungsfahigkeit von Frauen sichtbar werden.
Individuelle Entscheidungen und der Wille zum eigenen Lebensentwurf steuern die

Migrationsprozesse der meisten Frauen.

Festzuhalten bleibt, dass Geschlecht die Migrationssituation beeinflusst. Im Zuge der
Migration konnen massive Rekonstruktionen der Geschlechtlichkeit stattfinden. Diese
Prozesse lassen sich jedoch nicht eindeutig als "Befreiung" oder "Zwangsverstiarkung"
beschreiben. Ob beispielsweise Frauen dabei ein mehr an Selbstbewusstsein und Freiheit im
familidaren Kontext gewinnen oder nicht, hangt sehr von der konkreten Ausgestaltung der
Lebenssituation am Zielort der Migration ab und ist dartiber hinaus immer in Verbindung mit
der Geschlechterstruktur am Herkunftsort zu sehen. Um diese Prozesse differenziert zu
betrachten, ist eine Auseinandersetzung mit unseren Bildern zu "Weiblichkeit" und
"Mannlichkeit" notwendig. Damit verbunden ist die Forderung, sich auf die Erfahrungen der

Migrantinnen und Migranten selbst einzulassen.

Steftfi Holz
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A. MIGRATION AS A GENDERED PHENOMENON

In the last several decades, scholars from different disciplines have employed a variety of
qualitative and quantitative methods to identify, explore and explain how gender shapes human life in all
its phases. Gender is the meaning people give to the biological reality that there are two sexes. Itis a
human invention that organizes our behavior and thought, not as a set of static structures or roles but as an
ongoing process (e.g., Hondagneu-Sotelo, 1999; Lorber, 1994; Ortner, 1996). The act of bringing gender
centrally into migration studies represents an attempt to remedy many decades during which migration
scholarship paid little attention to gender. The field had eschewed female migrants owing to the widely
shared assumption that women (and children) migrate to accompany or to reunite with their breadwinner
migrant husbands. Beginning in the 1970s, the dearth of research on women was replaced by a flurry of
historical and contemporary studies that took women migrants as the primary subject of inquiry; many
other studies incorporated “gender” by inserting the variable of sex into their quantitative data collection.
More recently, poststructuralist scholars have argued against comparing males versus females and their
corresponding gender “roles” for a more dynamic and fluid conceptualization of gender as relational and
situational. In everyday life and even in many scholarly circles gender operates so “naturally” that it may
easily escape our awareness. To measure its effects we must first see gender operating, as this paper on
International migration across and beyond the Americas sets out to do.

B. THE FEMINIZATION OF MIGRATION

For at least one-half century women have made up the majority of internal migrants in Latin
America and the Caribbean. This has been the result of both gendered transformations in
agriculture alongside the precipitous decline in women'’s craft production, on the one hand, and
heightened demand for female urban workers, on the others. Latin American and Caribbean
women have participate in interurban migrations, temporary, in rural-rural migrations, and in the
increased female employment in export-oriented agricultural production and in manufacturing
(Arizpe, 1977; Beneria and Roldan, 1987; Fernandez-Kelly, 1983; Carillo and Herndndez ,1985;
Recchini de Lattes, 1988; Oliveira and Roberts, 1993; Ellis and others, 1996; de los Reyes, 2001).
Whereas in the 1960s and 1970s, single women predominated among internal migrants, the
economic crisis of the 1980s has propelled married women with young children into the labor force
as well (Aziza, 2000; de Oliviera, 1990). Many of these women have elected to migrate internally
in order to be able to continue to care for their families locally (Escobar and others, 1987). Others
have made the difficult decision to migrate internationally and to pass on childcare responsibilities
and other domestic duties to stay-at-home partners, kin, and paid domestic servants (Ortega, 2001;
Aymer, 1997; Hondagneu-Sotelo, 2001) Thus, in Latin America and the Caribbean where today
some 25 million people reside outside their countries of origin, the decades-old predominance of
women as internal migrants is being complemented by growing numbers of female international
migrants who cross borders within the Americas and beyond to Europe.

Since the 1980s women and children in Latin America and the Caribbean have been particularly
handicapped due to cut backs in government programs for education, housing, and health care.
Moreover, austerity and structural adjustment programs have exacerbated poverty and greatly
increased levels of unemployment. In this environment, single and married women have
increasingly been tapped to shoulder the burden of their households’ survival (ECLAC, 1995;
Repak 1995; Sorensen and Olwig 2002; Sassen, 2002; Woo Morales, 2001). Export-oriented and
subsistence agriculture, informal work, employment in export-processing zones, sex work, and
emigration are strategies that many women have adopted.

For those engaged locally in the proliferating sector of export-processing manufacturing—
out-migration may be but a step away. Studies show that the higher the percentage of women
working in local manufacturing, the greater the chance that any one woman will emigrate abroad
(Massey and others, 1998). Economic need, reinforced by knowledge of global workplace

2

53



54

culture, the development of work-based, transnational social networks, and exposure to first-
world commodities create a powerful mix of incentives. After years of virtual disregard for the
ways in which social networks and migrant social capital are gendered, we are coming to
appreciate how extremely gendered social networks are. As pioneering research in Mexico has
proven, many women have had to wait for the development of more female-centered networks
to embark on a project of outmigration (Cerutti, 2001; Curran and Rivero-Fuentes, 2003).

In speaking about women and export-oriented manufacturing, I would be remiss were I to
neglect to mention the growing incidents of feminicide within such nations as Mexico and
Guatemala and along international borders. These murders have followed the establishment of
neoliberal policies, heightened female labor force participation and male under-and-
unemployment, and the tolerance of violence against women by certain Latin American
governments (Wright, 2001; 1997). It is imperative that advocates of women’s, workers’, and
migrants’ rights join forces to ensure that feminicides are no longer tolerated by governments
and are eradicated from women’s lives.

Sex work is another form of labor that has grown and internationalized. Research among
female sex workers in countries heavily dependent upon tourism, like the Dominican Republic
and Cuba, has documented how certain women approach their sexual labors as a means to forge
transnational ties so as to continue to receive money, goods, and the most-coveted prize of all: an
immigrant visa from foreign clients (Brennan, 2004; 2001. Latin American and Caribbean sex
workers also migrate internationally within the Americas and to Europe (Kempadoo 1998). In
formulating policies on national and international sex work, we must not confuse—as do many
U.S. politicians-- a self-righteous morality with women’s limited agency. We should also take
care to distinguish between the victims of trafficking and those who elect sex work as a form of
labor—seeking to eradicate the former while providing alternatives, protections, and rights for the
latter. ‘

My discussion thus far has privileged the economic conditions promoting female internal and
international migration. For wives, single mothers, daughters and sons, gender and generational
inequalities within migrant households and communities may prove to be important factors
promoting migration as subordinated household members seek greater freedom over their
mobility, productivity, consumption, and social life (Grasmuck and Pessar 1991; Hondagneu-
Sotelo 1994; Vega Briones 2002). Migration can also be an escape from hetero-normative sexual
constraints (Luibhéid, 2005; Canta, 1999).

L. Gender and the Demand for Immigrant Labor

Gender also conditions migratory practices and policies within labor-importing countries in the
Americas and Europe. These societies have also experienced restructuring in the face of global competition
and the subsequent growth of deskilled, female-intensive industries, particularly in service, healthcare,
microelectronics and apparel manufacturing. In the United States, Canada, and Europe, gender and race
work together to render Latin American and Caribbean women more employable in these labor-intensive
industries than their male counterparts. This outcome rests on patriarchal and racist assumptions that women
can afford to work for less, do not mind dead-end jobs, and are more suited physiologically to certain kinds of
detailed and routine work (Espiritu 1997). As a male production manager and hiring supervisor in Silicon
Valley, California explained: “Just three things I look for in hiring [entry-level, high-tech manufacturing
operatives): Small, foreign, and female. You find those three things and you’re pretty much automatically
guaranteed the right kind of workforce. These little foreign gals are grateful to be hired—no matter what”
(Hossfeld 1994:6). :

In wealthier Latin American and Caribbean nations and in North America and Europe, the demand for
international domestic workers has also boomed (Aymer, 1997; Ortega, 2001; Hondagneu-Sotelo, 2001).
Although domestic service is considered to be a menial job, in many cases this female immigrant workforce
possesses a relatively high level of education, as is the case with Peruvian domestic workers in Chile whose
ranks include some 70 percent who have completed either high school or university education (Ortega, 2001).
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Throughout the Americas and beyond the demand for foreign domestic servants has been spuired by an
escalation in native-born female employment and the shortage of nationals available for domestic service
ajongside the undercutting of social welfare policies favorable to women and children. It is hardly
surprising, then, that in Spain approximately half of all annual immigrant quotas have been designated for
domestic workers. And a goodly number of these women originate from Latin America. Some have
worried that such quota laws further ghettoize female migrants into “women’s work™ by placing a priority
on domestic workers. In light of such patterns, we might easily jump to conclusions about the “triple
marginality” of migrant women as domestic help-- individuals who find themselves on the wrong side of
the intersection of gender, race, and class. Paradoxically, certain advantages can accrue to the stereotype
of domestic service as “women’s work.” First, it eases access for female migrants into a sector where job
opportunities are proliferating. Research in countries like Italy and the United States shows that men
commonly find their way into domestic service or landscaping by following on the heels of an already
employed wife or girlfriend. Second, immigrant women in domestic service may have advantages over
men with respect to citizenship and access to state entitlements, like social security. This is the case
because immigrant domestic workers in such countries as Spain and Italy are more likely than men to
have entered legally. Moreover, their records of stable and uninterrupted employment pave the way
toward future citizenship. Finally, in these countries mumigrant women’s organizations have been in the
vanguard of efforts that demand that local governments deliver on promises regarding legalization, labor
and social security protections, and health care (Calavita, 2006; Chell-Robinson, 2000; Ribas-Mateos,
2000; Rubio, 2003). These findings indicate that we must ask under what specific conditions of state
recruitment and societal incorporation specific categories of women and men are differentially
disadvantaged or rewarded, disenfranchised or mobilized (Pessar 2001; Mahler and Pessar 2001).
Clearly, additive models of immigrant women’s oppression may not always be accurate or strategically
useful (Calavita, 2006).
In light of the multiple gendered factors conditioning international migration, it is simply

inexcusable for prestigious international entities like the recent Global Commission on

International Migration (2005) to continue to release “universal” findings about the causes of

migration which neglect to consider the important role of gender.

C. CHANGING GENDER IDEOLOGIES AND RELATIONS
1. Partners and Children Who Stay Behind

Migration studies often neglect the family members left behind. This leaves us at a loss to appreciate
the new activities and responsibilities migrant household members may assume with the departure of
husbands, wives, parents, brothers, and sisters. The scant research available for Latin America and the
Caribbean focuses on wives who stay behind or the female kin who care for migrants’ children (Soto,
1987; Aymer, 1997). In light of the growing international feminization of migration and the departure of
married wives and mothers, we need more research on the ways in which stay-at-home husbands and
fathers adjust their masculine identities, practices, and domestic power dynamics to conform to this
altered situation.

The literature that does exist on the stay-at-home wives of migrants reveals a mixed picture. Not
surprisingly, the outcomes for women are conditioned by existing gender ideologies, the flexibility or
rigidity of proscribed gender roles, family organization and post-marital residential norms. In those
communities and family structures in which women are highly dependent on males and patrilocal
residence prevails, women may find themselves residing with their husband’s kin, carefully monitored by
them, and afforded little or no control over their movements, their income-generating activities, and the
use of remittances. In such cases, outmigration may simply reinforce conventional gender ideologies and
roles (Grasmuck and Pessar 1991; Georges, 1992; Goldring, 1996; Mahler, 1999). There are other cases
in which women left behind—often as provisional household heads--are called upon to assume roles and
tasks previously assigned primarily or only to men (Chaney and Lewis, 1980; Mummert, 1988; Kyle,
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1995; D’ Aubeterre Buzengo, 1995). These women may be obligated to initiate or increase income-
generating activities to compensate for finances lost when men migrate or when remittances are erratic or
insufficient. While these new responsibilities increase women’s burdens, wives may also become
sufficiently empowered to attempt to emigrate themselves, even against their spouses’ wishes
(Hondagneu-Sotelo, 1994). On the other hand, there are also instances in which women (commonly from
more economically secure households) are forbidden by migrant husbands to work outside the home. In
these domestic units local income generation is reduced, if not totally abandoned, and women and their
children become wholly dependent on male migrants and remittances. These women, too, may balk at
their reduced autonomy and heightened dependence, and develop strategies to migrate abroad (Grasmuck
and Pessar 1991).

Although kin networks prove to be remarkably resilient throughout Latin America and the Caribbean,
there are definite gendered and generational costs. These include stay-at-home wives abandoned by their
immigrant husbands, what Judith Ennew (1982) calls the “grandmother syndrome”—elderly women
charged with raising their children of their own immigrant offspring, and the practice of sending unruly
children “home” to be raised by kin (Mahler, 1991; Guarnizo, 1997)

2. Remittances, Gender, and Development

The time is right to ask how gender shapes remittance flows, informal practices, and official
policies. To date there are few studies that disaggregate remittances by the sex of remitters and
senders or that, more ambitiously, offer comprehensive gendered analyses of their findings. To
reveal why and how gender operates here, we require detailed analyses of who earns remitted
income, what they are nof spent on in order that they might be sent abroad and who is affected by
this lack of spending, who transmits and controls the money and who benefits from the profits
generated by these transactions.

Fortunately, there have been recent moves by international lending institutions like the Inter-
American Development Bank and the United Nations International Research and Training Institute for the
Advancement of Women (INSTRW) to develop a more gender-based approach to remittances. These
developments are both promising and troubling. Despite these organizations’ efforts, the conversation
among policy makers in general revolves around the “productive” uses of remittances and how to
promote them. These officials decry the fact that the bulk of remittances are spent by recipients on
purportedly “unproductive” purchases such as food, shelter, clothing, and education. Their goal is to
increase the percentage of funds that are saved, not spent, so that the capital might be invested.

Gender seeps subtly into a seemingly neutral notion of “productive” versus “unproductive” uses of
remittances. The value of capital investments for socioeconomic development is undeniable. Yet, these
discussions often fail to adequately engage the situation of actual remittance recipients—families that are
frequently headed by women. One wonders why these families should be singled out for disciplining
when what they receive barely meets the needs of their dependents, particularly given that remittance
streams can be paltry and irregular. Is it appropriate to not characterize as “productive” expenditures on
children’s nutrition, education, and welfare? Is there a less gendered rhetoric that might be substituted?
And should recipients of remittances be disproportionately burdened with the responsibility for the
development of home country economies? Why not invest as much or more effort in lowering interest
rates offered by financial institutions in remittance-impacted countries, institutions that in many if not
most cases are controlled by and have harnessed credit largely on behalf of male elites? Investing in
banking the unbanked, through building branches in communities where remittance recipients live, might
be a productive strategy (Mahler and Pessar, 20006).

3. Transnational Migrant Households and Immigrant Mothers
The myth of the sole or primary male breadwinner continues to hold weight throughout the
Americas and beyond. It serves the interests of employers who use the myth to legitimate paying

women lower wages than men—75% less throughout Latin America and the Caribbean
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(Grynspan, 2003). It benefits husbands of working wives who continue to pass on major
responsibilities in childcare and housework to their wage-eaming wives, and perhaps also, to a
migrant maid and nanny. And, the myth of the sole or primary male breadwinner benefits male
leaders of states and ethnic communities. They discipline wives and daughters to view wage
employment and “public” lives as incompatible with their primary duties to uphold patriarchal
national honor and ethnic traditions largely within the confines of the household.

Nonetheless, such ideology about gender roles flies in the face of everyday practice.
Worldwide, one-fifth of all households are headed by women; and one-half of all women between
ages 15 and 65 are engaged in paid work (Hochschild, 2002: 19; Ehrenreich and Hochschild,
2002: 6). Reconstituted gender ideologies are clearly in order. These must acknowledge
women’s large-scale labor force participation worldwide. They must also envision “the family” as
composed of both multiple breadwinners of both sexes and variations in forms of parenting,
mcluding transnational mothering (Hondagneu-Sotelo and Avila, 1997). In regions like the
Eastern Caribbean where there has been a long history of female-headed households and female
internal and international migration, masculinities and femininities already incorporate these
notions (Aymer, 1997). These ideological constructs must be disseminated more widely and
retooled accordingly to ensure that transnational migrant households and transnational migrant
mothers are not the objects of disdain and stigimatization. Finally, new ideologies must recognize
that many global businesses rely on female labor, as do those poorer nations that benefit
tremendously from women’s sizeable remittances.

Research in labor-exporting countries has shown, not surprisingly, that children of immigrant
mothers do best when their mothers’ sacrifices and contributions are affirmed both privately and
publicly, when a stable core of caregivers is in place, and when routine contact with mothers
abroad is maintained (Aymer 1997; Parrefias 2002). Unfortunately such flexibility has been
undercut of late, especially for undocumented women in North America and Europe. Concerns
about unprotected borders have led to a more stringent policing of national borders and to the
accompanying elevation in fees for “professional” border crossers and visa brokers. Although a
few years ago undocumented Mexican and Central American female workers in the U.S. might
have taken periodic frips back home to reunite with family, today these reunions have become
riskier and far less frequent. We can hear the anguish such separation instills in the words of a
migrant mother who cares for other women’s children. “If I had wings, I would fly home to my
children. Just for a moment, to see my children and take care of their needs, help them, then fly
back here to continue my work™ (Parrefias, 2002: 42).

Among the most progressive critics are those who view the plight of migrant mothers and their children
as a human rights issue. They draw our attention to Article 9 of the United Nations Declaration of the Rights
of the Child (1959) that states, a child “should grow up in a family environment, in an atmosphere of
happiness, love, and understanding [and] not be separated from his or her parents against their will.”
Ironically, just at the moment when fiee trade proponents are celebrating globalization and transnationalism,
nation-state borders have become very real obstacles to many immigrant women who given the appropriate
circumstances would want to be reunited with their children. “Demanding the right for women workers to
choose their own motherhood arrangements would be the beginning of truly just family and work policies,
policies that address not only inequalities of gender but also inequalities of race, class, and citizenship status”
(Hondagneu-Sotelo and Avila 1997:568).

4. Gender Ideologies and Relations When Men and Women Cross International Borders

When men and women migrate internationally they are confronted with alternative gender ideologies,
institutions, and practices. This encounter can lead to varied (and mixed) outcomes. They include:
challenges and renegotiations of pre-migration gender ideologies, beliefs, relations, and practices; a wider
acceptance and consolidation of counter-hegemonic gender regimes, which were available prior to
departure; and the reproduction, if not intensification, of original gender beliefs and norms.
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Although immigration is surely not a panacea for women’s empowerment, research does point to
certain consistent gains. Within households, Latin American and Caribbean immigrant women have often
been able to use their wages and increased access to state services as leverage to attain more control over
household decision-making, over personal and household expenditures, and over spatial mobility. Many
studies also document greater male participation in household and childcare responsibilities, albeit not
approaching real parity. In one study that attempted to track these changes, Pierrette Hondagneu-Sotelo
(1994) found a direct relationship between the pattern of family migration and how gender relations and
domestic work were negotiated. In instances of “stage migration,” when men migrated first and resided
abroad for years before their wives joined them, the men learned household tasks and were more willing
to assist their spouses when the two were reunited in the United States. Conversely, when the family
emigrated as a unit, the man generally expected his wife to replicate pre-existing gender practices, and
many wives, including those who worked outside the home, acceded to these wishes.

If international migration often leads to an improvement in women’s status, the opposite can hold for
men who commonly experience a decrease in relative authority and privilege within households,
workplaces, and the wider community (Foner 1978; Eastmond, 1993; Margolis 1994; Hagan, 1994; Pefia,
1991; Menjivar, 2000). These contrasting gendered outcomes often condition immigrants’ orientations to
settlement versus return. Research with Mexican, Dominican, Salvadoran, Jamaican, and Haitian
immigrants in the United States reveals that women are more likely than men to pursue strategies to
prolong their residence and attempt to reunite family members abroad (Pessar, 1986; Guendelman and
Perez-Itriago, 1987; Foner, 1987; Guarnizo, 1996; Mahler, 1997; Fouron and Glick Schiller, 2001). In
her research with Mexican immigrants of rural backgrounds, Luin Goldring (1996) found that women
were reluctant to return to Zacatecas, Mexico because they reasoned they could not easily find waged
work outside the home, would not have access to time-saving technology, and would be given less license
to participate in community organizations. The women also perceived that their children would receive
better educations and employment opportunities in the United States.

Among Mexicans and many other Latin American and Caribbean populations, men often develop
transnational ties that will facilitate a speedier and smoother return. In certain cases, like Mexican
migration, men may be assisted by state officials. Research on Mexican hometown associations (HTA’s)
and on Mexican local, state, and federal officials has revealed a definitive male bias. Migrant women
play essential roles in the fundraising necessary to initiate development projects in their hometowns. Yet,
they typically are deprived access to the increased power and social capital that accrue to male hometown
association participants because decision-making and project implementation are perceived as male
prerogatives, both by the men in the associations and more importantly by government officials who co-
sponsor and shepherd the projects to fruition (Goldring, 2001). Fortunately exceptions do exist such as the
an initiative in the town of Tendeparaqua in which HT As and the government worked together to purchase
sewing machines, train female workers, and arrange for these women to market school uniforms to the State
(Orozco, 2003). When immigrant women who participate in immigrant associations are relegated to the roles
of party planners, cooks, and beauty queen contestants, they are marginalized from the rewards of
transnational citizenship, and they may become even more committed to a strategy of permanent settlement
abroad (Jones-Correa, 1998 ; Goldring, 2001).

D. GUATEMALAN REFUGEES AND GENDER PARITY WON AND LOST: A CASE STUDY

Examples from Latin America, the Caribbean, North America, and Europe reveal that migration can be a
vehicle for empowerment and broadened forms of citizenship. The following case study of Guatemalan
refugees is a cautionary tale, however. It illustrates how gains in gender empowerment, especially with
respect to citizenship, may be achieved in exile only to be squandered upon return.

Guatemalan refugees were displaced by a bloody war that raged for more than thirty-five
years until an internationally brokered peace agreement was signed in December 1996. The
insurgency was ignited by a grossly inequitable distribution of income and land, a brutal history
of ethnic genocide and discrimination, and the elite’s unwillingness to entertain peaceful
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organizing around civil reforms and economic rights (Carmack, 1988; Falla, 1994). Initially, in
the 1960s and 1970s, social activists were targeted for repression, disappearance, and murder. In
the early 1980s, when such selective violence proved incapable of stemming popular reformist
struggles, and at a time when some were even predicting the imminent victory of the guerrilla
forces, the Guatemalan government unleashed its horrific Scorched Earth campaign. It targeted
the western highlands and adjacent lowland areas. At least 100,000 civilians were killed and
more than 400 villages razed. Some 150,000 to 200,000 people, the majority of whom were
indigenous, fled to neighboring Mexico (U.S. Committee for Refugees, 1993).

Sometimes traveling in entire community groups, thousands of victims of the Scorched Earth
campaign began crossing into Mexico in the early 1980s. Many settled in Chiapas, and it was this group
that benefited from the Mexican government’s agreement to recognize a subset of the Guatemalans as
refugees. This group of 43,000 was permitted to settle in camps in southern Mexico, where individuals
and families were assisted by the Mexican government’s refugee agency, the Catholic Church, the
UNCHR, and international NGOs (Aguilar Zinzer, 1991).

In many instances, refugee families had to reat the lands they lived and worked on from Mexican
owners. Wages were needed both to pay this rent and to supplement the food aid received from the
Mexican government and UNHCR. In the pursuit of wages, women found themselves at a distinct
disadvantage. In Guatemala women had been able to contribute income as artisans and traders. By
contrast, in the early years of exile, women found their access to local markets in rural Mexico severely
limited. Similarly, wage work was generally hard to find, and the travel and lodging expenses for a
couple and their children often outweighed the extremely low wages women were paid. As a
consequence, women tended to be left at home by their wage-earning husbands (Billings, 1995).

Women’s self-esteem plummeted as they became increasingly dependent upon male partners. In 1992,
a 32-year-old Chuj woman lamented: “When I cry I say to myself, ‘What a shame that I am a women.” If
I weren’t I could walk where I want and with money in my hand.” And a 35-year-old Chuj stated: “We
have no way to help ourselves. We can’t go out and earn anything. We see the men. They can carn and
we’re dependent on them” (ibid: 174).

L. The Creation of Female Refugee Subjects

If in these early years of exile Guatemalan refugee women found themselves particularly adrift and
needy, they were to meet up with representatives of an international refugee regime poised to
acknowledge this condition and determined to turn it around dramatically. The women were extremely
fortunate because, earlier and worldwide, most female refugees had encountered indifference on the part
of local and international personnel charged with administering refugee programs (Martin, 1991). It was
only in the 1980s that activists in the international women’s movement managed to gain the attention of
high-ranking officials of the United Nations and convince them to treat refugee women as persons with
special needs and potentials. Consequently, in 1991, some forty years after the founding of the United
Nations High Commission for Human Rights (UNHCR), U.N. guidelines for the Protection of Refugee
Women were finally issued. This achievement followed on the heels of international feminist struggles
and accomplishments, such as the proclamation of 1976-1985 as the U.N. Decade of Women and the
1985 Nairobi meeting in which refugee women first emerged as a special category of migrant (ibid). As
the product of a progressive social movement, refugee women were refashioned as active subjects with
specific needs, obligations, and rights. According to the 1995 Beijing Platform for Action: “The strength
and resilience that women refugees display in the face of displacement is not acknowledged. Women’s
voices need to be represented in policy-making that affects them, including in processes to prevent
conflicts before they result in the need for communities to flee (In Mertus, 1999: 125). And, more
forcefully, the Women’s Comunission for Refugee Women and Children asserts: “[R]Jather than seeing
refugee women as victims who need to be protected, protection must be recognized as a woman’s right
(1992:4).

The fate of Guatemalan refugee women and men was significantly shaped by the convergence in time
between their arrival in Mexico and this new construction of refugee women as rights-bearing subjects
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who were poised for empowenment as women and as citizens of localities, nations, and the world
community, Asa UNHCR representative who worked with Guatemalan refugees observes:
[W]omen were singled out to implement small economic projects. Even when these were
unsuccessful economically, [they] brought refugee women together. NGOs, UNHCR, and the
women’s organizations eventually approached their work with refugees with a defined agenda of
empowering women as a necessary step to ensuring women’s participation in creating durable
solutions for themselves, their families, and the community (Worby, 1998b: 6).

2. From Female Consciousness to Feminist Consciousness

It is noteworthy that Guatemalan refugee women quickly moved beyond mere participation in modest
mcome-generating projects to create a feminist organization, Mama Maquin. The latter boasted some
8,000 members in its heyday. In the words of its leadership: “Our demands should not be reduced to
small economic projects, but rather to become ourselves—active subjects, women with a consciousness
about gender, ethnicity, and class—in order to participate in social and national projects where we women
play an active role, side-by-side with men” (Billings, 1995: 261).

The founding of Mama Maquin and the formulation of its feminist platform reveal a marked change in
political consciousness. Many women made a transition from a “‘female consciousness,” which places
human nurturing above all other social and political requirements (Kaplan, 1982), and from actions based
on “practical interests” (Molyneux, 1982) centered around family survival, to a “feminist” and “‘strategic
consciousness” (Ibid). These women concluded that all struggles for equality must be connected to a
broader, strategic struggle for women’s rights. These were notions of female personhood, citizenship, and
struggle that emerged largely in exile. While still in Guatemala, some of the refugee women had
participated in progressive organizations such as Catholic Action and the Committee of Campesino Unity
(CUC), as well as in various guerrilla movements (Sinclair, 1995; Hooks, 1993; Colom, 1998). Although
these entities emphasized equity in ethnic and class relations, they were largely silent on matters of
gender oppression and certainly did not see the fostering of feminist consciousness as central to their
mission.

Although for many women a feminist consciousness was forged in exile, its roots go back to
asymmetrical gendered relations that existed long before. For example, a young refugee woman reported
during a workshop on human rights:

Before we left Guatemala, when I was 19 years old, I helped my father work the fields. If we
didn’t work hard enough he hit us. When this happened we had no right to question him or say
anything. At home, the women had no right to speak nor to complain that there was too much
work. It was worse in the community where only the men make community decisions. They
thought that women were only there to have children and serve them. We had to put up with the
drinking and hitting and people saying that women weren’t worth the same as men. All of this
seemed normal. .. Now it’s different. We know that we have rights and that in order for these
rights to be respected we have to carry out the struggle among all of us (Billings, 1995: 225).
Another woman told a representative of a Canadian-based international development agency:
Some people and agencies mistakenly see our indigenous communal approach, where both
women and men participate in many tasks, as a sign that women have a sense of their value in the
commumity. This isn’t usually so. Women participate as part of the community but their self-
esteem remains low....They don’t realize the value of their own contributions nor their capacity
to learn new skills and assume new roles (Arbour, 1995: 10).
As these remarks illustrate, the past was revisited in workshops on human rights, women’s rights, and
violence. Norms and practices that were previously naturalized were now denounced as forms of
patriarchal privilege and violence that were no longer tolerable.
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3. Violence to Bodies and Homes

In the 1970s during the initial phase of selective repression and violence in Guatemala, the army and
death squads focused on popular leaders who operated in such arenas as community cooperatives, labor
unions, and local government. These were sites that rural and indigenous Guatemalans perceived as
“public” and “male.” Although women, either as activists or as close kin of male victims, suffered greatly
during this initial phase, they became far more implicated and terrorized over the course of the
government’s Scorched Earth campaign. In the early 1980s the state aimed to separate the insurgents
brutally from their popular base. In practice, this meant destroying the quotidian infrastructure through
such acts as massacring campesino families, and/or burning their homes and milpas (small farming plots).
In these acts of broad-based destruction, the army invaded women’s “personal” spaces and denied them
their most important role: to maintain /a lucha (the struggle), i.e., what women must do simply to keep
their families alive from one day to the next (Ehlers, 1990: 46).

The state-instigated intrusion into domestic space dissolved the appearance of a fixed divide between
male/public and female/private spheres. This was an incursion steeped in ethnic and gender symbolism
and fueled by patriarchal rage. Diane Nelson describes a “terrible intimacy” between Mayan and ladino
{(2001: 332). The latter’s vision of the nation evokes the power asymmetries embedded in the patriarchal
nuclear family and imagines the nation as home: the ladino as father/husband, and the Maya as wife and
mother. In the 1980s as the nation bled along class and ethni¢ lines, powerful ladinos struck out violently
against their “wayward” and “disloyal wives.” During the attacks indigenous females were frequently
raped and murdered. Other atrocities included ripping the unborn from their mothers’ bodies and
smashing them against house beams and trees. There were also incidents of ritual burnings of indigenous
women’s clothing; woven articles of dress (frgje) that symbolized both women and their ethnic
communities (Billings, 1995).

A willingness to imbue these searing experiences with alternative meanings and purpose is what many
refugee women brought to their participation in human rights and women’s rights workshops. The
following commentary about the Guatemalan organization of war widows, CONAVIGUA, applies
equally well, to their refugee sisters in Mexico: “Their sense of “knowing,” of leaming from each other’s
experience, which was in conflict with ‘the [State’s official] truth,” was continually being reconstituted,
especially as patterns of violence against them began to emerge. [They queried] ‘If they say we are
mothers who should be respected, and yet treat us and our daughters with rape and torture, who are these
men who sexualize us, soil us, and degrade us?’” (Schirmer, 1993: 63).

In rights workshops the refugee women came to question first “the truth” and then the claimers of
“truth.” They also came to challenge those “cultural” prescriptions that held that the home was female,
private space. Some came to question why women'’s authority in the household was subordinated to
men’s and why they routinely blocked her participation in more formal public venues for decision-
making. As one woman explained during a workshop on violence: “Indigenous men violate women’s
rights, yes, but it’s not their fault. The rich have put that idea in their heads that women are only good for
taking care of children. They say that a woman is only a woman when she’s in the house. But we women
have no rights to decide what should be done in our homes, and then in our country we women have no
rights to decide or to participate ....None of us knew our rights so we weren’t able to defend ourselves”
(Billings, 1995:223-234).

In the spirit of “defending themselves™ and claiming rights from a patriarchal state, the rich, and male
family members and neighbors, thousands of Guatemalan refugee women in camps in Mexico joined
women’s organizations, such as Mama Maquin, Madre Tierra, and Ixmucané.

»

4. Refiigee Camps and Multiple Constructs of “Home’

The patriarchal household was one among several manifestations of “home” present in the camps.
Others included camps as reenactments of home communities, and camps as international, global villages.
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Each alternative had its own gender dynamic. Each also placed specific constraints, and afforded distinct
opportunities for, women’s empowerment.

For the most part, domestic units were configured according to the norms of the heterosexual,
patriarchal family. While women were assigned to la lucha of ensuring their household’s basic
subsistence, their duties were significantly lightened by the food aid, technology (e.g., electric corn
grinders), and income-generation projects available in the camps. Indeed, women commented that these
supports freed up their time and enabled many to participate in women’s organizations and to attend
workshops. Moreover, given the close physical proximity of households, camp residents were well
aware of those men who forbade their female kin from participating in these initiatives. Not infrequently,
more receptive senior men would be dispatched to counsel reconsideration. Although certain female
refugee leaders and administrative staff endeavored to increase gender parity within domestic units,
definite constraints were placed on their actions. Consequently, after a group of women urged that
problems of domestic violence within refugee households be publicly aired and redressed, they were
rebuked by other women and men who insisted on focusing solely on state-orchestrated violence
(Billings, 1995).

Camps also come to represent local communities left behind. For example, individual camps were
given the names of indigenous Guatemalan communities, and refugees struggled to maintain Mayan
practices that had been outlawed in Guatemala by the occupying army (ibid). Camp life—like local
communities—retained highly masculinized features. Only men held positions as representes—Ileaders
who coordinated all facets of camp life and served as community spokespersons. Males also
predominated among the camps’ promotores, overseers of such essential activities as food collection and
distribution, medical assistance, and education. Men filled the ranks of the Permanent Comunission, the
refugee body chosen to negotiate the terms of an organized and collective return to Guatemala. Finally,
male responsables, guerilla organizers and spokesmen were highly influential in all camps.

Acting on behalf of the larger guerrilla organization, the responsables pressed refugee women to create
separate women’s organizations. With the Cold War receding and external funding for their cause greatly
reduced, guerrilla leaders viewed this new interest in refugee women’s projects and organizations as a
windfall. While it is the case that guerrilla leaders had earlier refused to include gender equity within
their political platform, the men’s actions were not entirely manipulative of women. Rather, the overture
by international donors created an opening for certain women within the guerrilla organization to advance
their long-frustrated goal to foreground gender among the other forms of oppression to be eradicated.
Indeed, some of the earliest members of Mama Maquin were women who had become disaffected by the
movement’s failure to address patriarchal privilege and female combatants’ special needs (e.g., as
pregnancy and childcare) (Pessar, 2001).

The third manifestation of home present in the camp setting was a supranational formation akin to the
global village. Here, officials of Mexican, intergovernmental, and nongovernmental organizations
frequently encouraged Guatemalan refugee women to imagine and fashion modes of belonging and
participation that included full membership in local, national, and transnational collectivities, such as
those linked to human rights, women’s rights, and indigenous rights. Not infrequently, women were
introduced to values and expectations about gendered citizenship that contradicted those operating in
households and ethnic communities. For example, women were urged to move well beyond the
household; yet in doing so, they challenged common beliefs that females who routinely interacted with
nonfamilial men (especially at night) were prostitutes or witches (ibid; Burgos-Debray, 1984).

In the camp-as- global village, refugee women and men were exposed to a universal language of
human and women’s rights. For example, women who attended workshops on women’s rights were
given instructional brochures that contained line drawings that simply, but eloquently, positioned
indigenous, Guatemalan women—with their subordinated quotidian lives—alongside official national and
international legal documents. One brochure, for example, shows a musing indigenous woman who asks,
“What is my reality? Beneath a picture of men attending a public meeting, she is instructed, “Public
positions are almost always held by men, based on the inequality between men and women. This impedes
our participation.” She counters, “And how could it be?” The question is “answered” by an
accompanying drawing of women proclaiming, “We win!” And beneath it is article 7-8 of the U.N.
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Convention to Eliminate Discrimination Against Women (CEDAW), which reads, “All countries should
take measures such that women participate in political life equally with men” (Billings, 1995: 285). In
another example, on International Women’s Day, pamphlets were distributed in the camps stating, “All of
us women have the right to struggle for equality, which is a human right. We take our example from
Rigoberta Menchii, who won the Nobel Peace Prize in 1992, who struggles for the indigenous and for
human rights” (ibid: 278).

The discursive elements contained in these and scores of other similar texts belong to that globalized
genre of meanings that Arjun Appadurai calls “ideoscapes.” By this term, he refers to the traveling
concatenation of tropes “that are often directly political and frequently have to do with the ideologies of
states and the counterideologies of movements explicitly oriented to capturing state power or a piece of
it” (1996: 36). The ideoscopes refugee women were exposed to exhorted them to widen their horizons,
and to stake claim to “pieces” of local and state power that unbeknown to them, were already legitimately
theirs. As women came to weave new tropes of human rights and women’s rights into the testimonios
(testimonial accounts) they delivered publicly in camp workshops, in encounters with international
visitors, and at international conferences they seemed to confirm Ruth Lister’s claim that, “We are today
witnessing the emergence of a global civil society, in which women are playing a central role (1997: 18).

Women'’s participation in global civil society was certainly facilitated by their residence in a
supranational formation that operated as a transnational entrepdt. Through the comings and goings of
internationals and owing to the presence of modern technology, the refugees experienced a marked
quickening in the pace and intensity of movement and communication across space, as well as the
geographical stretching out of social relations (Massey, 1994). Such time-space compression did not
similarly affect all who lived in, or passed through the camps. Nor did all benefit equally from its
potentials. Employing the concept of “the power geometry,” Doreen Massey observes: [D]ifferent social
groups, and different individuals are placed in very distinct ways in relation to these flows and
interconnections. ...[M]obility, and control over mobility, both reflects and reinforces power” (1994: 148,
150).

In the case of Mexican refugee camps, the refugees and the internationals differed greatly in their
mobility, in their access to transnational flows of people, ideas, commodities, and services, and in their
control over the content and directionality of these flows. Clearly, the internationals held the reins of
power—a hard lesson the refugee women would learn when they returned to remote communities in

~Guatemala, still needing the aid of their international supporters. Refugee women and men also differed
with respect to their patterns of mobility and control over flows of information and resources. Female
leaders concentrated on travels to and contacts with grass-root supporters in North America and Europe.
By contrast men, as guerrilla fighters and representatives of returnee groups, directed their actions more
toward Guatemala and toward formal bodies like the UNHCR, the Guatemalan state, and the guerrilla
organization, the Guatemalan National Revolutionary Unity (URNG). This division of labor would have
profound impacts later on the lives of returnee women and men, as well.

5. The Supranational Meets the National: The Abandonment of Refugee Women

The limitations for women of supranational forms of citizenship became clear when the refugees
entered into formal negotiations regarding their collective return. At this juncture the refugees’ key
political interlocutors became officials of the Guatemalan state. When crucial matters of gendered
citizenship within the context of the nation-state were at issue, both the male refugee leadership and the
women's previously stalwart supporter, the UNHCR, failed them miserably.

Despite women's objections, men totally dominated the ranks of the Permanent Commissions, the
elected body charged with negotiating, alongside representatives of the Guatemalan and Mexican
governments and officials of the UNHCR, the terms of the refugees’ collective return (Billings, 1995;
Morel, [998; Worby, 1998a)." UNHCR assumed a key role in financing the activities of the Permanent
Comunissions and had it so chosen, it might have asserted financial leverage to insist upon and facilitate a
greater role for women. In an extremely frank admission, Terry Morel, a UNHCR representative who
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worked closely with the refugee women in Mexico, publicly decried this failure of political will when she

wrote:
Initially UNHCR did not take up the matter of women's participation in the representational
structures responsible for the refugees’ return. 1am daring enough to state that this owed to our
institutional difficulty in immediately defending the rights of women within traditional spaces of
power. [Although we financed the representatives during their negotiations,] we never
questioned the absence of women. This means that we [actually] fortified male leadership at the
expense of the women's organizations (1998:16).

An unprecedented feature of the October 8, 1992 Accords was the Guatemalan government's
agreement to help refugees recover lands occupied by others, and to obtain lands for all landless adult
refugees. Although they had not been present during the negotiations, women militated for joint
ownership of these properties. They did so only after analyzing the extreme vulnerability of women (and
their children) who were abandoned by their partners and often deprived of the families' land and
belongings." 'As Maméa Maquin's leadership opined:

We realized that women who were married or in common law unions were not taken into account
in regards to the right to land, [o]nly men, widows and single mothers....That is when we decided
to fight for the right to be joint owners of the land for our own security and that of our daughters
and sons, so that we will not be left out in the street if the man sells the land or abandons his
partner. This also means recognizing the economic value of the work that we carry out in the
house and in the fields (cited in Worby, 1999:1).

There were early signs that these demands would not be easily met. With all the controversial
concessions the Permanent Commission sought to extract from Guatemalan authorities, the provision to
provide women explicit rights to land was hardly an item that the all-male negotiating team was eager to
press. Indeed they only did so, at the last moment, to placate an insistent female UNHCR official.

While this was a victory of sorts, female returnees have faced a host of obstacles in their attempts to
have this concession formally institutionalized. First, the majority of male returnees failed to make good
on their pledge to support the women's access to land titles. As one man explained to me, when I asked if
his wife was officially registered as a co-owner of their land in the Ixcdn Grande community of Los
Angeles: "Why should she be? My name is there on the title, and I represent her and our children.” In
fact, it took me several tries before this man even understood the gist of my enquiry. His initial
bafflement, and subsequent remarks, underscore how deeply entwined are notions of Mayan masculinity,
patriarchal authority in the household, and control over land in highland peasant communities (Wilson,
1995). The male returnee leadership similarly reneged on its promise to joint ownership: a guarantee
which some observers believe was extended in an opportunistic fashion to take advantage of international
sympathies for the indigenous Guatemalan women, and to gain international support for the overall return
and its provision for land (Worby, 1999).

If returnee men developed social amnesia regarding their agreement to extend women co-ownership of
land, so too, did Guatemalan state officials. As a UNHCR official explained to me, "Government
authorities and government lawyers have never "understood' the need for this initiative. Consequently,
they have thus far refused to design and implement administrative policies and practices to facilitate jomnt
ownership of land."™ Although correct, I would suggest that this noncompliance had deeper, more
troubling roots.

While the refugees in Mexico were involved in fashioning gender relations in a somewhat more
equitable fashion, many of their counterparts back in army-controlled villages were experiencing a
hardening of patriarchal values and norms. Guatemala, a nation at war against guerrilla insurgents chose
the familiar path of equating masculinity with patriotism and national belonging (see Yuval-Davis, 1997).
Thus, indigenous males--who before the violence, had been largely disparaged and forgotten by the
state—were now "rehabilitated” as patriots. That is, as long as they agreed to serve in the army or in the
ubiquitous civil patrols. In this capacity, indigenous men were charged with protecting rural communities
and the Guatemalan nation against the guerrilla enemies of the state. Even women were drawn into
highly masculinized displays of loyalty. For example, in a community in the department of Alta Verapaz,
the local representative from the army's civic affairs office ordered all the village's women and children to
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line up in front of the Guatemalan flag post in the main square. As one observer wrote: “In what
appeared to be a well-rehearsed pantomime, the women, all of them dressed in traje (indigenous dress),
flung themselves reluctantly forward, feigning combat against a non-existent aggressor, their imaginary
rifles poised in empty, outstretched arms” (Americas Watch, 1986: 17).

In other communities women were required to obtain passes from the army to travel to local markets
and they were transported there in army trucks. In this way masculine discipline and policing were
imposed on a set of practices and public spaces in which women had, until recently, experienced a far
greater degree of control and autonomy (Ehlers, 1990; Bossen, 1944). Upon return, refugee women
bumped up against the norms and practices of this highly-masculinized regime when they requested that
government authorities make good on their promises to the organized women.

6. Returnees and the Guatemalan State

For over a decade, then, Guatemalan officials had invested heavily in the production of nationalistic,
state-surveilled, rural citizens and localities. In the mid-19990s they confronted thousands of already-
suspect Guatemalan nationals” returning home along with an entourage of U.N. officials, international
accompaniers, and international donors and NGOs--all eager to build civil society. Indigenous women,
including Rigoberta Menchu, were showcased. Government officials might well have envisioned the
need for a "strong-armed" approach to reimposing the state, along with its highly masculinized practices,
on the returnees. Paradoxically, though, in many cases it was the returnees who were the instigators of a
closer relationship with the state. This was often the case because--as a consequence of their experiences
in exile-- both returnee women and men came to view themselves as full Guatemalan citizens and modern
subjects who had grown used to the amenities and up-to-date transportation, communication, and social
services they had enjoyed in exile.” The challenges the returnees faced was to make their rural
communities conform to these new subjectivities, and to do so they turned increasingly to the Guatemalan
state. They needed government officials to help them litigate land conflicts with "recalcitrant”
neighboring (non-returnee) villages, and to obtain such modern amenities as roads, electricity, and
licensed teachers (Stepputat, 1997).

In this modernizing project, the state found a formidable ally in the male returnee leadership. This
new alliance posed significant problems for returnee women, however. In exile, it will be recalled,
women had little success in penetrating male-dominated, local and national power structures. Moreover,
their allies were often representatives of the very transnational entities--such as, U.S. solidarity groups--
that the state distrusted and sought to marginalize. The problems certain refugee women have
experienced are illustrated in the case of the Ixcan Grande Cooperative--home of a large number of the
returnees.”

a.  Returnees to the Ixcan Grande Cooperative

The Ixcan Grande Cooperative (IGC), located in the tropical lowlands of northern Quiché, had been
one of the most progressive communities in all of Guatemala." The five communities that comprise the
IGC were sites of early guerrilla organizing in the 70s, and of brutal state-orchestrated violence in the 80s.
Many members of the cooperative were murdered, joined the guerrilla, or were forced into exile (Falla,
1994). The cooperative's male leaders were among the earliest and most influential authorities in the
Mexican refugee camps; and many served as representatives in the Permanent Commissions. It is thus
with great dismay that Guatemalan, and international supporters watched these male leaders make
common cause with "the enemy". For example, with the blessing of government officials and military
authorities, male (returnee) leaders have actively pursued a brand of development that involves attracting
foreign oil mterests and privatizing cooperative lands (Davis, 1998).

In 1997 as part of a move aimed at consolidating power and at removing all challengers, the IGC's
male leadership accused the members of Mama Maquin of being guerrilla sympathizers. In flagrant
violation of the provisions for free association in the Peace Accords, the cooperative's leaders declared
"illegal" any group like Mamé Maquin that held meetings in the community without their permission.
This threat was soon followed by the burning of Mama Maquin headquarters in the Ixcan Grande
community of Pueblo Nuevo. Reflecting on the refugees' years in exile, Paula Worby has written:
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"[Once] the women began to take charge of their own organizations and conscious-raising to demand
visible and formal roles in decision-making, this may have been perceived by men, consciously or
unconsciously, as overstepping the acceptable limits they had prescribed for women's roles" (1998b: 10).
What likely constrained male leaders from retaliating against the "uppity" women back then were, of
course, the resources organized women obtained from international donors and the public relations
benefits all the refugees accrued in international circles from images of fully-participatory refugee
women. In the burning of Mamé Maquin's headquarters--a flagrant act of erasure directed at the women's
only public space within the community--we find sad evidence that once the refugees had returned home
and their male leaders had allied themselves with the state, women's "visibility" was no longer needed nor
even tolerated.

Although the men sought to disenfranchise the organized women, the leadership of Mama Maquin
based in Guatemala City had other plans. They still believed in their power within the international
"community” and, accordingly, sent urgent faxes addressed to "the Guatemalan government," "the people
and governments of the world,” "the national and international press," and "the popular movement in
general." They hoped that international supporters would--as in the past-- support them decisively in their
latest struggle. Instead, very little if any effective pressure was brought to bear.”™

Reluctantly, then, in the late 1990s many of the members of Mama Maquin in the Ixcin Grande
communities succumbed to the intimidation of the male leadership and to the urging of their husbands to
drop out of the organization completely (Worby, 1998a: 9). In the cooperative community of Los
Angeles, Mamd Maquin had been entirely replaced by a women's development committee that was
controlled by the male leadership (the directorate); as one man explained, the directorate comes up with
the ideas for women's projects and "write up the requests, and then we get the women to sign them."™

The weakening, if not total abandonment of Maméa Maquin was not the only political loss these
returnee women endured. Contrary to the women's understandings prior to their return, only men and
widowed women have been granted titles to communal land. Membership to the communities’ official
governing board is determined by ownership of these titles. Thus once again, women with partners have
found themselves excluded from full citizenship within their communities. Under such unfavorable
circumstances, women have seen their interests trampled upon. In one particularly egregious case, the
male directorate exacted a far more severe punishment on a man who had stolen a cow than on another
who had raped a female member of the community.”

b.  Certain Gains Remain

To end on such a resigned note would be inaccurate and misrepresent the overall struggle that many
refugee women and men remain committed to. If we accept the feminist precept that "the political"
resides in all cultural and social relations and domains, then women seem to have made their greatest
strides in the micro-politics of the household and kinship spheres--not within community politics, as they
had anticipated prior to their return (Mamd Maquin/CIAM, 1994). In Los Angeles and Chaculd
(Huehuetenango), the two returnee communities I have studied,” several couples pointed with pride to
such practices as equity between partners in household budgeting and in reproductive decisions. They
also noted the reduced incidence of domestic violence against women and their greater spatial mobility.
It is striking that the majority of the interviewees in both communities employed a human rights discourse
when they described more equitable gender relations in their own homes. Evaristo Lépez Calmo, a 30
year-old Mam resident of Chacula reflected:

In the old days when a couple married the woman became the property of the man. In this way
he dominated all the decisions because he was the head of the household. And that's what we
were taught from the time we were little; but then the situation changed.... In exile the women
learned that they had rights equal to men. There's no difference. Before we never practiced this,
women were treated like animals.... Now when I earn money I don't put it in my pocket like my
father did. I bring it to the house and my wife and I decide together how to spend it.*"

And Petrona Lopez Garcia explained:

It used to be that the woman is a woman and the man is a man. She has to feed him, wash his
clothes, care for him; and while he's in bed resting, she's there working until 8 or 9 at night, still
giving and giving. But [Mama Maquin] taught us that the woman has ten fingers and the man has
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ten fingers....It's not that the man is worth more or the woman worth more; they're equal. My
husband gives me liberty to work in whatever job I choose.™ Now this seems strange to those
who remained behind in my village....Even my own mother says to my husband, "Aren't you
afraid she will find another man and do bad things because you allow her to go wherever she
pleases?™™ :

Although many women and some men in both communities publicly expressed consternation over the
women's failure to participate more fully and equally in the community's political and economic affairs,
these individuals did hold out hope for the future. They pointed admiringly to their daughters who have
higher education levels compared to other Guatemalan rural girls, and who have often chosen to marry
later and/or delay childbearing in order to pursue their educations or careers. In writing about such
practices, Worby concludes: "In this way they are varying the roles played by women and subsequently
increasing recognition among men as to their different capabilities” (1999:6).

Finally, over the course of the last decade as Guatemalan rural communities have absorbed the shocks
of the nation’s structural adjustment program and the lack of competitiveness of its traditional agricultural
commodities in world markets, many returnee women have had to reassess their thinking about the family
and local communities. The women’s discourse and practices have modulated, no longer focusing so
msistently upon patriarchy as a primary source of women’s oppression. Instead they more freely
acknowledge that families and local communities are sites of protection from, and resistance to, global
capitalism and national forms of class and racial oppression. It is in this spirit that the current leadership
of Mamé Maquin has developed a program to educate rural communities about the dangers of
globalization and Plan Panama and to enlist women and men collectively to analyze the local and national
impacts of these new developments. Although there is a gender component to this educational program
(e.g., the current and growing demand for female workers in export-processing industries) gender is not
foregrounded. The dilemma confronting these returnces, and many other poor women in Guatemala, is to
defend and hold together their families and communities, while attempting gradually to reform those
gendered norms and practices that continue to disenfranchise them.

The fact that international governmental and non-governmental organizations, which labored so
effectively to empower Guatemalan refugee women in exile, failed to sustain these efforts once the
refugees returned home was a great opportunity lost. Its consequences not only redound to refugee
women and men but to all Guatemalans.

CONCLUSION

It is heartening that the United Nations has elected to focus its energies and resources on the pressing
global challenges associated with contemporary immigration and refugee displacement. Moreover, the
fact that I was asked to write a paper on women and gender reveals that a growing number of researchers
and policy makers acknowledge that migration is a gendered phenomenon. Having said this, I would
hope that very soon this kind of free-standing paper on women and gender will become unnecessary. This
will occur when there is a shared understanding that «il dimensions of migration are fully gendered, and
when we agree that gender-free methodologies, data sets, and analyses represent impediments to our
overall research and policy goals. The challenge for policy makers and immigration advocates is to
translate our gendered research findings into best practices (see United Nations, 2005).

Gender equity is a crucial dimension of democracy, social justice, sustainability, and the
eradication of social inequality. As currently constituted migration within and beyond the Americas
is sustained by, and benefits from, gender inequity. There are, however, a few countervailing trends
wherein migration has contributed to women’s empowerment within households, communities, and
supranational coalitions. It is these countervailing trends that must be celebrated, solidified, and
repatriated successfully back home.
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Although there is a fine and growing body of research, both quantitatively and qualitatively- based
studies are needed to assist policy makers to recognize and address linkages between gender equality and
international migration within and beyond the Americas. Among those questions necessitating fuller
answers are:

What are the factors that cause individuals regardless of gender to migrate internationally, and
what are those factors that are gender specific? To what extent has the global increase in female
labor force participation and in gendered recruitment patterns by governments and private actors
changed the gender composition and origins and destinations of contemporary immigrants?

To what extent does the feminization of migration reflect and exacerbate gender inequalities
rather than contribute to greater gender parity? How are these outcomes influenced by such
additional factors as race, education, ethnicity, religion, sexual orientation, and the legal status
accorded to migrant women, (e.g., documented labor migrants, refugees, undocumented migrants,
seasonal workers)?

How can the rights and security of immigrant and refugee women best be protected, particularly
from labor abuses, sexual exploitation, trafficking, and involuntary prostitution?

How can immmigrant and refugee men and women contribute to the economic development and
political democratization of their countries of origin, particularly through such mechanisms as
remittances, home town associations, ties to transnational social organizations and social
movements, and temporary and permanent return?

How can the social and economic security of migrants’ partners and children left behind (i.e.,
members of transnational migrant households) be improved to mitigate long periods of separation
and heightened dependence?
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ENDNOTES

" There was, apparently, interest early on in having some female representation. This interest waned
soon after the first group of women was selected. According to an advisor to the Permanent
Commissions, the male commissioners complained that the women could not "manage" the difficult
working conditions (e.g., clandestine travel to camps in Mexico and camping with large groups of
men), and most were found wanting by their male counterparts owing to an alleged lack of
experience and training. This same advisor added that the male commissioners were also
extremely reluctant to have the women become privy to the men's "leisure-time" activities! (Paula
Worby, e-mail, April 9, 1999)

" In some Guatemalan communities, family problems, such as male abandonment, may be brought
before an elders' council (of men) and/or respected community authorities. Although the man may
be instructed to leave the family house and/or land to his children and former wife, such an outcome
is by no means assured. Redress through the legal system tends to be time-consuming, expensive,
and particularly intimidating for indigenous women, especially if they do not speak Spanish
(Worby, 1999).

" Interview #37, Guatemala City, July 21, 1999.

" For example the Minister of Defense, Héctor Gramajo, publicly labeled the returnees as
"subversives" (Manz, 1988).

¥ Returnees in the community of Chacula refer to themselves as "gentes formales" (formal people),
while their "backward" neighbors are depicted in such unflattering and "pre-modern" terminology,
as "animales" and people without reason ("a_ellos no llegan razdn) (Stepputat, 1997).

¥ For research on other return communities, see Taylor, 1998; Project Counseling Services,
2000.

Y The Ixcan Grande region was settled in the mid-1960s by peasants from Huehuetenango at the
urging of Maryknoll priests. Each family was given approximately 40 acres after a probation
period. Ultimately the inhabitants grouped themselves into five savings and credit cooperatives,
Mayalan, Xalbal, Pueblo Nuevo, Cuarto Pueblo, and Los Angeles. These five communities are all
part of the larger Ixcan Grande Cooperative (IGC).

" It is probably the case that a good deal of the inaction resulted from the fact that Maméa Maquin
and its local supporters were involved in a factional conflict within the guerrilla organization
(URNG). This left international observers and supporters generally confounded and reluctant to
step in. .

For its part, Mam4 Maquin released a communique shortly after the destruction of its
headquarters in Pueblo Nuevo that stated: "The reason for this aggression against our organization
and our right to free association is due to the fact that we do not share some of the political stances
held by the [community's cooperative] directorate, [since] these opinions relegate women to second
place in social and community participation” (Maméa Maquin, communique, June 11, 1997,
reproduced in Worby, 1999:13).



* Interview #5, Los Angeles, March 15, 1999. Most of the former members of Maméa Maquin have
refused to join this group, but its existence has clearly demoralized many of these women.

* Interview #32, Nenton, July 27, 1998.

™ In Chacula too, women have not gained joint ownership of their land nor are they members of the
male-controlled cooperative. In one particularly disheartening incident, the male cooperative
leaders asked the women to form a committee to request food from a foundation. When none of the
women present at the meeting volunteered, the head of the cooperative said, "Oh, perhaps the
problem is that the men have not given their wives permission to form a committee. Men, raise
your hand, if you give your wife permission” (Interview #3, Chaculd, July 15, 1998). A clear sign
of the women's demoralization is that the membership in Chaculd's branch of Mama Maquin has
dropped in four years from a high of 200 to a low of 3.

Y Interview #12, Chacula, July 20, 1998,
¥l While this woman positions herself as very much a modern, self-actualized woman, it is
significant that she views her husband as the one who possessed, and continues to possess, the right
to give her freedom and to allow her to work at whatever job she chooses.

" Interview #6, Chaculd, July 18, 1998. It should be noted that there is a vocal minority that
disputes such assertions about increased gender parity. It includes a nun who has lived in the
community since its founding. She characterized local gender relations as "99.9% sexist, machistic
[and] patriarchal," and she backed up this statement with recent examples of domestic violence,
abandonment, and bride price (Interview #3, Chaculd, July 15, 1998).
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Vielschichtig und dynamisch

Postmoderne ldentitdten im Spannungsverhaltnis von Ethnisierung und Vergeschlechtlichung

Rosa Zechner

Theoretische und empirische Arbeiten von
Migrantinnen haben wesentlich zu neuen
Entwicklungen und Orientierungen in den
Kulturwissenschaften und in der feministischen
Forschung beigetragen. Gleichzeitig sind
Migrantinnen wichtiger Forschungsgegenstand,
indem ihnen im Diskurs Gber Identitatskonstruk-
tionen Pionierinnenstatus zugesprochen wird.!

.In der Abteilung fur Frauenstudien bin ich Studentin der Rechts-
wissenschaft, auf der Rechtsabteilung radikale Feministin, in Ame-
rika bin ich Inderin, in Indien Amerikanerin, eine dunkelhautige
Frau umgeben von WeiBheit. Ob irgendjemand sieht, dass ich all
dies auf einmal bin? Aber das ist nicht so wichtig, stehe ich doch
an den Randern von Kategorien. (...) Sind doch Identitaten viel-
faltig, sich standig bewegend und sich immer wieder &ndernd.”
Mit diesen Worten bringt Shefali Milczarek-Desai, Tochter indi-
scher Migrantinnen in den USA, ibr Leben ,mit und in Differen-
zen”, ihre Suche nach einer Identitat , jenseits von Kategorien
und Widersprichen” auf den Punkt.

Gegenwartig ist in den Sozial- und Kulturwissenschaften haufig
die Rede von der transkulturellen Praxis der Migrantinnen, von de-
ren Ablehnung von Identitdtskategorien, von deren vielfaltigen
Verortungsstrategien, die von der Schaffung eines , dritten Ortes”
bis hin zu geographisch-politischen Positionierungen reichen.?
Bis in die 1980er Jahre wurde in der Migrationsforschung den
Frauen und in der Frauenforschung den Migrantinnen kaum Be-
achtung geschenkt. Die wenigen Forschungen, die Migrantin-
nen zum Thema hatten, entwickelten das Bild der , defizitaren
anderen Frau”, Migrantinnen wurden vor allem als unterdrtickt
und betreuungsdurftig dargestelit. Als Gegenbewegung dazu ist
heute eine Tendenz erkennbar, die Migrantinnen zu Pionierinnen
(post)moderner Identitatsprozesse stilisiert.

Verschiedene Herrschafts- und Machtverhaltnisse

fn der interkulturellen feministischen Forschung ist die Frage der
Verknuipfung von Ethnisierungs- und Vergeschlechtlichungspro-
zessen zentral. Am Thema Migration zeigt sich klar, dass Ge-
schlecht nicht nur auf Basis der Geschlechterdifferenz erzeugt
wird, sondern dass sich Ethnisierungs- und Vergeschlechtli-
chungsprozesse auf einer horizontalen Ebene — und in Ver-
quickung mit anderen Verhaltnissen wie z.B. der Klasse oder der
Sexualitdt — konstituieren. Diese Erkenntnis haben Schwarze

Frauen bereits in den 1970er Jahren in den USA in die feminis-
tische Debatte eingebracht. So etwa analysierte das Combahee
River Collective 1977 die Situation Schwarzer Frauen in der
Gleichzeitigkeit von Rassismus, Sexismus, Klassismus und Ho-
mophobie: Eine Schwarze Frau in den USA werde nicht zuerst als
Frau, dann als Arbeiterin und dann als Schwarze oder als Lesbe
diskriminiert, sondern alle vier Positionen wirden gleichzeitig in
die Bildung ihrer Subjektivitat einflieBen. lhre Unterdriickung sei
das Ergebnis der Synchronitat verschiedener Herrschafts- und
Machtverhaltnisse. Durch diese und zahlreiche weitere Stimmen
von Women of Color wurde die von der weien Frauenbewe-
gung konstituierte universelle Geschlechtskategorie Frau de-
montiert.

Hybride Identitdten

Gegenwartig widmet sich die Migrationsforschung im Umfeld
der Cultural Studies verstéarkt der Frage der Identitaten. Ein sehr
haufig verwendetes Schlagwort dabei ist — seit etwa Mitte der
1990er Jahre — Hybriditat. Stuart Hall setzt Hybriditat gegen die
Versuche der kulturellen Homogenisierung und Exklusion von
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JAnderen”; in der postmodernen Subjektkonzeption sei iden-
titat dezentriert, standig in Bewegung, ein Prozess. Fur Hall ver-
kdrpern vor allem Migrantinnen diesen neuen Typus der Iden-
titat, sie produzieren , Kulturen der Hybriditat”. Ahnlich Homi
Bhabha, er spricht von der Schaffung eines , dritten Ortes”, ei-
nes Raumes des Dazwischen, und verallgemeinert den Begriff
der Hybriditat zum Modell von Widerstand und kuitureller Poli-
tik Uberhaupt. Bereits in den 1980er Jahren beschreibt Gloria
Anzaldua einen dynamischen und widersprichlichen Identifika-
tionsprozess, der durch das Aufwachsen im Grenzgebiet von
Mexiko und USA gepragt ist. Die ,,neue Mestiza” bricht aus den

ihr zugeschriebenen Grenzen von Geschlecht, Sexualitat, natio-
naler und ethnischer Zugehorigkeit aus und lebt eine Vielfalt von
Positionen. Anzaldua lehnt essenzielle Identitdtskategorien ab
und betont den Prozess der Desidentifikation. Identitatsprozes-
se werden als gebrochen und vielschichtig wahrgenommen, sie
sind Produkt historischer Prozesse, herrschender Machtverhalt-
nisse und staatlicher Anrufungspraktiken.

ans- statt Multikulturalitat

im Zuge der Diskussion um multiple und hybride identitéten ist
insbesondere auch der Kulturbegriff einer Kritik unterzogen wor-
den. Multikulturalismus beruht auf einem essenzialisierenden Kul-
turverstandnis; ausgehend von der Vorstellung der Abgeschlos-
senheit und Reinheit von Kulturen sowie vom Konstrukt starrer
kultureller Unterschiede leben die ,Kulturen” nebeneinander. in
Abgrenzung dazu werden Begriffe wie Interkulturalitat oder
Transkulturalitdt eingefthrt.? Ein neuer Terminus, der in diesem
Kontext auch auftaucht, ist , Transmigrantinnen”, denn heute sei-
en die allermeisten Migrantinnen als , transmigrants” zu verste-
hen, ,deren Alltag von mehrfachen und standigen Verbiinden
Uber internationale Grenzen abhangt und deren ¢ffentliche Iden-
titdten in Bezug auf mehr als einen Staat gebildet sind”.4

Krise der Differenz

Lila Abu-Lughod lehnt den Kulturbegriff mit der Begriindung ab,
dass Kultur keineswegs nur eine beschreibende Kategorie sei,
sondern dass sie die Wirkung habe, Andere herzustellen und sie
als , die Anderen” auszuschlieBen. Ahnlich Ursula Mihciyazgan.
Sie verknupft ihre Argumentation Gber die kulturelle Differenz mit
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der Diskussion Uber die Geschlechterdifferenz und betrachtet die-
se im Kontext des Menschenrechtsdiskurses. Ausgeldst wurde der
Streit um die Differenz durch Judith Butler, die die Grundannah-
me der Geschlechterdifferenz in Frage stellt. Butler verwirft die
Unterscheidung zwischen sex und gender und das System der
Zweigeschlechtlichkeit, das selbst ein Konstrukt sei. Ausgehend
davon betrachten die Anti-Essenzialistinnen die Geschlechterdif-
ferenz sozial und diskursiv konstruiert — und zwar nicht, weil es
keinen Unterschied gibt, sondern weil es keinen Grund gibt, die-
sen Unterschied fir bedeutsam zu halten. Die binare Konstrukti-
on von Mann und Frau gibt bereits die Zweitrangigkeit der Frau

und damit deren Benachteiligung vor. Mihciyazgan meint nun:
,Wenn sex und gender konstruiert sind, so erst recht Kultur”. Auf
die Ablehnung des Essenzialismus misse zwingend die Ableh-
nung des Kulturkonzepts folgen. , Wenn die Rede von der Diffe-
renz immer schon die Gefahr in sich birgt, Hierarchien zu festigen
oder zu erzeugen, so hat auch die Rede von den kulturellen Dif-
ferenzen zwischen Frauen oder von den ,anderen” Frauen of-
fensichtlich eine ausgrenzende Wirkung.”

Auswege gesucht

HeiBt dies nun, dass die Differenzdebatte in die Sackgasse ge-
fuhrt hat und nun wieder der Universalismus am Zug ist? Um das
zu verhindern, versuchen einige wenige Feministinnen zwischen
Universalismus und Relativismus bzw. zwischen Essenzialismus
und Anti-Essenzialismus zu vermitteln. Verschiedene Strategien
(z.B. strategischer (Anti-)Essenzialismus) sollen das Dilemma be-
seitigen. Ein Problem bei diesen Strategien sieht Mihciyazgan im
Pendeln zwischen Universalismus und Relativismus, zwischen Es-
senzialismus und Anti-Essenzialismus. Frau kénne nicht Frauen-
bzw. Gruppenrechte fordern und das System der Zweige-
schlechtlichkeit und Geschlechterdifferenz beibehalten und
gleichzeitig die Aufhebung des Systems bzw. der Differenz be-
treiben und gegen Gruppenrechte ankdmpfen. Um diese In-
kohdrenz zu beseitigen, sei noch ein groBes Stiick (Theorie-)Ar-
beit vonnoten.

Aber wie mit der Krise der Differenz umgehen, wenn sich die
Differenzen weiter verstarken? So zeichnet sich etwa im Zuge
der fortschreitenden Globalisierung unter Frauen entlang ethni-
scher und nationalstaatlicher Kriterien eine drastische soziale Po-
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larisierung und Hierarchisierung ab. Dadurch, dass Migrantinnen
die niedrigbezahlten personenbezogenen Dienstleistungen, ins-
besondere die Arbeit in den Privathaushalten Gbernehmen, er-
moglichen sie den Frauen der Mittelklasse Berufskarrieren. Es
entsteht eine , neue internationale Arbeitsteilung” zwischen der
LHerrin” und der meist aus einer anderen Ethnie und Klasse
stammenden , Dienstbotin”.®

Es zeigt sich, dass sich die Grenzen zwischen den Geschlechtern
und auch innerhalb einer Geschlechtergruppe massiv verschie-
ben. Welche Subjektpositionen und identitdtskonstruktionen aus
den sich dndernden Verkniipfungen der Kategorien entstehen,
wird sich aber — so Sabine Hess - erst nach ausfuhrlichen empi-
rischen Studien genauer beantworten lassen.

Anmerkungen:

1 In diesem Kontext erscheint es mir wichtig zu erwdhnen, dass ich als
Autorin aus der Position einer weiBen Frau und somit einer , relativen
Privilegierung” (Birgit Rommelspacher) schreibe.

2 Gutiérrez Rodriguez (1999) unterscheidet zwischen vier Strategien der
Verortung: der Schaffung eines dritten Ortes (Bhaba), dem Zustand der
Wanderung als Verortung (Braidotti), der Entortung als Grundlage einer
Verortung (Bammer) und der geographisch-politischen Positionierung
(Spivak).

3 Der Begriff interkulturalitat bezeichnet die Beziehung zwischen zwei kul-
turellen Phédnomenen und betont — anders als der Begriff Multikulturalitat -
die sozialen Praktiken und das Prozesshafte. Kulturen sind demnach nicht
statisch, sondern Resultate menschlicher Beziehungen und Praktiken. Ahn-

lich der Begriff Transkulturalitat, er setzt aber kein , Zwischen den Kultu-
ren” voraus, sondern eher ein ,Jenseits”. , Trans” verweist auf etwas
Neues, das sich auBerhalb von Dichotomien bewegt. (Gutiérrez Rodriguez
(2003) 5.91)

4 Nina Glick Schiller und Linda Bash zitiert nach Hess (2001) $.213.

5 Young (1998) S.192.
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DE VUELTA A LIMA ...
BUENO, POR LO _

MENOS AHORA SE
QUE PUEDO BUS-
CAR OTRO

TRABAJO.

e ACON HIJO?

SEGUIR BUSCANDO,
SEGUIR BUSCANDO.

M por Maria Victoria Heikel*

IGRACION FEMENINA EN
EL MERCOSUR

"El componente de género en el andlisis de la migracién, obliga a
incluir entre las tmdicionales determinaciones politicas y economi-
cas, una dimension cultural para dar cuenta lanto de la varie-
dad del perfil de las mujeres migrantes como del impacto de la
movilidad lerritorial en sus vidas”.

En el andlisis del componente femenino de los procesos
migratorios es posible encontrar una variedad de perfiles
relativamente amplia segn se considere a la mujer en su
posiciéon de integrante de un grupo familiar (conyuges e
hijas), como trabajadoras en busca de empleo o como pro-
fesionales que encuentran mejores oportunidades de inser-
cién en nuevos mercados. El primer perfil es el tradicional,
muy presente en los estudios histéricos sobre migraciones
pero dejado de lado en el momento en que aparecen las
migraciones femeninas mas auténomas e individuales. En
realidad los diferentes perfiles coexisten en el tiempo; la
migracién femenina individual no reemplaza necesaria-
mente a la de grupos familiares, sino que es el destino
urbano y la edad joven del migrante varén lo que hace la
diferencia, ya que es sabido que en los movimientos con
destino rural y en los que emprende el hombre adulto pre-
dominan los grupos familiares.

Asi, aunque no depende de los cambios en la poblacion
femenina, el hecho de que la mujer se traslade sola o acom-
pafiando a su familia tiene implicancias diferentes con
respecto a su insercion en el nuevo contexto tanto en tér-
minos socio-culturales como econdémicos. En efecto, dife-
rentes estudios han demostrado que los movimientos enca-
bezados por hombres son de mas larga distancia, tanto
geografica como culturalmente, y las mujeres que los acom-
pafian tiene menores posibilidades de integracion en la
sociedad de destino; mientras que cuando se trata de muje-
res que migran solas su principal motivacion es el empleo,
cuentan con algin tipo de contacto en el lugar de destino y
aunque se ubican en "comunidades” de connacionales
logran en menos tiempo establecer relaciones con la socie-

“dad local.

Lovar s,

)

agr/os

FIN

En la migracién familiar y rural, las mujeres muestran una
tendencies mayor a la ruptura con lazos sociales de ori-
gen y refuerzan valores tradicionales circunscriptos al &mbi-
to del hogar y las creencias religiosas dando lugar a com-
portamientos sociales muy uniformes al interior de los
nuevos enclaves y, a la vez, diferenciados con respecto a la
comunidad social mas amplia. En uno y otro caso, los pro-
blemas que deben enfrentar las migrantes son diferentes. Al
tratarse de grupos familiares, estin mas expuestas a mal
trato de sus propios companeros (dado que carecen de for-
mas familiares de contencion) y tienen mas dificultades de
acceso a la propiedad (de la tierra, por ejemplo) lo que las
hace mas dependientes de ellos. Tienen menores posibili-
dades de acceder a servicios de salud para si mismas y para
sus hijos, a la educacion para éstos ultimos y en caso de con-
flictos conyugales, si fueran migrantes ilegales, estan total-
mente desprotegidas.

En la segunda categoria, las trabajadoras migrantes, si bien

~ gozan de una mayor independencia frente a sus compane-
ros (en el caso que los tengan), sufren las consecuencias de
una insercién mas precaria en la escala laboral, accediendo
a empleos de mala calidad (menos deseables por mujeres
locales), con peores condiciones de contratacion, mas bajos
salarios v sin alcanzar beneficios laborales tales como el

(Seguro por maternidad, vacaciones, jubilacién, etc. Ademas,

| las migrantes ilegales, estin mds expuestas a formas de
abuso, violencia y acoso sexual en el trabajo.



En el Paraguay actual se pueden encontrar ambas situacio-
nes. Entre las que migran acompanando a sus familias se
incluyen mujeres de origen brasileno asentadas en areas
rurales y que constituyen mas de la mitad (56%) del total de
mujeres inmigrantes. Entre ellas, el promedio de anos de
escolarizacién es mas bajo que el registrado para las para-
guayas nativas. Entre las inmigrantes de otras nacionalida-
des, aunque no es posible diferenciar patrones familiares o
individuales, se puede suponer que se encuentran mas
migrantes individuales, ya que son captadas en areas urba-
nas y tienen una tasa de participaciéon econémica mas alta.
En este segundo grupo que procede principalmente de
Argentina (27%), de otros paises del MERCOSUR, como
Uruguay (1.6%) y Chile (1.2%) y de paises asiaticos (4%), el
promedio de escolarizacién es mayor que en las paraguayas
nativas. Las primeras se insertan en una variedad relativa-
mente mas amplia de categorias de ocupacién que las para-
guayas, y las asiaticas lo hacen preferentemente en el sector
1 comercio.

Sobre las mujeres paraguayas en el exterior, existe menos
informacién y, consecuentemente, menos estudios; sin
embargo se sabe que el destino masivo es Argentina, donde
se insertan principalmente en el servicio doméstico, y Brasil,
encontrando empleo en el sector textil. Entre las migrantes
en paises del MERCOSUR su nivel de escolaridad promedio
es mas alto que el de las mujeres en la localidad de origen,
pero sensiblemente inferior a las nacionales del pais de
destino. Este s61o indicador ya esta reflejando una posicién
desventajosa para su insercion laboral, que se suma a las res-
tricciones.de regularizacién de residencia que imponen las
leyes migratorias, en el momento de encontrar empleo. En
practicamente todos los casos, estas mujeres disponen de
cadenas de relaciones -de parientes o amigos- que dan aviso
o facilitan el camino para conseguir el "empleo”.

Otra forma de migracién al exterior, menos conocida pero
istente, se produce a través de "agencias de colocacién”
e visiblemente se ocupan de contratar mujeres paragu-
ayas para el servicio doméstico, ciertas industries, el comer-
cio o los servicios, pero que en muchos casos encubren prac-
ticas de prostitucion forzosa. En los traslados por "agencia”
la situacién de vulnerabilidad se ve agravada porque no se
dispone de las cadenas de relaciones de amistad y parentes-
co que caracteriza a los movimientos migratorios femeni-
1108.

NoO EXISTE UN UNICO PERFIL DE MUIJER
MIGRANTE A partir de los diferentes patrones migratorios
se deduce la existencia de una diversidad de sujetos sociales,
con problematicas también distintas, que debe ser incluida
en las politicas. Ademas, dado que un aspecto importante
de esta diversidad es su pertenencia (0 no) a un grupo fami-
liar, ya no es posible considerar s6lo a las trabajadoras” ni
tocalizarlas desde el mercado de trabajo. La problematica
migratoria femenina, exige una mirada mucho mas amplia.

PARA LAS TRABAJADORAS MIGRANTES LAS VEN-

TAJAS Y DESVENTAJAS ECONOMICAS NO TIENEN
UNA UNICA DIRECCION Sibien es cierto que en muchos
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casos se asocia la migracion con el trabajo ilegal, la discri-
minacién e incluso la criminalidad, la realidad muestra que
también puede convertirse en un mecanismo de promocion
y de consecucion de mejores oportunidades, que puede
dinamizar los mercados de llegada y ademas garantizar una
cierta tasa de retorno de ingresos hacia los lugares de salida.
Esto ltimo es frecuente en practicamente todos los paises,
cuando las (y los) migrantes envian dinero a sus familiares y
éste se invierte tanto en la satisfaccion de necesidades de
educacion y vivienda o se convierte en un factor de capitali-
zacién para la producciéon cuando se trata de familias cam-
pesinas. La posicién que senala solo efectos econdémicos
negativos para los lugares de expulsion y de destino, debe
ser reconsiderada.

LA DIMENSION DE GENERO, IMPLICA NECESARIA-
MENTE INCLUIR LA DIMENSION CULTURAL Aunque
es posible dar cuenta de numerosos estudios ya realizados
en el campo de las migraciones, resultan ain insuficientes
para el anilisis de las implicancias que estos desplazamien-
tos tienen para las mujeres, como sujetos sociales especifi-
cos. Ademas de los tradicionales analisis de su perfil laboral
y familiar, es necesario conocer mas sobre sus condiciones
de vida, la cobertura en asistencia médica, la existencia de
pensiones para la vejez, sus posibilidades de formacion pro-
fessional, las formas en que obtienen -0 no- el permiso de
residencia, el significado de su aporte a la familia/comuni-
dad de origen en términos de remesas de dinero, sus pautas
de comportamiento sexual y reproductivo, los valores que
son transferidos a sus hijos e hijas y otros condicionamien-
tos para su estabilidad psicosocial y econémica en los luga-
res de destino, tanto para las mujeres de escasos recursos
econémicos como para las profesionales y las mujeres con-
yuges de migrantes varones que realizan no pocos esfuerzos
por incorporarse en los nuevos contextos socio-nacionales.

HAY QUE DEFINIR NUEVOS INSTRUMENTOS E
INSTANCIAS DE APOYO A LA MIGRACION
Finalmente, y partiendo del supuesto que ¢l MERCOSUR
ha de transcender el plano de la libre circulacién de mer-
cancias y trabajadores/as para convertirse en un verdadero
espacio de integracion regional sin pérdida de las identida-
des nacionales, serd necesario poner especial atenciéon ¢n
aquellas mujeres migrantes, trabajadoras o no, que pertene-
cen a grupos socialmente vulnerables, que sufren diferentes
formas de discriminacién, abusos y actos de violencia, en los
paises receptores a los que se trasladan en busca de trabajo
0 acompanando a sus familiares (conyuges o padres

Nortas
'Los dos casos que aqui se senalan: mujeres con contlictos Gumiliares y ante ¢l
acoso sexual en ¢l rabajo, no se consideran como Gnicos problemas de T ilegali-

dad, sino que se toman como ejemplos de problomas que podrian requeriv de
apoyo judicial, al que no recurren las migrantes en dicha situacion
* Obsérvese que se dice "localidad” y no pais de origen

Mavria Victoria Heikel, demografu, paraguaya.
Fuente: Cotidiano Mujer no. 30, 1999
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CENTROAMERICA

Cémo las remesas en dolares
transforman una aldea
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éDe qué modo estan cambiando el rostro de Centroamérica

las remesas de los emigrantes?
Comencemos a sondear la respuesta

en los rasgos de una aldea rural hondurena,

en donde arrugas tradicionales se mezclan con los colores de un maquillaje nuevo.

Cual esta siendo el efecto

de la migracién a los Estados
Unidos en el mundo rural
centroamericano? Las sefiales
confirman que en toda Centroamérica,
especiaimente en Nicaragua y Honduras,
los dos paises mas afectados por el
Mitch, 1a migracién sigue aumentando. La
Presidenta del Banco Central de Honduras
declard que en el primer trimestre del afo
2000 el volumen de remesas en délares
enviadas por fos emigrantes aumentd en
un 24% -unos 77 millones de délares-,

en comparacién con las enviadas

en el aho 99.

La migracion se ve alentada, entre otras
cosas, por el TPS (Estatus de Proteccién
Temporal), concedido a Honduras y
Nicaragua. Segun el TPS, quienes
ingresaron ilegalmente a Estados Unidos
antes del 31 de diciembre de 1998
pueden acogerse a una especie de
amnistia que les permite permanecery
trabajar en territorio estadounidense.

CERCOS DE PIEDRA

La pregunta sobre el impacto que la
migracion al pais del Norte esta
causando en Honduras y en otros
paises centroamericanos exige una
respuesta integral pues los
impactos son econdmicos,

sociales y culturales.

Esta respuesta puede comenzar a
sondearse a nivel muy micro, observando
lo que ocurre en una pequena aldea rural
hondurefia, cuyo proceso vengo
siguiendo desde hace siete afos.

Y aunque las generalizaciones sean
meras hipétesis, pienso que una buena
hipétesis vale mucho més que muchas
tesis sobadas que "descubren el
mediterraneo” o que parten de preguntas
que, por ser impuestas a la realidad. no’
permiten entender la realidad social.

A la aldea rural la llamaremos Cercos de
Piedra, para respetar su identidad, ya que
se trata de una pequena comunidad de

sblo 89 casas. Esta ubicada en el norte

atlantico de Honduras, en las
: estribaciones de la cordillera que
- flanquea el valle del rio Aguan. La ciudad

principal del valle del Aguén -unos 30 mil
habitantes- es Tocoa, a unos 300 kms al

este de San Pedro Sula. De Tocoa a

Cercos de Piedra se va facilmente en

- carro (40 minutos), tomando la

. espléndida carretera asfaltada que

: conduce al puerto de Truijillo y

. apartandose a la derecha de una aldea
semiurbana llamada Quebrada de Arena

por un camino de tierra que va cruzando
repetidamente un riachuelo y subiendo

- hasta la comunidad. Cercos de Piedra
tiene sus casas ubicadas como un

. cordon alo largo de este camino y de

- otros ramales que salen de su campo de
. futbol. Las casas mejor situadas tienen el
- sellodela migracioén a Estados Unidos:

- son nuevas, mas amplias, de bloque y

. teja de cemento. Las otras, las del “radio
- dealdea", son casuchas pobres.

. levantadas en los cerros. con techo




CENTROAMERICA

de manaca y cercos hechos de rajas
de madera.

LLa comunidad es campesina y ganadera.
Vende diariamente leche a los carros que
suben a recoger los tambos. En los
cerros hay potreros y pequenas parcelas
de maiz y frijol.

De Cercos han salido hacia los Estados
Unidos en los Ultimos 15 afios

31 jovenes, la mayorfa ya casados.

El 22% de los hogares tiene parientes
cercanos (hijo, hija, esposo, padre,
madre) en el pals del Norte. Los que se
van pertenecen a la clase mas alta,
pequenos ganaderos, que son quienes
pueden pagar los precios. que cobran los
“coyotes”, encargados de sacar al
emigrante de la aldea y colocarlo en “el
paraiso” de! Norte.

La comunidad se ha ido estratificando
rapidamente con la llegada de las
remesas en délares, combinadas con la
produccidn de leche. Hay unas tres
clases sociales: la de los ganaderos

-los mayores orderian hasta

60 vacas- (22%), la de los campesinos
independientes no ganaderos (43%), y la

. delos peones (31%), que trabajan para
los ganaderos. Son los ganaderos
quienes le dan identidad y dinamismo a la
. comunidad. Dentro de la clase més alta

- hay 3 6 4 familias més ricas, que han ido

. moviendo sus riquezas fuera de la
comunidad.

Aunque a Cercos de Piedra no ha llegado
- laluz eléctrica, ni menos el teléfono, la

. relativa cercanfa a Tocoa ha ido
cambiando la faz de esta comunidad. En

- Tocoa se reciben los envios de cheques

. deremesas por “Gigante Express”. En

- Tocoa se reciben las lamadas telefénicas
. de quienes emigraron. En Tocoa se

- deposita el dinero. A Tocoa se va y se

- viene continuamente.

: Lanueva cultura de las remesas ha

. tenido efectos positivos y negativos.
Antes, esta comunidad era muy pacffica.
- Lamayoria de las familias estaba

. emparentada por sangre o por
matrimonio. Llegaron hasta aqui desde

. Lempira, en la frontera con E! Salvador,
en la época de la reforma agraria, la

. década de los 70. Ahora todo cambié.

“Entrd el demonio”, dice uno.

- Recientemente se mataron siete

Poblacion nacida en Centroamérica y residente en Estados Unidos
(legal e indocumentada)

1980
Total CA 331,000
Costa Rica 30,000
El Salvador 94,000
Guatemala 63,000
Honduras 39,000
Nicaragua 44,000
Panama 61,000

1990 1999
1.098,000 1.832,000
43,000 65,000
465,000 811,000
226,000 407,000
109,000 244,000
169,000 235,000
86,000 70,000

Fuente: Estado de la Region 1999. 1980y 1990: Censos de EEUU.
1999: CPS Basic Monthly Survey del US Census Bureau.

42
envio

personas entre dos familias por un
incidente en que el “coyote" que lievaba a
Estados Unidos a muchos de ellos los

- dejé enganados en la frontera con

Guatemala.

REMESAS: LAS PRIORIDADES

¢Cudles son los principales rubros en los
. que la poblacién de ia aldea invierte las

remesas que el migrante o la migrante

manda a la familia desde Estados
. Unidos?

En primer lugar compran alimentos,
medicinas y ropa. Cada mes o cada dos
meses, el esposo, por ejemplo, manda un
cheque de 100-200 dodlares.
Ordinariamente, es la esposa quien

decide como gastar ese dinero.

El nivel de vida se eleva en los hogares

. que reciben remesas. Desaparece la
: desnutricién y disminuye o casi se efimina

la mortalidad infantil. La familia dispone

de un pequerio capital para pagar viajes a
- Tocoay visitar al médico. En las fiestas

religiosas de ta comunidad se lucen
mejores vestidos, especialmente las
ninas.

En segundo lugar, las remesas se
dedican a la construccidn de casas de
blogue y cemento. Este gasto es
considerado una inversién basicay es

- visto como condicién de una inversion

productiva. La casa da seguridad

: sicolégica a la familia. Es un simbolo
: vinculado al futuro de los hijos y da

prestigio social. Es sefial del vinculo que
quien emigré quiere mantener con su

* comunidad de origen: si manda a hacer

la casay supervisa su construccion
desde lejos es porque piensa volver a

. vivir en ella. Que asi suceda le da cierta

seguridad a la esposa, incluso cuando

- duda si el esposo va a regresar 0 no,
. enterada de que tiene otra comparnera en
- los Estados Unidos.




REMESAS PARA LA PRODUCCION

Y PARA “EL LUJO”

En tercer lugar, las remesas en ddlares se
invierten en la produccién. Hacen la
funcién de un préstamo. Si el padre
recibe remesas de su hijo soltero, se
considera con derecho a usarlas. Con
este dinero paga, por ejemplo, a los
mozos para que le cerguen y le limpien
los potreros.

En cuarto lugar, las remesas se invierten
en la extensidn de los medios de
oduccién agricola: compras de tierras y
ganado. Como en la comunidad
escasea la tierra y nadie la vende, quien

tiene la posibilidad de este tipo de
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inversion debe salir fuera de la
comunidad a comprar tierra o alguna
finca ya hecha.

No es el migrante el que hace esta
operacion, sino el padre. No la hace solo
con las remesas de los hijos solteros o
casados, sino combinando las remesas
con las ganancias de la produccién
agricola y ganadera. Los mas ricos

de la comunidad pueden dar un salto al
comercio y al transporte. Se dedican
ala compray venta de ganado.

para lo que les hace falta salir de la
comunidad y tener un camidn.

O ponen fuera de la comunidad, en
gares mejor comunicados,

como la comunidad semiurbana de la
carretera, un comercio de bodegas, de
refrescos y de trago.

En quinto lugar, el migrante o la migrante
invierte personalmente en carros, que
traen rodando desde los Estados Unidos,
en motores generadores de luz,

en televisores y en otros
electrodomésticos. En esta comunidad
nadie tiene aln celular, pero pronto
comenzaran a llegar, por lo que

se ve ya en otras aldeas. El celular
comunica directamente con los familiares
que estan en Estados Unidos.

LAS REMESAS GENERAN

ALGUN TIPO DE DESARROLLO
Todas estas inversiones generan algin
tipo de desarrollo: La construcciéon de
casas ha generado la iniciativa de
organizarse entre si para presionar al
gobierno o para contribuir con dinero a la
construccion del camino de tierra. Es
imposible construir casas de cemento
donde no puede entrar un camién.
Presionan también para la introduccién
de la energia eléctrica, indispensable con
la llegada de los electrodomésticos
Algunos hogares tienen energia con los
motores de luz "made in USA". En otros,
los aparatos de TV ya comprados
esperan apagados hasta que llegue la
conexion.

La necesidad de la comunicacién
promueve el desarrollo. En estas
comunidades hay una necesidad sentida
de teléfono, mas aln si las llamadas son
pagadas desde afuera. La ATT lo sabe y
hace estudios de demanda.

Las remesas dan trabajo a los pobres. El
dinero que envian los migrantes rebalsa
hacia los jornaleros, que ocupan el
puesto de los hijos de los ganaderos que
se fueron a Estados Unidos. Aunque los
senores los tratan al principio como hijos.
la diferencia es grande. el mozo no es el
heredero ni el coinversionista.

También tiende a haber alguna migracién
hacia Cercos de Piedra, porque ahi corre
algun dinero, aunque no sea mucho. y
aunque la inversion productiva en la
comunidad sea pequena.

En la cercana ciudad de Tocoa proliferan
todos los servicios necesarios para las
remesas: se multiplican los bancos. los
servicios de correo urgente, las radios
con programas especiales en conexion
con las agencias de correo que dan
avisos, etc. Crecen también las tiendas
de electrodomésticos.

CENTROAMERICA

Todo esto es desarrollo, aungue es un
desarrolio desigual montado sobre una
estructura social tradicionalmente
desigual, reforzada ahora por la
migracion y las remesas.

MAS MACHISMO,

ABUELAS REALIZADAS

La migracion afecta la estructura familiar
rural. El padre rico suele mantener cierto
control sobre los hijos, a quienes manda
rotativamente a Estados Unidos. Se
queda con unos para que le ayuden a
trabajar y manda a otros atuera. Decir
que “los manda” significa para el padre
adelantaries el pago del "coyote”
Después, el padre goza de las remesas y
las emplea en vez de pedir préstamos
bancarios. El papel de estos padres
resulta fortalecido cuando su empresa ‘{
familiar commenza a crecer

Esos hijos, por el dinero que manejan.
regresan a la comunidad con una muy
fuerte ostentacién de machisme En
general, en el campo. fa migracion
fortalece el machismo. La migracion es
preponderantemente masculina. Muchos
jovenes, tanto solteros como casados,
suelen regresar con un ego machista
reforzado. traen dinero, pistola y guaroy
traen también una conciencia de mayor
dominio sobre las mujeres

Los jévenes casados abandonan

en gran proporcion a sus esposas, que
quedaron en la comunidad

Las mujeres i0s esperan en tres etapas.
En la primera, él le manda cheques y se
comunica con ella. En la segunda.

el sigue mandando cheques

pero ya no se comunica sinceramente
conella Ella presiente que ya hay otra
mujer alla, y lo confirma porque los
chismes corren por el teléfono y entre los
que viajan. A pesar de esto, la esposa
todavia lo esperay le responde las
llamadas. Por el cheque.
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La tercera etapa inicia cuando él deja de
mandar el cheque y vive en Estados
Unidos abiertamente con otra mujer. Ese
paso no lo da facilmente, pues si él le ha
estado enviando a ella dinero no es sdélo
para el consumo, sino para que lo
deposite. Si él corta con ella, ella puede
quedarse con los ahorros.

Es por eso que los hijos, incluso los
casados, prefieren enviarle el dinero al
papa, pues saben gue no les hara
ninguna mala pasada. Hay mujeres que
en esta tercera etapa rompen con el
hombre y se van a los Estados Unidos
con los ahorros del

ex-marido Aungue son una excepcion,
son muy “mentadas” en la comunidad.

Las abuelas vuelven a ser madres
cuando los hogares se desintegrany las
madres, solteras o no, se van a los
Estados Unidos. La responsabilidad que
les entregan llena de satisfaccion y
alegria a las abuelas, financiadas por las
hijas desde fuera. La tarea les da de
nuevo poder No se sienten inttiles. La
abuela congrega en su casa a nietos de
hijos e hijas. Los corredores nuevos de
las casas construidas con las remesas se
convierten en pistas de carreras de
infinidad de nifios.

La fertilidad disminuye, no tanto por
meétodos artificiales. pues se trata de una
comumnidad muy religiosa y tradicional,
cuanto por la ausencia de marndos. La
disminucion demografica se nota en la
disminucion del nimero de bautismos.
Hay muchos hogares de “viudas”:
mujeres que esperan al marido y que no
se casan ni se juntan con otro. El control
social es fuerte. Esperan, consoladas por
lareligion, y entre tanto no tienen hijos.
Esto les beneficia, tanto en su salud
como en el cuidado de los hijos gue ya
tienen. Pero, como no necesitan trabajar,
pues reciben giros de dinero, se les ve
aburridas, tristes y no realizadas. Distintas
de las abuelas.

SUJETOS ECONOMICOS

Y SUJETOS POLITICOS

Las migraciones han hecho nacer una
nueva solidaridad entre los familiares de
la aldeay los de Estados Unidos. E!
hermano atrae al hermano hacia el Notte.
Le paga la mitad del “coyote”. le prepara
el trabajo, le tiene casa, lo guia como a
un ciego y mudo que no sabe dénde va a
caer, pero que sabe que tendra a un
hermano que no lo dejara perderse. A la
inversa, cuando ocurre un desastre en la
aldea, en el pais, el familiar de los
Estados Unidos, se vuelca para apoyar al
que esta en problemas. Sucedi6 asi en el
caso del Mitch. Esta solidaridad esta
montada sobre una red de comunicacion
entre las dos comunidades, a través del
teléfono y de los viajeros.

i

-*Cuando la comunidad migrante crece, se

convierte en un sujeto de desarrollo que
favorece a la comunidad rural. También
llega a ser sujeto politico: los alcaldes
viajan a Estados Unidos y las campanas
politicas se financian desde fuera.

ESTRUCTURA SOCIAL
REFORZADA CON DOLARES

La migracion refuerza la estructura de la
comunidad rural. No son los pobres los
que pueden emigrar, porgque a los
"coyotes” hay que pagarles entre mily
dos mil délares. Emigran quienes tienen
excedentes agricolas y ganaderos
suficientes o quienes ya tienen parientes
en Estados Unidos. Es bien distinto de lo
que sucede con la migracion entre
paises centroamericanos. Los nicas que
se van a Costa Rica son los
desempleados, se van por sus

propios medios y se van a un lugar
cercano.

Las remesas llegan a la clase mas alta de
la comunidad y sélo benefician a los
pobres por el trabajo que les dan los mas
pudientes, a sacadores de maderay
ayudantes de albaiiil, a albaniles,

transportistas y fabricadores de blogues
O por el empleo agricola y ganadero en
que los emplean.

Los que se van haciendo mas ricos no
piensan enirse a Estados Unidos. Tienen
fuentes propias de riquezay pertenecen
ya a una clase que trasciende la
comunidad. Los més ricos de la clase
superidr se vinculan con politicos y
militares para proteger su ascenso sociai
Alguno se mete al narcotrafico, al robo de
ganado, al comercio de alcohol. Asi, no
solo se refuerza la estructura social, sino
que la comunidad se integra mas
solidamente social y politicamente a la
estructura nacional.

EL “AMERICAN DREAM”

Las maravillas de los Estados Unidos se
exageran. Quien se ha ido quiere
demostrar que tuvo éxito. Lo comprueba
con fotos: sentado sobre un ostentoso
aparato de sonido, como dominandolo,
parado junto a un gran carro...

Lo comprueba con los regalos que
manda, a menudo senales de
abundancia y rarezas: peluches con
musica para los nifios, juguetes caros,
tarjetas... Lo comprueba con la principal
senal: la remesa. Estos délares
reproducen en el Sur el suefio del Norte.

El migrante es atraido por la imagen del
Norte. Y también es empujado por la
muijer, por el padre, par la familia que se
queday quiere saborear la miel de ese
parafso. El viaje al Norte va formando
parte del imaginario colectivo. Son héroes
los que se van. Cuentan sus aventuras.
Es noble atreverse. Son “resueltos”
(valientes, decididos) los que dan el paso.
Al hacer del migrante un héroe, la tierra
que conquista se vuelve mas y mas
valiosa. Entrar en el Norte es burlar al
Norte para hacerse del Norte. Parece un
juego de palabras, pero es tal vez la
mayor contradiccion de fondo que vive el
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migrante. Burlando a las autoridades y los
controles del pais mas poderoso del
mundo, quien emigra se convierte en
héroe o en heroina. Pero haciéndose de
ese pals e identificandose en sus deseos
con ese pals, deja de ser héroe para ser
“uno mas”.

La contradiccion tiene otra faceta: éSer
del Norte o ser del Sur (mi pais, mi aldea,
mi familia)? Si se gana alla es para hacer
casa aqui, pero aunque la mayoria, se va
para volver, la mayoria se va quedando.
La contradiccion es fuerte: ¢Soy de allad o
soy de aqui?

Tener papeles es un paso para ser

“definitivamente de alla, pero a la vez abre

la puerta para estar yendo y viniendo,
como visitante, para ver a la familia. La
identidad se va trasladando: de las raices
de aqui a las de all4, donde creceran los
hijos. En la comunidad de Cercos de
Piedra todavia no se traslada a Estados
Unidos a los hijos.

TODOS LOS NOMBRES

DE UNA CULTURA HiBRIDA

La lenta asimilacion del blogue de origen
hispano en los Estados Unidos y su
répido crecimiento hacen que el Sur esté
enquistado en el Norte. La contradiccién
esta en el corazén del Norte. El Sur es un
enclave en el Norte. Esto mitiga la
contradiccién entre la poblacién migrante
que esta en Estados Unidos y las patnas
centroamericanas.

Los nombres que se ponen son del
Norte. Delmy, Deisi, Doris, Dunia, Enma,
Eslin, Fany, Gessy, Gladys, Glenda,
Heydin, lris, Keily, Lilian, Marilu, Maritza,
Mina, Nelly, Nelwin, Riccy, Rosibet, Seidi,
Siryi, Yesica, para las nifas. Alex, Danis,
Edin, Edit, Elder, Eliud, Elmer, Elvin, Erlin,
Fredy, Mangfredy, Marvin, Melvin, Merlin,
Nelson, Orlin, Osman, Wilfredo, Wilmer,
para los ninos. Todos estos nombres
expresan como los padres y las madres

van asimilando a sus hijos al sonidoy al
ritmo del sueno americano. Se van
desechando los nombres tradicionales
que conservan los abuelos. Aunque, por
aquello de la contradiccién, se van
haciendo también nuevas sintesis con
nombres nuevos y viejos: Angela Maribel,
Glenda Marfa, Yésica Yolanda. Es solo un
peguero y sonoro ejemplo de la cultura
hibrida que va naciendo.

LA RELIGION, SENA DE IDENTIDAD
En la comunidad, la clase de los
pequerios ganaderos es la mas catdlicay
practicante. Sus familias dan hospitalidad
al sacerdote. Bautizan a sus hijos, traen
padrinos de otras comunidades, celebran
la primera comunién. Las mujeres son el
pilar de la iglesia, junto con algunos
hombres mayores o algtn Delegado de la
Palabra, vinculado por matrimonio con
alguna de las familias de “los
ganaderitos”, como dicen.

Son familias que por tradicidn de siglos
han mantenido el catolicismo como sefal
de su identidad de origen esparol.
Provienen del departamento Lempira,
cabecera Gracias, que fue la primera
audiencia centroamericana, aln antes
que Guatemala. Sutez es blancay su
sangre se ha mantenido “pura”, sin
mezclas, desde hace 500 afnos. Muchos
tienen ojos azules.

BODAS CON BRILLO

En el contorno rural se mantiene esa
religiosidad. Contrasta con o que ocurre
en las aldeas semiurbanas, que se
convierten en punto de apoyo de las
relaciones y negocios de los mas ricos
entre los ganaderos. En la aldea
semiurbana, ia religion funde la tradicion
con el exotismo y la fe con la ostentacion
social. La tradicidn requiere el matrimonio
religioso, pero se hace del rito una vitrina
del éxito econdmico, real o pretendido:
ella con velo y vestido de cola de varios
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cientos de dolares, los anillos sobre un
cojin en forma de corazon, pajesy
damitas. El cura yano es, como en
Cercos de Piedra, la persona querida y
atendida por todos, Incluso por alglin
migrante que aparece y debe sumergirse
en la religiosidad de la aldea. En el
ambiente semiurbano el cura es sélo un
burdcrata social. Sila abuela todavia le
dice "padrecito”, la masa de invitados
esta deseando que se vaya cuanto antes
para que comience la fiesta con musica

fuerte y mucho licor.

El fotdgrafo es una institucion
imprescindible del rito moderno.
Flashazos van y flashazos vienen. El
fotdgrafo sube hasta la aldea. En la aldea
semiurbana también aparecen parientes
con camaras de video. Es la devolucién al
Norte del suefio hecho realidad simbdlica
en el Sur. Como el migrante manda fotos..
asi también quiere que le manden
peliculas.

CASTIGO DEL DIABLOC

Entre toda esta mescolanza, hay
creencias que subyacen. La del genio del
lugar, una piedra invisible enterrada que
multiplica el dinero y la buena suerte.

La del pacto con el diablo, la de la
brujeria -aungue no se la llame asi-,

con simbolos dudosos: candelas

de colores prendidas a San Judas

en el secreto def hogar.

Estas creencias sirven para pedir por el
éxito en el suefio del Norte en aldeas
como ésta, antes pacificas y alejadas de
la modernidad y la globalizacién y hoy
pletéricas de amenazas y riesgos.
Cuando de repente estalla la violencia,
que no perdona ni al mas rico, y la sangre
mancha las comunidades, parece como
si el demonio estuviera cobrando el
dinero que ha dado. El diablo no da nada
gratis. No es como Dios. Siempre cobra
con sangre humana sus dones. Estaes la
creencia que subyace.
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Quienes explican las desgracias como
“castigos del diablo” son quienes
mantienen ideales de bondad e igualdad.
Segun ellos, aungue no lo expliciten
claramente, los que se hicieron mas ricos
y mantienen nexos en el extranjero son
los castigados. Y io son por haber
obtenido su desbordante riqueza de
malas maneras.

LOS QUE FRACASAN

En el viaje al Norte muchos son
capturados y devueltos, en medio de
grandes penurias. Los detiene en el
camino la migracién mexicana. Algunos
desaparecen: dejan a sumadre con la
incégnita de no saber nunca si estan
vivos 0 muertos. Los medios de
comunicacion, radio y fotos en la prensa,
tratan de destacar estos casos, como el
de los diez centroamericanos asfixiados
en el tren cerca de Palenque, México, el
12 de abril. Tres eran hondurefios.

Algunos son disuadidos por estas
historias. Otros, animados, porque
entienden més claramente que se trata de
una aventura heroica. Los mas resueltos
son los jévenes inconscientes e
ignorantes que no estan arriesgando
capital, porque el padre les pone el
dinero del “coyote”. En la aldea se busca
y se discute sobre el mejor "coyote”, el
mas barato, seguro, rapido y responsable.
Es un tema de conversacion muy
frecuente.

ANTIGUA MATRIZ DE VIOLENCIA

La violencia previa a las guerras
centroamericanas se eleva de nivel por la
presencia de las armas pesadas que
dejaron las guerras y por la tradicional
costumbre de arreglar los conflictos por
la fuerzay por las armas.

También en esta comunidad han entrado
las armas. La globalizacién ha producido
dislocaciones y frustraciones profundas,
invisibles, enojos contra uno mismo que
revierten contra los demés. Deudas que
no se pagan y que hacen que los
prestamistas -los ricos de la comunidad-
se enojen y se sientan burlados. El sabor
del fracaso por los “coyotes” que
enganan y hacen perder estima social en
la comunidad, lo que duele mucho a los
mas machistas. La competencia entre
lideres econémicos de la comunidad.
Todo esto ha ido creando un clima de
nervios crispados y actitudes de
impaciencia. enojo y violencia.

Un casamiento puede convertirse en un
poderoso desencadenador de violencia,
no solo porque hay trago y salen a relucir
las pistolas, sino porque los animos estan
a flor de piel. El hecho simbélico trae a la
memoria momentos agradables y
también de humillacion. En esta aldea, un
casamiento se convirtié en un festejo de
sangre, cuando uno de los ricos

con hijos en el Norte, habiendo sido
burlado por un “coyote” que también
engafd a su hija, volcd toda su amargura
contra los que celebraban alegremente
la boda.

La aprobacién social de la venganza es la
matriz antigua que nutre una escalada
nueva de la violencia. "Si no mato al que
maté a mi hijo, no ve la comunidad que
amaba a mi hijo. Silo mato, siento una
satisfaccion personal”. Esta venganza es
avalada por los amigos cercanos; “Asi
tenia que ser". Hay familias que huyen de
la comunidad para asegurar sus vidas.

Las familias de quienes reciben remesas
y han subido econdémicamente sacan a
sus hijos de la cércel con dinero y con
conectes. También sucede que los hijos

huyen a la montana y sélo bajan a los
lugares concurridos de la aldea
semiurbana a amenazar con balaceras
nocturnas a los parientes de quien
mataron para disuadirlos de proseguir
una denuncia. A veces, los asesinos
desaparecen en cualquier parte del pais
o se van a Estados Unidos. Reina la
impunidad y la violencia es como un rio
sin dique.

La violencia se relaciona con objetos que
son simbolos de poder: la pistola o el AK
y el carro. El carro es sfmbolo de poder y
libertad, como lo era antes el caballo
brioso. El carro es "hago lo que quiero,
llevo a quien guiero, me muevo para
donde me da la gana, y todos me ven”.
Este poder, unido al trago. al derroche de
dinero, al arma y a la velocidad al volante
genera también mucha violencia: se
matan ellos mismos en accidentes o
matan a transeUntes no acostumbrados a
vivir junto a carreteras asfaltadas.

LA NECESARIA ILEGALIDAD

La migraciéh al Norte se basa en la
necesidad de ilegalidad que tienen los
Estados Unidos y en la necesidad de
libertad para emigrar sin ninguna traba
que tiene Centroamérica. De ambas
necesidades nace la institucién del
“coyote”, gente sin ninguna traba ni
limitacion legal. El neoliberalismo, que no
permite el libre flujo de ia mano de obra
del Sur hacia el Norte, genera ilegalidad.
Y esa ilegalidad fortalece la impunidad.
¢Cuanto cambia Centroaméraica con las
remesas? El tiempo ya lo va diciendo.

DIRECTOR DEL ERIC (EQUIPO DE REFLEXION,
INVESTIGACION ¥ COMUNICACION)
DE LOS JESUITAS EN HONDURAS.




108

TRAYECTORIAS LABORALES DE MEXICANOS Y
MEXICANAS EN NUEVA YORK:!

Fernando F. Herrera Lima

Posgrado en Estudios Sociales

Linea de Estudios Laborales
Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa

México, D.F.

[. INTRODUCCION

En este articulo se presenta un panorama de las principales ocupaciones de las personas
que han migrado del centro de México —los estados de Puebla y Tlaxcala- a la zona
metropolitana de Nueva York y sus alrededores?. Para ello, primero se hard un analisis
general de las caracteristicas que asumié la integracion de estas personas al mercado de
trabajo norteamericano; para despuésb realizar un seguimiento de sus trayectorias
laborales (TL) en los Estados Unidos. En un primer momento se hara una descripcion
general del conjunto de los casos, para después observar si existe algin efecto
ocasionado por las cohortes de integracion al mismo. En todos los casos se realizar4 una
comparacion entre sexos. Mas adelante, se realizard un seguimiento longitudinal de
cada una de las variables mas relevantes, a lo largo de la sucesién de eventos de las
trayectorias laborales. También se hard en este capitulo una aproximacion de tipo
etnografico a los principales procesos de trabajo en los que se inserta la migracion
mexicana.

Cabe hacer de entrada la observacion de que desde el inicio de las TL en los
Estados Unidos, éstas adquieren caracteristicas peculiares que, mas adelante, habran de
mantenerse en lo general; sobre todo en lo que se refiere a su ubicacidén en sectores
determinados del mercado de trabajo de la zona de Nueva York. Mujeres y hombres
provenientes de México, de manera diferenciada para cada grupo, ingresan a través de,
y se mantienen en, trabajos que no pertenecen a los sectores abiertos, libremente

concurrenciales, del mercado de trabajo. Por el contrario, se ubican en solo una

I Trabajo presentado en...

2 La informacién empirica del presente trabajo proviene, por un lado, de los resultados del proyecto
colectivo “Migracion laboral de la Mixteca Poblana hacia Nueva York”, realizado entre 1996 y 2000 por
Ludger Pries (coordinador), Satil Macias y el autor de este trabajo; por otro, del seguimiento que este



determinada gama de trabajos, en general etiquetados socialmente no sélo como
trabajos para migrantes; sino, mdas especificamente, como trabajos para migrantes

recientes.

II. PRIMERA APROXIMACION GENERAL

Un primer dato que Illama la atencion, consiste en que los migranteside la region de
Puebla y Tlaxcala que migran a la zona de la ciudad de Nueva York y su area
circundante, tienen como puertos de entrada al mercado de trabajo norteamericano
empleos ubicados basicamente en los sectores secundario y terciario de la economia.
Sin embargo, como puede verse en la tabla 1, de inmediato salta a la vista que se
presenta una situacion diferenciada entre hombres y mujeres; elemento que habra que
tener muy en cuenta en los andlisis subsecuentes. De inicio, esto hace pensar en que
para estas personas migrantes si existe un importante componente de género —
construccion de una diferencia social a partir de la diferencia de sexo- con relacién al

mercado de trabajo.

TABLA 1
Sector de ingreso al mercado de trabajo norteamericano
Mujeres Hombres

absoluto % absoluto %

Sector primario 5 2.6 41 9.4
Sector secundario 93 48.2 152 34.9
Sector terciario 95 49.2 243 55.7
Total 200 100% 436 100%

En efecto, mientras que el 48.2% de las 200 mujeres consideradas en la muestra
ingres6 por primera vez a un empleo en los Estados Unidos a través del sector
secundario, y 49.2% lo hizo a través del terciario; las cifras correspondientes a los
hombres (n= 436) alcanzan un 34.9%, en el primer caso, y un 55.7%, en el segundo. En
el sector primario, destino privilegiado de las migraciones tradicionales de México a los

Estados Unidos, s6lo se ubicé en su primer trabajo el 2.6% de las mujeres y el 9.4% de

ultimo ha realizado entre 2000 y 2004. Un reporte mas amplio puede encontrarse en Herrera, 2000 y
2005.
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los hombres. Adicionalmente, debe sefialarse que la mayoria (64.7%) de quienes
ingresaron a través de este sector lo hizo en lugares de la Unidon Americana distintos a la
zona Nueva York-Nueva Jersey, sobre todo en al estado de California (32.5%).

Si este primer ingreso es observado a través de las distintas cohortes3, puede
verse también una situacion diferenciada. Mientras que en el caso de los hombres se
presenta un perfil relativamente estable y con cambios poco significativos a lo largo de
las cohortes (un comportamiento oscilatorio en el primario y una disminucién constante
de la importancia relativa del secundario), en el que destaca claramente la mayor
importancia relativa del sector terciario; en el caso de las mujeres si se presentan
cambios importantes. Por un lado, la presencia en el sector terciario crece
constantemente hasta llegar a convertirse, en la ultima cohorte, en el principal puerto de
entrada; en tanto que el sector secundario pierde peso relativo y pasa a ocupar el
segundo lugar. Por el otro, resulta interesante ver que el perfil de la distribucion de las
mujeres en la cohorte mas reciente, tiende a asemejarse considerablemente al que
muestra la de los hombres en todas las demas.

La diferencia sefialada queda mas claramente ilustrada si se ubica la ocupacion
especifica a la cual ingresaron las personas migrantes en su primer evento laboral en los
Estados Unidos. Mientras que para las mujeres destaca como el principal puerto de
entrada el subsector de la industria de la confeccion (con un 42.5%), esto es: los
sweatshops, que histdricamente han sido la fuente de trabajo fundamental para las
mujeres de las sucesivas olas migratorias que han llegado a Nueva York, y en segundo
lugar se ubica el servicio doméstico (22.3%); para los hombres el punto de acceso se

sitiia sobre todo en los restaurantes (con un 33%, contra s6lo un 15% de las mujeres), y

después, muy lejanamente, en la propia industria de la confeccion (16.3%)4, en el
comercio (13.5%) y en la construccion (12.8%). Debe recordarse que también los
restaurantes han sido tradicionalmente un nicho de mercado fundamental para las

sucesivas inmigraciones a esta zona.

3 Las cohortes a partir de las cuales se haré el andlisis de la integracién al mercado de
trabajo norteamericano son las siguientes: 1=hasta 1983 (14 mujeres y 63 hombres),
2=de 1984 a 1988 (24 mujeres y 70 hombres), 3=de 1989 a 1993 (112 mujeres y 215
hombres), y 4=de 1994 en adelante (33 mujeres y 83 hombres).

4+ Aunque debe sefialarse que en esta industria, el namero absoluto de hombres que
ingres6 por su conducto al mercado de trabajo norteamericano practicamente iguala al
de las mujeres



Para las mujeres, la importancia central que la confeccion reviste como puerto de
ingreso se mantiene a lo largo del tiempo; aunque en la cohorte mas reciente cede el
primer lugar frente al trabajo doméstico, que desde la segunda cohorte crece
constantemente en peso relativo. Entonces, la terciarizacion de los primeros eventos
laborales de las mujeres, obedece sobre todo a esta importancia ascendente de labores
privadas en hogares norteamericanos, aunque no sea despreciable el trabajo en
restaurantes y en el comercio (la importancia de las demés actividades es sélo marginal
y la construccion esta completamente excluida).

Para los hombres, los restaurantes son claramente el principal puerto de entrada.
Aunque su importancia relativa disminuye constantemente a lo largo de las cohortes, en
la mas rectente aln duplica la importancia de cualquier otra actividad. Con relacion al
resto de las actividades, la agricultura y la construccion, que fueron los segundos
puertos de entrada en la cohorte més antigua, tienden a perder importancia relativa; en
tanto que la confeccién y el comercio tienden a aumentarla (el peso de las demas

actividades es marginal).
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TABLA# 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUJERES, POR COHORTE, EN LAS SUBRAMAS

DE ACTIVIDAD (ler trabajo en los EUA)

Cohorte de ingreso al mercado de Mujeres Hombres
trabajo en EUA % del total por cohorte % del total por cohorte
Confeccion
Hasta 1983 43.8 7.6
De 1984 a 1988 44.0 11.6
De 1989 a 1993 47.4 21.9
Desde 1994 en adelante 25.0 12.8
Restaurantes
Hasta 1983 18.8 40.9
De 1984 a 1988 24.0 39.1
De 1989 a 1993 11.2 31.2
Desde 1994 en adelante 19.4 26.7
Construccion
Hasta 1983 0 21.2
De 1984 a 1988 0 21.7
De 1989 a 1993 0 8.4
Desde 1994 en adelante 0 10.5
Comercio
Hasta 1983 0 0
De 1984 a 1988 8.0 13.0
De 1989 a 1993 7.8 18.1
Desde 1994 en adelante 13.9 12.8
Agricultura
Hasta 1983 0 21.2
De 1984 a 1988 0 5.8
De 1989 a 1993 34 5.6
Desde 1994 en adelante 2.8 12.8
Trabajo doméstico
Hasta 1983 25.0 1.5
De 1984 a 1988 16.0 2.9
De 1989 a 1993 20.7 5.1
Desde 1994 en adelante 30.6 10.5
Otros servicios
Hasta 1983 0 0
De 1984 a 1988 0 1.4
De 1989 a 1993 4.3 5.6
Desde 1994 en adelante 5.6 4.7
Otras industrias
Hasta 1983 12.5 7.6
De 1984 a 1988 8.0 4.3
De 1989 a 1993 5.2 4.2
Desde 1994 en adelante 2.8 9.3




Ademas de esa distinta distribucidn de las actividades dentro del sector de los servicios,
entre mujeres y hombres puede ubicarse también como una diferencia importante el
hecho de que, en la Gltima cohorte, las mujeres concentren sus eventos iniciales en
cuatro actividades principales que muestran diferencias de participaciéon entre ellas
(trabajo doméstico, con el 30.6; confeccion, con el 25%; restaurantes, con el 19.4%; y
comercio, con el 13.9%). En esa misma cohorte, mientras tanto, los hombres muestran
una mayor diversificacién, con un peso relativo similar, en sus puertos de entrada.
Aparte de los restaurantes, que representan el 26.7%, seis actividades muestran pesos
relativos significativos y mds o menos parejos entre si (confeccién, comercio y
agricultura; con casi el 13% cada una; construccion y trabajo doméstico, con el 10.5%

cada una; y otro tipo de industrias, con el 9.3%).

HI. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS TRABAJOS

Resulta ahora interesante detenerse en una descripcion general de algunas de las
caracteristicas principales de los trabajos que conformaron las trayectorias laborales,
tales como el tamafio de los establecimientos, las jornadas de trabajo (diarias y
semanales) y la duracion de los eventos.

La mayoria de las personas encuestadas, tanto mujeres como hombres, se
empleo por primera vez en los Estados Unidos en empresas muy pequefias, con largas
jornadas diarias de trabajo y con una extensa jornada semanal. En cuanto a lo primero,
casi el 50% entr6 a trabajar en establecimientos de un méaximo de 10 trabajadores
(40.5% de las mujeres y 53.9% de los hombres) y so6lo alrededor de un 16% lo hizo en
establecimientos con mas de 35 trabajadores.

En lo que toca a la jornada semanal por dias laborados, cerca del 65% del total
trabajaba 6 dias a la semana (el 69.2% de las mujeres y el 62.4% de los hombres) y otro
16.7% lo hacia durante 7 dias. S6lo marginalmente, tanto hombres como mujeres
llegaron a emplearse por menos de cinco dias a la semana. En tanto, sus jornadas
semanales por horas de trabajo, fueron de mas de 60 horas para un 20.4% (para el
15.7% de las mujeres y para el 22.4% de los hombres) y sélo para el 22.4% eran de 40
horas o menos (para el 20.5% de las mujeres y para el 22.4% de los hombres).

Un dato que tal vez pueda resultar sorprendente es que, en su primer trabajo en

los Estados Unidos, las personas que conforman la muestra tuvieron una permanencia
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importante. Cerca del 45% permaneci6 en ese primer empleo por méas de dos afios (el
3.2% lo hizo por més de 10 afios), sin diferencias importantes entre hombres y mujeres;
y s6lo el 10.7% estuvo menos de cuatro meses.

También visto por cohortes, el tamafio de los establecimientos en los que
trabajaron las personas migrantes en su primer evento laboral en los Estados Unidos, es
predominantemente pequefio. Con la excepcion de las mujeres en la primera cohorte,
mas de la mitad, tanto de mujeres como de hombres, siempre correspondié a un tamafio
maximo de 20 trabajadores. En el caso de los hombres, mas de la mitad en las tres
altimas cohortes se ubicd en establecimientos de menos de 11 trabajadores; como lo
hizo cerca del 63% de las mujeres de la ultima. En general, en todas las cohortes, mas
mujeres que hombres en promedio se situaron en establecimientos mayores a las 21
personas.

Los dias semanales laborados se concentran marcadamente en seis, en todas las
cohortes, para ambos sexos, con la excepcion de las mujeres en la primera de ellas,
cuando el 43.8% trabajo cinco dias. Cabe hacer resaltar que sélo marginalmente,
hombres y mujeres trabajaron de uno a cuatro dias semanales y que alrededor de una
sexta parte, en ambos casos, labor6 sin tener al menos un dia semanal de descanso.

En cuanto a las horas semanales de trabajo, destaca que las jornadas parciales de
menos de 40 horas fueron siempre la excepcion en estos primeros eventos; salvo en el
caso de las mujeres en la primera cohorte (18.8%), siempre fueron inferiores al 15% en
ambos casos. En el extremo contrario, las jornadas superiores a las 60 horas a la semana
fueron, sobre todo entre los hombres, bastante significativas (oscilaron entre poco
menos de un quinto y poco mas de un cuarto del total); y entre las mujeres fueron de un
13.5% a un 25%. Sin embargo, el grueso de las jornadas se ubico entre las 40 y las 60
horas a la semana, con una tendencia marcada a ubicarse arriba de las 50 horas en el
caso de las mujeres, en las tltimas dos cohortes.

Pese a las diferencias sefialadas, las jornadas de trabajo semanales, tanto en dias
como en horas, no presentan diferencias significativas para hombres y mujeres, en el
conjunto de las cohortes.

Las diferencias entre mujeres y hombres son un poco mas pronunciadas, aunque
no 'tajantes, si se compara la duracién de estos primeros eventos (tabla 6). Un primer
dato que resulta sorprendente, es que el 17.4% de los hombres de la cohorte mas
antigua, permanecié en su empleo por mas de diez afios; mientras que tanto los hombres

de la segunda cohorte y las mujeres de ambas, muestran porcentajes entre el 6% y el 8%



para este tipo de duracion. En el extremo contrario, destaca que, con la excepcion de la
tercera cohorte, las mujeres tuvieron porcentajes siempre superiores a los de los
hombres en los eventos que duraron s6lo hasta un tercio del afio (el porcentaje fue de
casi un 37% en la cohorte mas reciente).

Aunque de manera decreciente a lo largo de las cohortes, los datos muestran una
permanencia digna de consideracion, tanto para hombres como para mujeres. Al
respecto, cabe hacer resaltar que en los estratos de mas de dos y hasta cuatro afios de
duracién, y de mas de cuatro y hasta diez afios (excluyendo la Gltima cohorte, para la
que es poco pertinente el calculo), se concentra aproximadamente la mitad de las
mujeres y de los hombres.

No -obstante lo anterior, debe sefialarse que‘en la dltima cohorte, arriba de la
mitad de cada uno de ambos sexos se ubicé en trabajos que duré un méaximo de un afio;
y que otra cuarta parte, para las mujeres, o cerca de un tercio, para los hombres, lo hizo
en eventos que duraron como maximo dos afios.

Con relacion al ingreso que tenian antes de este trabajo, como era de esperarse,
la inmensa mayoria de hombres y mujeres (el 92.1%) declar6 ganar mas que en su
antiguo trabajo.

Hasta aqui puede verse que las personas migrantes a Nueva York, originarias de
los estados de Puebla y Tlaxcala, se ubicaron en su primer trabajo en los Estados
Unidos preferentemente en trabajos de los sectores secundario y terciario (las mujeres
sobre todo en la industria de la confeccion y los hombres en los restaurantes), en
establecimientos mas bien pequefios, con extensas jornadas de trabajo, pero con una

cierta estabilidad y con ingresos superiores a los que tenian previamente en México.
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TABLA #3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUJERES, POR COHORTE Y POR TAMANO DEL

ESTABLECIMIENTO (primer trabajo en EUA)

Cohorte de ingreso al mercado de
trabajo en EUA

Mujeres
% del total por cohorte

Hombres

% del total por cohorte

Hasta 10 trabajadores

Hasta 1983 26.7 32.3

De 1984 a 1988 46.2 58.8

De 1989 a 1993 33.9 57.7

Desde 1994 en adelante 62.9 57.1
De 11 a 20 trabajadores

Hasta 1983 13.3 30.8

De 1984 a 1988 7.7 17.6

De 1989 a 1993 20.2 23.3

Desde 1994 en adelante 11.4 25.0
De 21 a 35 trabajadores

Hasta 1983 13.3 9.2

De 1984 a 1988 26.9 11.8

De 1989 a 1993 21.1 8.8

Desde 1994 en adelante 11.4 10.7
De 36 a 60 trabajadores

Hasta 1983 13.3 154

De 1984 a 1988 15.4 8.8

De 1989 a 1993 21.1 8.8

Desde 1994 en adelante 14.3 2.4

De maés de 60 trabajadores

Hasta 1983 33.3 12.3

De 1984 a 1988 3.8 2.9

De 1989 a 1993 3.7 1.4

Desde 1994 en adelante 0 4.8




TABLA #4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUJERES, POR COHORTE Y POR DIAS
SEMANALES DE TRABAJO (primer trabajo en EUA)

Cohorte de ingreso al mercado de Mujeres Hombres
trabajo en EUA % del total por cohorte % del total por cohorte
1 DIA
Hasta 1983 0 0
De 1984 a 1988 0 0
De 1989 a 1993 0 0.5
Desde 1994 en adelante 0 0
2 DIAS
Hasta 1983 0 0
De 1984 a 1988 0 0
De 1989 a 1993 0 0.5
Desde 1994 en adelante 0 0
3 DIAS
Hasta 1983 0 0
De.1984 a 1988 0 0
De 1989 a 1993 1.8 1.9
Desde 1994 en adelante 0 1.2
4 DIAS
Hasta 1983 0 1.5
De 1984 a 1988 0 1.5
De 1989 a 1993 1.8 0.5
Desde 1994 en adelante 0 3.7
5 DIAS
Hasta 1983 43.8 20.0
De 1984 a 1988 28.0 16.9
De 1989 a 1993 7.2 13.2
Desde 1994 en adelante 12.1 17.1
6 DIAS
Hasta 1983 37.5 63.1
De 1984 a 1988 56.0 66.2
De 1989 a 1993 74.8 61.9
Desde 1994 en adelante 75.8 59.8
7 DIAS
Hasta 1983 18.8 154
De 1984 a 1988 16.0 15.5
De 1989 a 1993 14.4 18.6
Desde 1994 en adelante 12.2
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TABLA#5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUJERES, POR COHORTE Y POR HORAS
SEMANALES DE TRABAJO (primer trabajo en EUA)

Cohorte de ingreso al mercado de

Mujeres

Hombres

trabajo en EUA % del total por cohorte % del total por cohorte
MENOS DE 40 HORAS
Hasta 1983 18.8 3.1
De 1984 a 1988 12.0 14.1
De 1989 a 1993 13.5 14.0
Desde 1994 en adelante 6.1 14.6
DE 40 A 50 HORAS
Hasta 1983 43.8 33.8
De 1984 a 1988 36.6 43.7
De 1989 a 1993 25.2 36.7
Desde 1994 en adelante 30.3 40.2
DE 50 A 60 HORAS
Hasta 1983 12.5 36.9
De 1984 a 1988 36.0 18.3
De 1989 a 1993 47.7 30.7
Desde 1994 en adelante 45.5 17.1
MAS DE 60 HORAS
Hasta 1983 25.0 26.2
De 1984 a 1988 16.0 23.9
De 1989 a 1993 13.5 18.6
Desde 1994 en adelante 18.2 28.0




TABLA #6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE HOMBRES Y MUIJERES, POR COHORTE Y POR DURACION
DEL EVENTO LABORAL (primer trabajo en EUA)

Cohorte de ingreso al mercado de Mujeres Hombres
trabajo en EUA % del total por cohorte % del total por cohorte
HASTA CUATRO MESES
Hasta 1983 12.5 5.8
De 1984 a 1988 17.9 10.8
De 1989 a 1993 5.1 7.8
Desde 1994 en adelante 36.8 22.1
DE CUATRO MESES A UN ANO
Hasta 1983 18.8 26.1
De 1984 a 1988 17.9 16.2
De 1989 a 1993 28.0 23.7
Desde 1994 en adelante 23.7 33.7
- DE MAS DE UNO HASTA DOS ANOS
Hasta 1983 12.5 15.9
De 1984 a 1988 10.7 5.4
De 1989 a 1993 19.5 20.1
Desde 1994 en adelante 26.3 30.2
DE MAS DE DOS HASTA CUATRO ANOS
Hasta 1983 25.0 13.0
De 1984 a 1988 25.0 36.5
De 1989 a 1993 28.8 31.5
Desde 1994 en adelante 13.2 14.0
DE MAS DE CUATRO HASTA DIEZ ANOS
Hasta 1983 25.0 21.7
De 1984 a 1988 21.4 23.0
De 1989 a 1993 18.6 16.9
Desde 1994 en adelante 13.2 14.0
MAS DE DIEZ ANOS
Hasta 1983 6.3 17.4
De 1984 a 1988 7.1 8.1
De 1989 a 1993 0 0
Desde 1994 en adelante 0 0
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A continuacion se procederd a presentar una descripcion analitica de los dos
principales trabajos desarrollados por las personas migrantes de México a la zona
metropolitana de la ciudad de Nueva York. Mas adelante, se vera lo que sucedio a lo

largo de las trayectorias laborales de las personas de la muestra.

[V. SUDANDO EN LOS TALLERES, SUDANDO EN LAS COCINAS:
LOS PROCESOS DE TRABAJO MAS IMPORTANTES

Por la importancia evidente de los trabajos en los talleres de confeccion y en los
restaurantes, resulta conveniente proceder a una descripciéon detenida de las
caracteristicas del trabajo en estos establecimientos, basada en los testimonios

recabados, en la observacion directa y en algunas fuentes secundarias.

1. Los sweatshops
Este tipo de establecimi@onocidos tradicionalmente como sweatshops, (talleres de

confeccion de ropa y accesorios, sobre todo; o bien, en menor medida, de articulos de

pléstico o de partes metélicasd), han sido ampliamente estudia(@ (Ross y Trachte,
1982; Leichter, Von Nostitz y Gonzalez, 1981; Foner, 1987; Ma;';hall, 1987; Sassen,
1991; Green, 1997). Por un lado, son establecimientos que operan, en varios sentidos, al
margen de las leyes y las reglamentaciones oficiales, pero son tolerados porque, entre

otras cosas, ayudan a mantener la competitividad de la industria norteamericana.

La palabra sweatshops fue usada originalmente en el siglo XIX para describir
un sistema de subcontratacion en el cual el intermediario extraia sus ganancias
del margen existente entre la cantidad que recibia del contratista y la cantidad
que él pagaba a los trabajadores que subcontrataba. Se decia entonces que el
margen era el sudor exprimido a los trabajadores, porque ésios recibian
ingresos minimos a cambio de jornadas excesivas de trabajo realizadas en
condiciones insalubres (Sindicato Unite, pagina webb, octubre de 1999,
traduccion propia).

No ha cambiado radicalmente esa pauta de funcionamiento. En estos talleres,
histéricamente, la mayor parte de las personas que trabaja ha sido siempre inmigrante,

ahora indocumentada en su mayoria, y particularmente conformada por mujeres jovenes

3.~ La informacion para este apartado proviene tanto de los resultados preliminares de los datos obtenidos
a través del cuestionario y las entrevistas; pero también de la observacion directa (fuimos a muchos de
esos talleres a solicitar trabajo) y de la gentil colaboracion de Bertha Williams y Juan Carlos, del Centro
de Justicia del Sindicato UNITE de Manhattan.



(actualmente, sobre todo de origen mexicano y ecuatoriano), que son contratadas en
forma precaria, a través de acuerdos verbales, con salarios inferiores al minimo
establecido y sin las prestaciones que generalmente estdn asociadas a los trabajos
industriales. A lo largo de las sucesivas olas de inmigrantes a Nueva York, este ha sido
un puerto de entrada fundamental al mercado de trabajo. De hecho, quienes han
estudiado el tema (Foner, 1987; Green, 1997; Marshall, 1987; Piore, 1990), consideran
que estos trabajos no existirian sin los migrantes. Esto es, no se presenta aqui un
fenomeno de desplazamiento de la mano de obra local por la inmigrante, sino que las
sucesivas olas migratorias se han integrado a este segmento del mercado de trabajo y
después lo han abandonado, cuando han tenido la oportunidad de conseguir mejores
trabajos y, en general, cuando su situacion ha experimentado una mejoria general.

Por el otro lado, la propiedad de muchos de estos establecimientos es también de

migrantes, especialmente de judios, de italianos y, més recientemente, de coreanos®.
Cabe sefialar que resulta relativamente barato instalar un negocio de este tipo. En 1996,
de acuerdo a la informacion del sindicato Unite, 50 mil délares eran suficientes;
mientras que una tienda de abarrotes requeria de una inversion inicial de méas de 200
mil. De acuerdo también a la informacién de Unite (pagina web, noviembre de 1999),
en 1994 habia en la industria norteamericana del vestido unos 5 mil establecimientos, de
los cuales 4,500 eran sweatshops.

Las condiciones de trabajo en los sweatshops combinan jornadas diarias de 10 o
12 horas, con ambientes llenos de ruido, polvo y particulas volantes de los materiales de
trabajo. Regularmente, se trabaja con instrumentos manuales y maquinas mecénicas y
eléctricas no automatizadas, que realizan operaciones elementales de corte o ensamble;
y que dependen en buena medida de las habilidades y destrezas de la fuerza de trabajo.
No obstante, para trabajar ahi no es necesario ningtin tipo de entrenamiento previo. De
hecho, en el propio trabajo se adquiere la capacitacion necesaria. Como sefiala Piore, la
industria de la confeccion y otras similares en Nueva York, gracias a la constante y
siempre renovada disposicion de una fuerza de trabajo inmigrante barata, han escapado
a las presiones en favor de la introduccién de nuevas tecnologias productivas (Piore,

1990).

6 Este tema se desarrollard mas ampliamente en un apartado subsecuente.
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Por otro lado, el trato a los trabajadores es despético y, segiin refieren algunas de las
personas entrevistadas por nosotros, se llega incluso al maltrato fisico. Al hablar de su

experiencia en ellos, Aurora refiere que ella trabajaba en un taller

... de ropa de nifia, y ahi mismo en ese piso, habia una de tarjetas de navidad.
Entonces, de noche trabajaba yo en la de tarjeta de navidad, y en el dia,
trabajaba yo en la de la ropa... Pero, la gente es muy exigente, para entrar al
bafio, 5 minutos, y no tantas veces; para comer, 10 o 20 minutos solamente, no
mds, no tienes que estar hablando con las demds personas, y nada mds estaban
vigilando...; no, el sefior iba y venia, hasta de nervios ponia porque era de
caminar y caminar y caminar, ese era el trabajo del sefior. El que cuidaba,
pues, el encargado... (Aurora, originaria de Piaxtla).

Una buena parte de los propietarios de estas empresas son de origen asiatico
(especialmente coreano), pero también los hay judios, italianos y latinoamericanos. Por
otro lado, es necesario decir que este tipo de establecimientos esté distribuido por todas
las zonas de la ciudad de Nueva York. Una buena parte de ellos se ubica en el centro de
Manhattan, pero también existen concentraciones importantes en El Bronx, en Queens y
en Brooklyn. Segiin refieren el Sindicato Unite, que desarrolla un importante trabajo de
organizacion y defensa de los trabajadores de estos establecimientos, una practica
frecuente consiste en eludir el pago de los salarios ya devengados por los trabajadores;
ya sea mediante el cierre imprevisto del taller en una ubicacién, mismo que después se
reabre en otra; ya sea mediante la simple negativa directa o el despido injustificado. Se
llega incluso, y no de manera infrecuente, a casos en los que el propietario denuncia
anénimamente la presencia de indocumentados en el taller, para que la migra realice
una redada. Bertha Williams’, del Centro de Justicia de Unite nos dice que eso ha
llevado a disputas entre el Departamento del Trabajo, sobre todo cuando Sweeney era
delegado del trabajo, y las autoridades migratorias; en las que las primera exigen que al

menos se cubran los salarios devengados. Con orgullo, afirma Bertha Williams:

Nosotros hemos recuperado, en los 3 ultimos afios, alrededor de mds de un
millon de dolares, en salarios atrasados, que sobrepasa la cantidad de salarios
atrasados que el Departamento de Trabajo ha recuperado.

7 Bertha Williams es una mujer de aproximadamente 40 afios de edad, veinte de los cuales los ha pasado
en Nueva York. Nacida en Ecuador, trabajé durante mucho tiempo en este tipo de talleres. Actualmente,
se dedica de tiempo completo a las tareas de organizacion sindical y defensa de los derechos de los
migrantes. Para esta investigacion, su colaboracion fue fundamental.



En términos generales, la rotacidn en estos establecimientos es muy alta y las
posibilidades de estabilidad o ascenso resultan minimas. Para ingresar a estos
establecimientos no se requiere ni de exdamenes, ni de credenciales de ningun tipo. En
general, las recomendaciones tampoco son necesarias. Mas bien, el reclutamiento se
hace a partir de quienes llegan directamente a pedir empleo y a través exclusivamente
de la discrecionalidad de los reclutadores, que generalmente son a un tiempo los duefios,
los administradores y los capataces del tallers.

Gracias a Bertha y Juan Carlos®, del Centro de Justicia de Unite, fue posible
conocer por dentro esos talleres y los mecanismos de contratacion. En la entrevista que
concedieron, se les pregunté por las formas de contratacién y amablemente las
explicaron. Al final, Bertha le pidi6 a Juan Carlos que organizara una especie de
excursion para conocer de directamente a conocer las factories. El considerd que era un
buen momento: pues ahora mismo, porque es hora del lunch y mucha gente estd
entrando y saliendo de los edificios, hay un buen chance para hacerlo. La mayor parte
de los sweatshops se encuentran alrededor de 7a.avenida, entre la calle 42 y la 35. Junto
a la terminal de autobuses y trenes, Porth Authority, empieza una zona muy grande de
Jactories. Es el corazén productivo del distrito de la costura; tal y como lo ubica Green
(1997), en el corazon de Manhattan.

El primer taller al que se pudo entrar se encontraba en un gran edificio, poblado
exclusivamente por sweatshops, en un promedio de tres o cuatro por piso. En la entrada,
sentada frente a un escritorio, pero con la vista atenta sobre el taller, se encontraba una
mujer coreana. Desde la puerta era posible ver practicamente todo el establecimiento.
Sin divisiones, mal ventilado e iluminado, consistia en un verdadero apilamiento de
maquinas mecanicas y eléctricas para cortar, hacer dobladillos y cocer. También habia
mesas en las que se realizaban operaciones manuales, con instrumentos sencillos, como
tijeras y agujas. Los talleres clandestinos que el terremoto de 1985 sacé a la luz en la
ciudad de Mexico, en la zona de San Antonio Abad, tienen un enorme parecido con los
neoyorquinos. ;El tercer mundo en el primero? ;la periferia en el corazén del centro?

la ciudad global?, como dirian Jean Franco (arte de Nexos: Nueva York como ciudad

8.- Aunque, en algunos casos, el capataz es una persona contratada para el efecto; y, muchas veces, es de
la nacionalidad de la mayoria de los trabajadores.

9 Juan Carlos es un joven (19 o 20 afios), originario de la region de Tehuacan, en el estado de Puebla, que
entr6 a trabajar en los sweatshops por orientacion de una tia suya que lleva ya varios afios en Nueva York.
No se limita a trabajar: es ademas un importante organizador sindical de base.
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del tercer mundo), Ross y Tratchke (1981), o Sassén (1995). Por todos lados, de veian
amontonamientos de materia prima y productos semiprocesados.

La gran mayoria del personal estaba compuesto por mujeres jovenes de aspecto
indudablemente latinoamericano; pero sobre todo resaltaban las muchachas poblanas:
morenas, bajitas de estatura, delgaditas, de pelo oscuro, largo y atado sobre la espalda.
Entre los puestos de trabajo, los capataces circulaban constantemente. Todos ellos
parecian coreanos y eran mas bien fornidos.

| El ritmo de trabajo era acelerado y constante, aunque determinado por la
habilidad de las trabajadoras (y de los muy pocos trabajadores); pero sobre todo por la
presion directa de los capataces. En algunos talleres el pago es por pieza o a destajo y
eso se convierte en el principal determinante del ritmo. No en este, en donde el pago era
por hora. Lo supieron ese dia los visitantes en trabajo de campo, porque a sefias se
comunicaron con la que aparentemente era la propietaria y ella les indicé con la mano
que pagaba cinco ddlares la hora, al tiempo que decia algo que se parecia a: “five dolar,
five dolar”. Fingiendo molestia, se le hizo ver que era muy poco. Entonces ella nos hizo
seflas con las dos manos para que los solicitantes de empleo se retiraran. La presencia de
los capataces los disuadi6 de intentar una negociacion que, de cualquier manera, seria
inttil, de acuerdo a la experiencia de Juan Carlos.

La expedicion sigui6 después en varios talleres mas; pero las diferencias entre
ellos eran minimas. Un patrén hablaba como colombiano. Otro, que hablaba un muy
inglés dificilmente comprensible, seguramente era judio, segin el guia. No se identificé
a simple vista a ningln italiano y si a una gran cantidad de gente de Corea. Juan Carlos
asegurd que al conocer esos talleres ya se conocian todos los sweatshops de Nueva
York; tal vez con la excepcion de los del barrio chino, que tienen algunas caracteristicas
propias que los distinguen, aunque no en lo fundamental.

De acuerdo a los testimonios, en este campo laboral, las redes sociales sirven
para la gente de México basicamente para informar a los recién llegados acerca de la
ubicacion y de las caracteristicas de los talleres. Mas adelante, sirven también para
intercambiar informacion sobre los patrones que hacen trampa con el pago de los
salarios y asuntos similares. Pero sirven, sobre todo, para poder abandonar estos
trabajos, a cambio de otros con mejores condiciones de trabajo y salariales, por ejemplo

en los restaurantes.



2. Los Restaurantes

Los restaurantes neoyorquinos son la principal fuente de empleo de los mexicanos en
Nueva York y estan cobrando crecientemente una importancia similar para las
mexicanas migrantes. Como se ha visto, la mayor parte de los migrantes de México
ingresaron al mercado de trabajo norteamericano a través de los restaurantes y, como se
verd después, se mantuvieron después trabajando en ellos, mas que en cualquier otro
trabajo. Como también se ha visto ya, las mujeres de las cohortes mas recientes, por su
parte, cada vez ingresan mds por este puerto de entrada, en detrimento de los talleres de
confeccion o sweatshops, que eran las principales vias de acceso en las primeras

cohortes migratorias. El de los restaurantes es, entonces, un trabajo que resulta muy

significativo para las personas que migran de México a Nueva Yorkl0. No resulta
exagerado decir que las cocinas de los restaurantes neoyorquinos estan convirtiéndose
crecientemente en un espacio de elevado contenido mexicano, tanto por los platillos que
en ellos se preparan, como por su personal.

La suerte que han corrido quienes laboran en los restaurantes es, por supuesto,

muy variada. Sin embargo, resulta de gran interés hacer resaltar que practicamente todos

los testimonios que hemos podido recoger, tanto directa como indirectamente(11),
coinciden en afirmar que las carreras personales mas exitosas, las de quienes han

llegado a convertirse en empresarios de diversos giros y dimensiones, iniciaron sus

trayectorias laborales en los restaurantes, generalmente como lavaplatos, y sin que

hubieran tenido ningln tipo de contacto previo con ese medio laboral, en los trabajos

que tuvieron en México antes de migrar.

El trabajo en los restaurantes de la ciudad de Nueva York!2 estd claramente
dividido en una serie de categorias laborales diferenciadas y jerarquizadas, de tal forma

que permite el funcionamiento de una suerte de mercados internos de trabajo, en los que

10 Para la informacién sobre los restaurantes, fueron fundamentales las pléticas con los amigos, tanto
empleados como propietarios, que generosamente nos platicaron sus experiencias, nos permitieron
observar directamente su trabajo y nos presentaron, en su caso, con sus empleadores, para que éstos
complementaran la informacion. )

I, Esto ultimo, sobre todo a través de las entrevistas realizadas por Oscar Lopez y su equipo.

12 Fue una suerte para nuestro equipo llegar a Nueva York con un buen nimero de personas conocidas
que trabajaban en restaurantes, ya sea como empleados, ya sea como propietarios. Eso nos permitio
observar directamente los procesos de trabajo y las relaciones de los empleados, tanto entre ellos, como
con los empleadores y los clientes. Una forma muy agradable de relizar el trabajo de campo, enmedio de
charlas amistosas y muy generosas invitaciones a consumir todo lo disponible en los establecimientos.
Platicas por supuesto muy entrecortadas por las realizaciones de las actividades normales, en paréntesis
que permitian observar y tomar nota del funcionamiento de este campo de trabajo y de interaccioén social.
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resulta posible desarrollar carreras ascendentes, basadas en la adquisicién de oficios
tales como el de carnicero, panadero, ensaladero, cocinero, administrador o incluso
propietario. La primera gran divisién en los restaurantes se establece entre la cocina y la
atencion al publico. Un puerto de entrada que puede desembocar en ambas lineas de
ascenso la constituye el puesto de lavaplatos; o bien el de repartidor o delivery,
actividad que generalmente se combina con las demaés, sobre todo en las etapas
iniciales. Es interesante anotar que la mayoria de los y las migrantes de México,
trabajan dentro de las cocinas; mientras que en la atencién al publico se puede detectar
una presencia cada vez mayor de personas de origen ecuatoriano, particularmente de la
region de Cuenca, asi como colombiano.

En las cocinas, la categoria mas baja, después del lavaplatos, es la del ayudante,
quien se encarga de pelar, cortar, picar, limpiar y licuar los ingredientes de los platillos.
La siguiente categoria es la del preparador de alimentos. En este puesto no se disefian ni
se deciden los platillos, sino que, bajo la supervision del cocinero (cheff), se encarga de
reunir los elementos y darles la presentacion final. El cocinero, por su parte, se encarga
de dirigir todas las operaciones, de disefiar los platillos y de llevar el control de las
existencias en la cocina. Es decir, su funcidn es tanto culinaria como administrativa. De
hecho, los trabajadores de las cocinas lo consideran como su jefe. En grandes
restaurantes, puede existir la figura del sub-cheff, que es un ayudante directo del
cocinero. En los mas sencillos, las categorias de ayudante y preparador pueden fundirse
en una sola que, incluso, puede llegar a realizar las labores del lavaplatos. En los
restaurantes mas grandes y complejos, pueden existir categorias sumamente
especializadas y calificadas, como la de carnicero, pescadero, ensaladero o panadero.

El reclutamiento para el trabajo en las cocinas no implica examenes ni
certificacion de estudios. Quienes han realizado carreras laborales ascendentes en este
campo, refieren que el aprendizaje se realiza en la practica y depende en gran medida de
la disposicion de cada trabajador para ir aprendiendo las labores del resto de las
funciones. Asi, un lavaplatos puede ir voluntariamente colaborando con los ayudantes,
los preparadores, los cheffs e, incluso, con los especialistas (carniceros, panaderos, etc.);
de tal manera que va adquiriendo en la practica el o los oficios necesarios para, primero
permanecer y, después, ascender en el trabajo.

...Yo empecé a trabajar lavando platos, después de lavar platos yo... fui
bien entrén, yo le entraba yo a ayudar al cocinero, le entraba a ayudar al de las




ensaladas, le entraba a ayudar al carnicero, dondequiera, dondequiera le entraba
yo. Cuando no tenfa yo nada qué hacer en los platos me iba yo a ayudar...
cuando faltaba alguien... el duefio... o el encargado de ahi me mandaba: mira,
ayuda a fulano, ayuda a... ayuda a este... y ahi iba yo a la cocina o a las
ensaladas, dondequiera me aventaba yo y gracias a Dios aprendi mucha cocina,
st... (Antonio, originario de Piaxtla).

En el medio de las cocinas, las redes sociales aparecen como. basicas para la
obtencion del trabajo. La recomendacion de un Cheff acreditado, en favor de algin
familiar o paisano es el mayor capital con el que puede contar cualquier migrante recién
llegado a Nueva York. A cambio, el recién llegado queda obligado, implicita o
explicitamente, a no hacer quedar mal a quien lo recomendd; quien se convierte en su
mentor en un amplio sentido (aval, maestro y autoridad).

Para quienes ya han desarrollado parte de su trayectoria laboral en los
restaurantes y han conseguido ampliar sus contactos sociales y adquirir una
cualificacion especifica en la practica (conocimientos, habilidades, destrezas, gusfo
culinario), su propio prestigio personal en el medio puede convertirse en la principal
arma en el mercado laboral. Los testimonios hablan de verdaderos pirateos de cheffs
prestigiados entre empresarios del ramo.

En la atencién al publico, existen también varias categorias. Una primera
consiste en recibir a las personas que acuden al restaurante y acomodarlas en alguna
mesa. Una segunda, es la que se encarga de llevar los cubiertos, las servilletas, el mend,
el pan y el agua a las mesas; asi como de retirar los utensilios y los envases
desocupados. Las personas que propiamente se denominan meseros o meseras, son
quienes toman la orden a los clientes y van llevando hasta las mesas los diferentes
platos. Pero ademas de ello, son responsables de hacer sentir bien a los comensales,
mediante comentarios y sugerencias. Por su contenido mas aparente, estos trabajos no
requieren de conocimientos complejos, ni requieren de largos periodos de
entrenamiento o de cursos escolarizados; sin embargo, implican otro tipo de formacion
previa, mas bien de tipo social (habitus).

Como resulta obvio, un requisito fundamental para estas funciones consiste en
un manejo solvente del idioma inglés; pero para la seleccion del personal que cubre este
tipo de puestos intervienen también otros elementos, como la apariencia y los modales.
Aunque no sea explicito, las personas con las que hemos platicado de esto nos refieren

la presencia, a veces sutil, otras no tanto, de elementos de discriminacién y racismo. En
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esta subdivision del trabajo de los restaurantes, la importancia de las redes sociales, para
el ingreso y la permanencia, es tan importante como en la anterior subdivision.

Las jornadas de trabajo en los restaurantes son muy prolongadas. En su mayoria, se
inician aproximadamente a las once o doce de la mafiana y se prolongan hasta las dos o
tres de la mafiana del dia siguiente. O bien, se inician a las cuatro o cinco de la mafiana,
para finalizar a las seis o siete de la tarde. Cabe sefialar que, no obstante, es frecuente
que quienes laboran en los restaurantes, cubran mas de una jornada, ya sea que
prolonguen su permanencia en el mismo establecimiento; o bien, que se contraten por
jornadas parciales en algin otro.

Como una compensacion parcial, un atractivo del trabajo en los restaurantes esta

"en una forma de pago bastante generalizada, que consiste en que s6lo una parte se

realiza por medio de un cheque y el resto se hace en efectivo. Para efectos impositivos,
unicamente es considerada la primera; mientras que la segunda se convierte en ingreso
neto para quien trabaja. Adicionalmente, quienes trabajan en los restaurantes tienen

generalmente asegurados los alimentos diarios.

V. EL DESPLIEGUE DE LAS TRAYECTORIAS LABORALES

Si se analiza la sucesion del total de los eventos laborales registrados en la encuesta (del
conjunto de primeros al conjunto de décimos en adelante), resaltan como elementos
destacados: una tendencia general hacia el abandono del sector primario, que
inicialmente tiene un considerable peso (cae del 45% a poco mas del 20%); una notable
fuga hacia el terciario (sube de alrededor del 35% a mas del 60%); y una constante
importancia menor del secundario (con altas y bajas, oscila alrededor del 20%). Esa
primera vision puede, sin embargo, resultar parcialmente engafiosa o, mas bien,
insuficiente; en tanto que oculta importantes diferencias en el contenido de dichas
trayectorias, en varios sentidos. Uno de ellos es el que se refiere a lo que sucede en uno
y otro pais; otro, es el que refiere a las muy marcadas diferencias de género.
Efectivamente, si se separan las trayectorias laborales, entre los eventos
ocurridos en los Estados Unidos y los que tuvieron lugar en México!3, se encuentran
perfiles claramente diferenciados. Mdas adelante, esta ruptura o discontinuidad, seré
ilustrada con mayor precision, al analizar los trabajos que se abandonan en México, para

ir a los Estados Unidos; y, a la inversa, los que se dejan en este Gltimo pais para regresar



al de origen. Por lo pronto, es importante hacer resaltar algunos elementos de los datos
que se presentaran a continuacion.

Primero, que resulta clara la confirmacién de un rasgo atipico de esta migracion,
frente a la mayoria de las que se dirigen de México hacia los Estados Unidos,
consistente en que quienes migran no van a realizar trabajos de tipo agricola, salvo por
excepcidn, o bien complementariamente, en la primavera y en el verano, en lugares
relativamente cercanos a la zona de Nueva York'4. El grueso de los eventos se
concentra en la industria de los servicios, mayoritaria y crecientemente a lo largo del
tiempo, y en la industria manufacturera, aunque sea en su sector degradado, y de
manera claramente decreciente (y, como se vera mas adelante, segregada). Segundo,
que en las trayectoria laborales de las personas migrantes se opera un importante
cambio en sus regresos a México. Se presenta tanto una descampesinizacién del trabajo,
como un notorio crecimiento de actividades ubicadas en los servicios y en la industria;
lo que habla también de fuertes procesos de transformacién no sélo de las vidas de los
migrantes, sino también de sus lugares de origen, como efecto fundamentalmente de las
remesas; pero también de cambios operados en las expectativas y estilos de vida de
quienes han migrado. El tercer elemento que se quiere destacar consiste en que estas
trayectorias, en un numero importante de casos, mezclan hacia su interior varios eventos
en uno y otro pais; esto es, se trata de trayectorias transnacionalizadas, que expresan
una existencia pendular entre los diversos territorios que conforman el espacio
transnacional plurilocalizado. De ellas, se presentarad mas adelante un analisis especial.

En esta parte, se presentan los datos que permiten describir en términos
generales las trayectorias laborales, separadas de acuerdo a los eventos realizados
sucesivamente en México y en los Estados Unidos, aunque con interrupciones
marcadas precisamente por los cambios de pais. En los Estados Unidos es el sector
terciario siempre el de mayor importancia relativa (va de casi el 54% a cerca del 80%),
el sector primario ocupa siempre una posicion marginal (del 7.3% al 4.1%), y el
secundario decrece sensiblemente (del 39% al 16.3%). En México, el comportamiento
es considerablemente distinto; por un lado, la mayor parte de los arranques de las
trayectorias se presentan, como ya se vio anteriormente, en el sector primario (casi el

60% de los casos), para luego descender hasta casi la mitad (alrededor de un 30%). En

13 Agrupacién de los primeros, segundos, hasta los sextos eventos en adelante, en estos casos, de cada
una de las personas de la muestra, en cada uno de los paises.
14 En la descripcion de los trabajos que se realizan en esta ciudad, se presentan testimonios al respecto.
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el caso del sector secundario, se presenta un importante crecimiento, que triplica su
namero de casos (del 10% al 30%). Con oscilaciones, la importancia del sector terciario
va de poco mas de un 30% a poco mas de un 40% del total de casos.

Si los eventos laborales se agrupan por cohortes!5, los resultados no difieren
sustancialmente. Para los que corresponden a los Estados Unidos, el sector terciario
mantiene siempre y de manera clara el mayor numero de casos (de casi el 52% a mas
del 60%); ol primaric otupa une pusicion de firuy pova importancia {cae de poco mds
del 10% a poco més del 9%), y el secundario se mantiene en un lugar intermedio con un
peso significativo, pero decreciente (de mas del 38% a poco mas del 30% del total de
casos). Esa diferencia entre lo que sucede en las trayectorias y lo que sucede en las
cohortes, ratifica la idea de que existen algunos puertos de entrada (como los
sweatshops) que son abandonados por las personas en cuanto es posible; pero su lugar
es inmediatamente ocupado por otras que inician su trayectoria migratorio laboral.

En Mexico, el sector primario decrece paulatinamente en importancia relativa
(cae de mas del 52% a menos del 39%) y cede la primacia el terciario (crece de mas del
31% a mas del 51%). El sector secundario, finalmente, a diferencia de lo que sucede con
las trayectorias, a través de las cohortes decrece de mas del 16% a poco mas del 10%.
La desagregacion por sexos, como ya se analiz6 para el caso de los puertos de entrada al
mercado de trabajo norteamericano y sus cambios a través del tiempo, muestra que las
trayectorias laborales estan claramente marcadas por el género, tanto en México, como
en los Estados Unidos; pero esto se puede ver con maés claridad si se pasa del nivel
agregado de los sectores al de las ramas de actividad econdmica. |

Para el caso de las mujeres, ya se vio que el principal puerto de entrada es el de
los talleres de confeccion, factorys o sweatshops; aunque a través de las cohortes de
ingreso, hayan disminuido su peso. A lo largo de los eventos de las trayectorias
laborales (cuadro y grafica # 11), puede verse una situacién similar; aunque disminuye
su importancia de manera considerable (de mas del 42% a poco menos del 28%), en
general siguen siendo muy importantes como fuentes de empleo. A esta salida de la
industria del hilo y la aguja, corresponde un desplazamiento hacia el sector de los
servicios, en general, pero especialmente hacia dos actividades: los restaurantes (su

importancia va del 15% a mas del 31% del total de eventos) y los servicios en general

I5 Para los eventos realizados en los Estados Unidos, las cohortes son: a) hasta 1988 (63 de mujeres y 216
de hombres), b) de 1989 a 1991 (117 y 285, respectivamente), c) de 1992 a 1994 (169 y 331), y d)de



(de apenas un 3.6% a mas de un 17%). Otra actividad que es abandonada por las
mujeres es la del servicio doméstico (baja de mas del 22% a poco mas del 10%)!6. En
general, es el sector de los servicios el que se va convirtiendo en el mas importante para
las mujeres a lo largo de las trayectorias laborales; aunque debe agregarse que con una
clara diversificacion de ramas. No es inttil recordar que este camino ha sido el
tradicional para las mujeres de las sucesivas olas migratorias, como lo ilustran con
claridad Green (1997), Foner (1987) o Marshall (1987). La agricultura, por su parte,
empieza teniendo una importancia marginal que acaba por desaparecer hacia el final.

Las trayectorias de los hombres (cuadro # 12), por su lado, muestran un perfil
sumamente distinto al anterior. Desde el inicio, se presenta una marcada concentracion

| en el trabajo en los restaurantes y una presencia muy reducida en el resto de las ramas.

En efecto, en los restaurantes se concentra més del 33% de los primeros eventos, para
después acabar por abarcar a casi el 50% de ellos. Debe tenerse en cuenta que la
sucesion de eventos en los restaurantes, ademas, generalmente significa un ascenso
laboral (de lavaplatos a cocinero o manager, o incluso propiétario, en los casos mas
afortunados); lo que no sucede en ramas como la de la confeccién, en donde las
oportunidades de mejoria son practicamente nulas y lo mas probable es que después de
varios eventos, la situacion sea la misma que en el momento del primer ingreso.

Al contrario de lo que sucede con las mujeres, los eventos de los hombres en la
confeccion muestran un ligero crecimiento, si bien su importancia es siempre poco
significativa (de menos del 6% a poco mas del 10%). El resto de las actividades,
incluida la construccién, que podria suponerse importante como actividad para hombres
migrantes en grandes ciudades, tiene un peso muy menor. Cabe hacer resaltar que la
actividad en comercios, que puede ir desde la atencion al publico en los delis o
marquetas, hasta la venta de flores y frutas en la entrada de los negocios y por las calles,
si bien es una puerta de entrada relativamente importante, acaba por casi desaparecer
como fuente de trabajo principal (baja de mas del 16% a menos del 1%).

En Meéxico son también muy diferenciadas las TL de mujeres y hombres.
Mientras que la mayorfa de las mujeres tuvo su primera ocupacion en este pais en el
servicio doméstico (mas del 40% de los priméros eventos); poco mas del 70% de los

hombres lo tuvo en la agricultura. Para las mujeres, el trabajo en los servicios se

1995 en adelante (66 y 153). Para los de México: a) hasta antes de 1980, b) de 1980 a 1984, c) de 1985 a
1989, d) de 1990 a 1994, y ¢) de 1995 en adelante.
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convierte a lo largo de las TL en el que, con mucho, es el mas importante, hasta
alcanzar un porcentaje superior al 40% en los eventos finales. Para los hombres, la
agricultura se mantiene hasta el final de las TL en México como la actividad de mayor
importancia, si bien su peso disminuye hasta s6lo representar poco mas del 30%. En el
caso de las primeras, el trabajo doméstico sigue siendo importante hacia el final (poco
mas del 20%) y el comercio ocupa poco menos del 15%. El resto de las actividades,
incluido el trabajo industrial, ocupan un lugar muy reducido (menos del 10%). En el
caso de los hombres, los servicios y el trabajo industrial llegan a tener un peso de
alrededor del 20%, y el comercio y los servicios participan con porcentajes entre el 10%
y el 15%. A lo largo de sus TL, el servicio doméstico ocupa siempre un lugar marginal.

En cuanto se refiere a las caracteristicas de los trabajos, en términos generales y
para el conjunto de los eventos, las jornadas de trabajo son mas elevadas en los Estados
Unidos, tanto para los hombres como para las mujeres. Mientras que la media de horas
de trabajo semanales es de 50.48 para el total de los eventos (49.05 para las mujeres y
50.89 para los hombres); para los que tienen lugar en México es de 48.46 (45.06 y 49.0,
respectivamente); y en los Estados Unidos asciende a 51.83 (50.37 y 52.39). Estas
Jjornadas son aun mayores en la industria de la confeccion de Nueva York, en donde la
media alcanza las 53.92 (53.76 para las mujeres, que son la mayoria, y 54.11 para los
hombres); pero también en los restaurantes, que tienen una media de 52.46 (49.32 y
53.07, respectivamente).

Si se ven los eventos sucesivos de las TL, puede observarse que en los Estados
Unidos, tanto mujeres como hombres tienden a concentrar sus eventos en jornadas entre
las cuarenta y las cincuenta horas semanales; aunque una buena cantidad lo hace en los
rangos superiores a las cincuenta (alrdedor de un 25% de las mujeres y mas de un 30%
de los hombres trabajan mas de sesenta horas a la semana). Por el contrario, los trabajos
de tiempo parcial (menos de 40 horas a la semana), son en general de menor
importancia, aunque entre los hombres lleguen a alcanzar un peso de casi un 35% en los
eventos intermedios.

En México, la gran mayoria de ambos grupos concentra claramente sus eventos
entre las cuarenta y las cincuenta horas seménales (mas del 40% en ambos casos).
Llama la atencidn, sin embargo, que las mujeres empiezan sus TL en México con altos

porcentajes de trabajos de tiempo parcial (casi el 50% del total de los eventos iniciales);

16 Aunque debe recordarse que como puerto de entrada no sélo mantiene, sino que acrecienta su
importancia a lo largo de las cohortes.



pero éstos van disminuyendo constantemente, hasta representar menos del 20% de los
ultimos eventos. Por el contrario, s6lo alrededor del 20% de los eventos de hombres y
mujeres se ubica en el rango de mas de sesenta horas a la semana.

Dos comentarios pueden desprenderse. Primero que, en general, en los Estados
Unidos no parece que sea deseable trabajar menos, sino mas horas a la semana. Esto
puede tener mucho sentido en particular en los restaurantes, en donde si son
generalmente cubiertos los sobrepagos por trabajar en horas extra; a diferencia de los
sweatshops, en donde todos los testimonios hablan de que los patrones hacen trampa en
este y en otros campos; aunque aqui el precio por no trabajar horas extra puede
significar la pérdida del empleo. Segundo, que las diferencias en las jornadas de mujeres
y hombres. no aparecen como importantes; aunque se trabaja en distintos nichos de
mercado, muchas de sus condiciones son similares.

En cuanto a los dias semanales de trabajo, tanto mujeres como hombres en los
Estados Unidos laboran seis en su mayoria (en todos los casos mas del 50% del total de
los eventos), pero se presenta una ligera disminucion a través de los eventos sucesivos,
en favor de contar con dos dias libres a la semana. Llama la atencién.que para ambos
grupos, un porcentaje que oscila entre el 10% y el 20% trabaja los siete dias de la
semana. En el otro extremo, los trabajos de tiempo parcial, de menos de cinco dias
semanales, son claramente marginales. Nuevamente, debe recordarse que eso no quiere
decir que no se presenten del todo; sino que, cuando son ocupados, lo son de manera
complementaria al trabajo principal.

En México, la situacion presenta diferencia entre mujeres y hombres. En el caso
de las primeras, aunque la mayoria labora seis dias a la semana, el porcentaje mayor
solo llega a alcanzar a poco mas del 40%, en los ultimos eventos de las trayectorias;
mientras que para los segundos, rebasa siempre el 50% y hacia el final de la TL se ubica
alrededor del 65%. Para las mujeres, se presenta una caida constante del trabajo semanal
de cinco dias (del 35% pasa a poco mas del 20%) y una disminucion considerable de la
semana laboral de siete dias (pasa de casi el 28% a aproximadamente el 17%). Por el
contrario, llama la atencion el crecimiento de los eventos en los que se reportan semanas

.de tres y cuatro dias laborables (llegan a 1'epresentar mas del 20% de los ultimos
eventos). No es descabellado plantear que esto pueda ser el resultado de la acumulacién
de recursos a lo largo de trayectorias laborales de gran esfuerzo en los Estados Unidos;
ligadas tal vez al hecho de contar ahora con hijos o parientes que envian remesas desde

los Estados Unidos.
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Los hombres en México, se concentran con mucha mayor claridad en semanas
laborales de seis dias (desde poco més del 55% al inicio, hasta poco mas del 65% al
final). Se presenta también una disminucién, aunque marginal, de la de siete dias (de
poco mas a poco menos del 20%); y de la de cinco (de poco menos de 17% a poco
menos del 10%). El resto de las jornadas semanales, las de tiempo parcial, ocupan
siempre un lugar marginal (menos del 5% cada una). No puede dejarse a un lado el
hecho de que, en los ultimos eventos, muchos de estos hombres ya no son asalariados,
sino propietarios de los establecimientos en los que laboran.

En términos generales, puede extraerse como conclusion parcial que, si bien en
los Estados Unidos, mujeres y hombres se ubican en ocupaciones diferenciadas, algunas
caracteristicas importantes de los trabajos que realizan son, sin embargo, muy similares.
A fin de cuentas, debe recordarse que, pese a las diferencias, se trata mayoritariamente
de trabajos manuales de baja calificacién y, como se vera mas adelante, ubicados en
nichos de mercado éticamente definidos; aunque el trabajo en los restaurantes, -a
diferencia del trabajo en los sweatshops, como se vera a continuacién-, permita ir
superando esa situacion, al permitir la adquisicién de calificaciones especificas, y al
permitir también carreras ascendentes; y por tanto, mejorar las condiciones de trabajo y

las salariales.

VII. ALGUNAS CONCLUSIONES

Como puede observarse, las trayectorias laborales de mujeres y hombres presentan
importantes diferencias entre si. Las mujeres ingresan mayoritariamente al mercado de
trabajo norteamericano a través de los nichos de trabajo mas precarios entre los
disponibles en Nueva York; sobre todo en aquellos ubicados en los tristemente
conocidos Sweatshops, que a lo largo de la historia de la economia neoyorquina han
tenido una curva de ascenso y descenso permanente, pero que siempre han sido una
constante precaria de la realidad laboral. Los hombres, por su parte, han podido
integrarse al trabajo asalariado de esa region sobre todo a través de un segmento
relativamente menos desprotegido, que es el que representan los restaurantes; en donde
resulta posible realizar una suerte de carrera laboral ascendente, desde los puestos mas
descalificados (el lavado de platos y el reparto de comida a domicilio) hasta los de
mayor calificacion (la responsabilidad de las cocinas y de la administracién). Las

puertas de entrada a ese mercado de trabajo, resulta evidente, estdn marcadas por una



clara segmentacion doble: una la que afecta al conjunto de la gente que se va integrando
como migrante reciente a la ciudad de Nueva York; otra, la que separa a mujeres y
hombres en actividades diferenciadas tanto por sus caracteristicas laborales como por
las posibilidades de ascenso que posibilitan a quienes se insertan en ellas.

Mujeres y hombres, hay que insistir en ello, se ubican de cualquier forma en
segmentos laborales caracterizados por la precariedad laboral: bajos salarios, casi nulas
prestaciones, ambientes de trabajo riesgosos, corta duraciéon del empleo, relaciones
laborales autoritarias y conducidas unilateralmente por los empleadores, frecuentes
malos tratos, despidos injustificados y, en fin, multiples irregularidades en relacién a la
legislacion laboral norteamericana. Se habla entonces aqui de una situacién laboral sélo
relativamente superior de los hombres en relacion a las mujeres, migrantes ambos.

Pero es importante hacer notar, sin embargo, que al observarse el despliegue de
las trayectorias laborales, resulta muy interesante constatar que el efecto de las redes de
relaciones sociales es capaz de actuar como un elemento que atenua a lo largo de la
sucesion de eventos laborales la segregacion por género que el mercado de trabajo
presenta como caracteristica inicial. Lo cual lleva a que las mujeres puedan ir
abandonando ese sector extremadamente precario que es el de los talleres de confeccién
y produccion de materiales pldsticos, para integrarse a trabajos en el sector de los
servicios, especialmente alimenticios, en donde los hombres migrantes han abierto
previamente una importante brecha.

Ahora bien: ;,qué tanto puede esto estar hablando de un cambio profundo en el
capital cultural de las personas, mujeres y hombres, que ha migrado y de su relacion con
los elementos de articulacion de sentido que han heredado en relacion a los estereotipos
de género; o bien, qué tanto puede esto deberse s6lo a una respuesta adaptativa y
pasajera ante las situaciones sumamente adversas que las migracion genera?; eso es algo
a lo que es imposible dar respuesta a partir de la investigacion realizada. Pero es, al
mismo tiempo, un importante tema de reflexion y un importante reto para futuras

investigaciones.
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Lateinamerikanische MigrantInnen
in Deutschland

rekére Arbeitsverhéltnisse und Illegalitét
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« Entre el género, la invisibilidad y la etnizacion. El caso de las migrantes

latinoamericanas en Alemania *»

Berenice Herndndez

(Psicéloga de la organizacién de mujeres latinoamericanas Xochicuicatl e.V. y de la organizacion de apoyo a
migrantes hispanohablantes El Patio e.V., ambas con sede en Berlin. Candidata al titulo Doctoral en la
Universidad Libre de Berlin, bajo el tema «Migracidn, género y espacios de interaccion. Influencia de los
procesos de migracion en el caso de las mujeres latinoamericanas migrantes en Berliny).

La intencién de este articulo es describir el proceso migratorio de las mujeres migrantes
latinoamericanas a Alemania, poniendo énfasis en una primera parte en la diversidad de sus
motivos migratorios, que van mas alld de la reunificacién familiar condicionada por una
figura masculina, y en una segunda parte en sus situaciones de vida en la sociedad de destino,
donde mi trabajo de campo me ha sugerido una « reubicaciény» social, como resultado de su
calidad de « mujeres/extranjeras/provenientes del asi llamado Tercer Mundo » o paises en
vias de desarrollo. Algunas de las problematicas que seran a continuacidn expuestas

corresponden también a la situacién que migrantes latinoamericanas —asi como también otras

migrantes- , enfrentan en gran parte de la Union Europa en épocas de la Globalizacion.

Las descripciones que describiré se basan en varios tipos de observacion y analisis: el primero
es la presentacion de algunos resultados preeliminares de la investigacion doctoral que realizd
en la Universidad Libre de Berlin bajo el tema « Migracién, género y ciudadania. Influencia
de los procesos de migracion en el caso de las mujeres latinoamericanas migrantes en
Berlin » ; un segundo, es el recogido a través de la asesoria psicologica que ofrezco (ofrect)
en el marco de dos organizaciones de apoyo a migrantes, uno mixto (El patio e.V.) vy otro
especifico para mujeres latinoamericanas (Xochicuicatl e. V. ) ambas en Berlin. La
experiencia personal ha sido otro elemento que me ha permitido acercarme a la situacion de

la comunidad latina en Alemania.

Para la siguiente descripcion me apoyaré en los instrumentos tedrico analiticos que ofrece la
Teoria de  migracion especifica de género (genderspezifische Migrationsforschung)
(Prodolliet 1999, Aufhauser 2000, Hahn 2000). Esta perspectiva permite una aproximacion a
la temética de la migracion incorporando los siguientes aspectos: a) Migracion bajo esta
perspectiva es entendida como un proceso que comienza desde las condiciones de vida en los
lugares de origen, hasta las condiciones que se enfrentan en los paisés de acogida; b) Se
concibe que entre estos dos puntos existen situaciones que tienen que ver con las experiencias

personales y decisiones de cada migrante, haciéndose no solamente énfasis en las relaciones

! Para cualquier uso, reproduccion, copia, etc. De este material es indispensable la autorizacion de la autora:
bereniceh2(@yahoo.com.
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geopoliticas y econdmicas involucradas, sino también las desarrolladas dentro del ambito de
lo subjetivo y lo personal; ¢) Posibilita la utilizacién del género no como una categoria
analitica aislada, sino en su entrecruzamiento con otras categorias como la etnia, la “raza” y la

clase, entre otras.
Motivos y caracteristicas de la migracion de mujeres latinoamericanas a Alemania.

En las ultimas tres décadas la migracion latinoamericana al continente Europeo ha presentado
un aumento significativo. Este fendémeno corresponde en gran medida al endurecimiento de
las estregias en el control del flujo de los y las migrantes latinoamericano(a)s hacia los
Estados Unidos, frente a la “facilidad” en la posibilidad de entrada a la Unién Europea a
través de la visa de turista. Siendo un hecho que a partir de los afios 70’s la migracion
transcontinental latinoamericana ha crecido, convirtiéndose Europa en una nueva alternativa

migratoria para los latinoamericanos y sobre todo para las mujeres latinoamericanas.

El caso de la migracion de mujeres latinoamericanas a Alemania tiene historia. A partir de los
afios 70’s se nota un crecimiento de esta migracién debido a las dictaduras militares en
algunos paises latinoamericanos. Sobre todo se tratdo de mujeres argentinas y chilenas, quienes
debido a su propia pertenencia politica, o la de sus parejas, llegaron a Alemania con la
intencidén de pedir asilo politico y poner a salvo sus vidas. Durante los 80’s se observa otra
migracién de mujeres estudiantes nicaragiienses y cubanas, quienes llegaron a la RDA con
objetivos educativos. Actualmente los motivos de esta migracion se han diversificado,
registrandose las siguientes formas y motivos de migracion: migrantes trabajadoras en
busqueda de empleo para mejorar sus propias condiciones de vida o la de sus familias; la
reunificacion familiar -en la cual cabe el casamiento con un Aleman-; las asiladas politicas,
destancandose la presencia en los ultimos cinco afios de las colombianas; la migracion
intelectual, es decir mujeres en busca de ambitos académicos para su especializacion. Como
podemos observar en las anteriores descripciones sus migraciones no son motivadas
puramente por la reunificacion familiar, como tampoco sélo por razones econdmicas.
Resultado también de la Globalizacion, es que en constante contacto con imagenes sobre el
papel educativo de los viajes y otras culturas, también se registra la presencia de mujeres
latinoemricanas quienes migran a Alemania -y en particular a Berlin- por ser ésta conocida
como « ciudad alternativa» y « multicultural », motivadas por la bisqueda de viajes y

aventuras

Este flujo migratorio es un fenémeno social que no ha sido suficientemente estudiado en toda

su diversidad. Esto se debe en gran parte a que éstas no representan en términos cuantitativos



una poblacién migrante significativa, como lo son en el caso de los Estados Unidos, o en el
caso de Alemania lo representan las migrantes turcas. Por otra parte, los escasos estudios
sobre mujeres latinoamericanos, se deben también a que se ha identitificado a éstas mujeres
como migrantes “pasivas” o “transportadas” por su parejas, reduciendo su participacion en la
migracion a la reunificacion familiar, donde se interpretan como esposas acompafiantes de los
asilados politicos o de intelectuales, etc.”. Estudios con perspectiva de género, han hecho
hincapié en el como en la mayoria de las investigaciones, se Ubica a los migrantes varones
como los actores centrales en la actividad migratoria, interpretando a las mujeres sélo como
migracion « dependiente », es decir, en el papel de acompafiantes pasivas (Solé 1994, Ariza
2000, Schottes/Treibel 1997). En el caso de éstas migrantes ademas se adjudica su migracion
en muchos casos a la figura masculina europea’. Invisibilizandose asi su papel de actoras en la

migracion, diversidad de motivos, experiencias y estrategias en sus proceso migratorios.

Sin embargo, mi trabajo de campo ademés de mostrame la gama de motivos migratorios de
estas migrantes, me arrojo que muchas de las latinoaméricanas que migran a Alemania u a
otros paises de las Union Europea lo hacen solas, dejando a sus hijos al cuidado de sus
familias, y enviando dinero mensualmente desde el extranjero para la manutenciéon en
muchos casos de familias enteras. La coordinadora de la organizacion de mujeres
latinoamericanas Xochicuicatl Stella Dreier, al entrevistarla coment6 al respecto: “[...]hay
mucha migracién de mujeres, y no podria decirte exdctamente si son mas mujeres que
hombres. Pero de cualquier manera son muchas mujeres solas, y que han dejado su familia

alli, hijo, exmaridos etc, [...] » (Stella Dreier, 26.08.02-02.09.02, Berlin)

Estas mujeres no solo migran a menudo solas sino otra caracteristica de esta migracion es que
como Dreier supuso, ellas conforman una mayoria, siendo el 64.98 % del total de la poblaciéon
migrante latinoamericana en este pais (Statistisches Bundesamt 2002). En los estudios que
existen sobre esta migracion a Europa, se observa también por ejemplo que de la comunidad
peruana en Barcelona apréximadamente el 80% son mujeres (Escriva 1996, cit. por
Aufhauser: 103) y en Milano en las cifras registradas en la década de 1985 a 1995
conformaban ya las dos terceras partes. (Hillmann 1996: 200). Unas 7000 mujeres de Vicente

Robles, una comunidad al Sur de Republica Dominicana, trabajan en Madrid, mientras que el

2 Julia Paz ( ) escribe p.e. al respecto de las asiladas politicas de los setentas : « [...] sind Ehefrauen von
Gewerkschaftsfithren, von intellektuellen und KiinstlerI (?)nnen. Signo de interrogacién mio.

Esta imagen es reforzada también por los medios, como en el caso de la pelicula Heirate mich!/ Casate
conmigo!, donde la protagonista de origen cubano arriba a Alemania en compaflia de su hijo a raiz del
matrimonio con un aleman.
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namero de hombres que habian dejado la comunidad durante los noventas no llegaba a los mil
(Leuthold 1998, cit. por Aufhauser: 1000). En el caso especifico de la ciudad de Berlin,
observando los datos proporcionados por la oficina de estadisticas en el 2003, se puede
observar que mujeres conforman el 55.35% del total de la poblacién migrante latinoaméricana
(Statistisches Landesamt Berlin, 30 de junio 2003). De los paises con mayor presencia como
Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Colombia, Replblica Dominicana, México y Pert, el
porcentaje de mujeres migrantes registradas oficialmente supera al de los hombres, con las
Gnicas excepciones de Chile y Cuba, donde casi conforman la mitad de la poblacién migrante

de sus paises de origen.

Mujeres latinoamericanas provenientes de diversas culturas, lenguas, y con diferente color de
piel, coexisten con algin status de residencia o ilegalizadas dentro de la sociedad alemana.
Las diferencias que presentan corresponden en gran parte a la diversidad de mujeres que
existe en Latinoamérica. La psicologa Sonia Solarte, quien asesora a migrantes
latinoamericanas en Berlin en el marco de la organizacién SUSI, comenta sobre su diversidad:
«[son]...mujeres de regiones rurales [...], de las capitales, que vienen de una situacion de
discriminacién, que no han vivido situaciones de discriminacion, que de alguna manera han
tenido posibilidad de movilizarse, a nivel politico, que son artistas, que son intelectuales, [...],
que han sido sobresalientes [...]...El espectro ha sido inmenso”. (Sonia Solarte, 24.10.02,
Berlin). A pesar de la diversidad que presentan, otra caracteristica que destaca, es que
muchas de ellas poseen estudios medios o superiores. Susanne Schultz (2002, 11.09.02,
Berlin), participante de una red conformada por alemanas y mujeres latinas, sobretodo
« ilegalizadas » en Berlin, me coment6 al respecto: « ... las que llegan aqui normalmente
tienen un nivel de educacién mayor, han estudiado, han hecho por lo menos una formacién
técnica. Pero no encuentran aqui trabajo en esto ». Ademas, la mayoria no provienen de las
clases desprivilegiadas, sino de clases medias y a veces medias altas. La misma entrevistada
comenta al respecto: “[...]Jmuchas mujeres que llegan aqui [... que] pertenecen a la clase

media[...]”.

Reubicacidn social en la migracion : El acceso al mercado de trabajo entre el género y la
etnizacion

La mayoria de estas mujeres en sus lugares de origen han sido parte de la poblacion
econdomicamente activa, en muchos casos son jefas de familia o por lo menos coparticipes,

cuentan con calificaciones académicas medias o superiores, son mujeres emprendoras que han

asumido los riegos de migrar para mejorar sus condiciones de vida, y algunas han sido figuras



protagbnicas en movimientos sociales de oposicion. Es decir, han sido actoras en la
construcciéon de su vida. Sin embargo, una de las observaciones que he realizado en mi
investigacion es que al insertarse a la sociedad alemana, se ven enfrentadas a diferentes
procesos de «reubicacion» que las coloca en un lugar subalterno en el orden jerarquico social,
derivado de la situaciéon a la que las expone su calidad de ser «extranjeras», «mujeres» y

provenir de los asi llamados paises del Tercer mundo o paises en vias de desarrollo.

Una mujer migrante proveniente de Pert relata lo siguiente: “para mi fue algo muy nuevo,
porque yo en ed mi pais tenia otro trabajo, estudié secratariado computalizado, trabajaba en

una compania grande de cajera. En este pais tuve hasta que limpiar bafios [.. 1.

En esta ponencia por cuestiones de espacio, me reduciré solo a describir el acceso que tienen
mayoritariamente las migrantes latinoamericanas al mercado de trabajo, por ser uno de los
ejemplos mas claros — a pesar de no ser el Unico-, en el cual se puede observar los procesos
de reubicacion que en diferentes niveles experimentan estas migrantes en la sociedad
receptora. Saskia Sassen(1996) en sus analisis respecto a las Global Cities menciona la
necesidad de los trabajos de servicio en la Globalizaciéon, como sostén de trabajadores
hipermoviles especializados y de liderazgo del mercado internacional. Sin este sector laboral
desvalorado e invisible, nada podria funcionar en la economia mundial. Este sector del
trabajo, comenta Sassen, lo llenan mujeres y migrantes principalmente. Sin embargo las
mujeres migrantes realizan dentro del trabajo de servicio el trabajo menor pagado, mas
flexible, con menos seguridades, y mas apegados a las estructuras tradicionales de género.
Ellas independientemente de su estudios, realizan mayoritariamente el trabajo de limpieza,
sirven y cocinan en los restaurantes, cuidan de los nifios, de los ancianos y de los enfermos,
enfrentando en ello un proceso de descalificacion. Trabajos que ademas tienen una
correpondencia clara con los modelos tradicionales femeninos, ya sea porque se desarrollan
en la esfera doméstica o porque estan conectados con el ,ser para otros“. Asi, Le Breton
(1998) afirma que las formas "tradicionales" del denominado trabajo femenino, rechazadas
por las mujeres de los paises industrializados, no han sido suprimidas sino son asignadas

actualmente a mujeres migrantes de Asia, Africa América Latina, y Europa del Este

Ademas algunos estudios de migracion con perspectiva de género mencionan que las
construcciones y expectativas que se tienen sobre los cuerpos, ya sean éstas de género, de
clase, pertenencia étnica, edad, etc., varian considerablemente respecto al contexto social y de

espacio en que se mueven (Aufhauser, 2000). Asi, en la migracién las caracteristicas que
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socialmente se esperan de cada migrante, varian en relaciébn con los imaginarios y los
discursos que en la sociedad de destino se construyan aldedor de ésta(o)s. Estas expectativas
experimentan un complejo proceso de entrecruzamiento, respecto a lo que se asume
socialmente como caracteristicas propias de su género, clase, etnia, origen cultural, edad, y
hasta color de piel. En ese sentido las caracteristicas atribuidas en Alemania a una mujer
alemana, una turca y una latina, se diferencian considerablemente entre si, aunque éstas

compartan el ser mujeres.

Asi, trabajos de limpieza, cocina y cuidado de nifios, se ofrecen ademas preferentemente a
migrantes que como las «latinas», comparten en las representaciones de la sociedad de
destino, la asociacion con caracteristicas respecto a su género y origen cultural, de ser mujeres
“amantes del hogar limpias, amorosas con los nifios, buenas cocineras, serviciales frente a la
figura masculina”, etc. Este fendomeno ha sido denominado por Gutiérrez (1999) como
etnizacion, y describe a la dindmica de determinar a un grupo de personas dentro de una
estructura de reconocimiento, atribuyéndoles caracteristicas especificas. Los y las
participantes tienen que aceptar dichas caracteristicas para ser reconocida(o)s, aunque éstas

no tengan que ver con ella(o)s

Susanne Schultz, me coment6 también respecto al mercado de trabajo realizado por las
latinoamericanas: « es el caso de muchas mujeres que llegan aqui, que son mujeres quienes
tenian en Latinoamérica una empleada doméstica porque pertenecen a la clase media, y que al
llegar aqui tienen que trabajar en el area que han delegado antes ». Estas migrantes quienes en
sus lugares de origen trabajan fuera de la casa en el ambito publico, en la sociedad receptora
se ven obligadas a asumir el trabajo doméstico que antes habian delegado a otras mujeres
quienes en la escala jerarquica de la sociedad procedente se encuentran en la posicion
subalterna, como son las indigenas, las negras, mujeres clases menos privelegiadas, las
migrantes de regiones y paises mas pobres, etc. Una migrante de Republica Dominicana
resume su toma de conciencia sobre el desplazamiento social de clase, y de etnizacion, de las
mujeres migrantes al decirme la siguiente frase :"nosotras somos las haitianas de aqui", en
alusion al rol desprivilegiado de los y las inmigrantes haitianas en la Republica Dominicana.
(Entrevista an6nima, Rep. Dominicana, 27 afios). Otra migrante boliviana comenta: “Es
curioso que nosotros llamamos despectivamente indios a los indigenas y mestizos y muchos

europeos nos llaman indios a todos los bolivianos™.

* Entrevista en “juniradio” trasmitida el 18 de junio del 2003, con mujeres latinoamericanas sin papeles, las
cuales al momento de la entrevista ya tenia estancia legal.
> Entrevista a Patricia Rojas en Ginebra, realizada por Edwin Perez Uberhuaga (ANF).



También puede talplén ocurrir que como una extension de sus servicios domésticos, los
empleadores esperen de sus empleadas que desempefien servicios sexuales. Un indicio de ello
es que muchas migrantes, cuando colocan anuncios para buscar trabajo en los periddicos en
Alemania, se ven obligadas a especificar que sus servicios no incluyen actividades sexuales :
“Sudamericana busca trabajo para limpiar o cuidar nifios. Lunes a viernes, y tambien fin de
semana. Ningin sexo!. o ,, Jéven mujer de Brasil busca trabajo como doméstica. Limpieza

profunda y confiabilidad. Sélo propuestas serias“. (Zitty, 30.10.-12.11.03).

Consecuencia de la efnizacion de las latinoamericanas migrantes es también, que en las
representaciones sexuales masculinas de los nacionales, los cuerpos de éstas migrantes se
conviertan en objeto de deseo a través de su exotizacion. El sexo servicio es también un
mercado de trabajo ocupado mayoritariamente por mujéres migrantes (Rosina, 2000) - ya sea
de manera forzada o voluntaria-. Dentro de este tipo de trabajo, migrantes latinoamericanas
son demandas a partir de las caracteriticas sexuales con que son asociadas, como ser mas
« temperamentales », « fogosas », etc, dandose lugara a la exotizacién de su cuerpo. Una
estregia colectiva de estas migrantes para protegerse de los abusos que en su calidad de
mujeres y extranjeras, pueden presentarse dentro del trabajo de sexo servicio, es la

organizacion Dofia Carmen con sede en Frankfrut/Main.

Estos procesos de ,,reubicacion social que enfrentan las mujeres migrantes al llegar a Europa,
se puede observar en los diversos espacios de interaccion de su vida cotidiana en las
sociedades de recepcion, que van desde el ambito d esu casa, su relacion con las Instituciones,
y la sociedad entera en general, situaciones que lamentablemente por cuestiones de tiempo no
puedo exponer. Quisera comentar también que las situaciones presentadas en esta ponencia de
una manera generalizada, se ven agudizadas en mayor y menor medida segin su
nacionalidad, color de piel, procedencia étnica, clase, tipo de estatus legal en Alemania o la
situacion de ilegalizacion. Diferencias que tampoco pueden ser profundizadas, pero que deben

ser contempladas para no caer en el error de su homogenizacion.

A manera de conclusion

Las experiencias e informaciones recogidas en mi investigacion, me han llevado a concluir
por una lado, que las condiciones y funcionamiento del orden econémico mundial en épocas
de la Globalizacién juegan un papel primordial en la reubicacion laboral de las migrantes
latinoamericanas en las sociedad Alemana. Por otro lado las todavia existentes estructuras

sexistas, racistas y clasistas, propician que las migrantes sean colocadas a un lugar inferior

7
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dentro del orden jerarquico social, y que sean homogenizadas a pesar de su diversidad.
Primero por su condicion de «extranjeras», es decir «las otras» o «las diferentes», y segundo,
en donde esta «diferencia» conjuntada con su condicion de género, y ademas, provenir de
paises caracterizados por la pobreza, se traduce en ser determinadas dentro de dicha
estructura de reconocimiento através de su etnizacion, como mujeres mas apegadas a las
construcciones tradicionales de género: sumisas, amantes del hogar, la cocina y apegadas a las
estructuras jerarquicas familiares, propias de las asi entendidas como sociedades
“tradicionales”, “subdesarrolladas” y “atrasadas” de donde provienen. Asi la asignacion
“mujer /extranjera/de los asi llamados paises del Tercer mundo o del Sur” condiciona su vida

cotidiana y las relaciones que generan en la sociedad de destino.
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lllegalisierung bedeutet Entrechtung

Migrantinnen in Deutschland gehen in die Offensive und fordern Rechte ein

Migrantinnen. die ohne legalen Aufenthaltsstatus in Deutschland leben werden von der Mehrheit
der Bevolkerung und der Politik wenn tberhaupt als kriminell wahrgenommen. Versuche, eine
Legalisierung hier lebender und arbeitender Migrantinnen zu erwirken, gibt es — anders als in

anderen EU-Staaten - in Deutschland kaum. Die Gesellschaft fiir Legalisierung, ein Bandnis
antirassitischer Gruppen, zu dem unter anderem Kanak Attak, das RESPECT-Netzwerk, das Buro
fiir medizinische Flichtlingshilfe und Mujeres sin rostro gehoren, startete deshalb am 24. Oktober
mit einem Aktionstag in Berlin eine bundesweite Offensive fiir das Recht auf Legalisierung.

Die Taschen stehen stellvertre-
tend fur Leute ohne legalen
Aufenhaltsstatus. Ohne Papiere
Sffentlich aufzutreten, bedeutet ein
grof3es Risiko. Aber viele profitie-
ren von unserer rechtlosen Situa-
tion. Deswegen verschaffen wir
uns aul diesem Weg Gehdr und
fordern das Recht, Rechte zu ha-
ben.” So erkling, es aus ciner der
riesigen, karierten Plastiktaschen,
die in mindestens finfziglacher
Ausfihrung vor dem Eingang der
Messchalle 1ICC aufgereiht sind.
Dort findet der erste Bundes-
kongress der Gewerkschalt Ver.di
statt. Die Taschen sind Teil einer
Aktion der Gescllschaft tir Lega-
lisierung, die mit einer Bustour
durch Berlin auf die Situation von
Menschen ohne Papiere aufmerk-
sam machen will.

500 000 bis ecine Millionen
Menschen ohne legalen Aufent-
haltsstatus leben und arbeiten
schatzungsweise in Deutschland.
100 000 davon allein in Berlin.
Viele davon kommen aus Latein-
amerika. Sie bilden eine hetero-
gene Gruppe. Akademikerinnen
sind genauso darunter wie tlek-
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triker, Hausfrauen wie Landarbei-
terinnen. Aufgrund der restrikti-
ven Zuwanderungs- und Aufent-
haltsbestimmungen bleibt ihnen
nach Ablauf eines Visums oder der
Aufenthaltserlaubnis oft nur die
Ruckkehr in das Herkunftsland
oder das Leben in der lllegalitt.
Doch selten haben sich die Grin-
de, die zu der Entscheidung ge-
fuhrt haben, das eigene Land zu
verlassen, seit dem gedndert. Also
bleiben sie. Nicht immer aber ist
lllegalisierung gleichbedeutend
damit, keine Aufenthaltspapiere zu
besitzen. Schwarzarbeit aufgrund
von fehlender Arbeitserlaubnis ist
auch eine Form von lllegalisierung.

Multiple Ausgrenzung

Mit sich bringt das Leben ohne
Papiere nicht nur eine alltdgliche
Angst vor Kontrolle und Polizei,
sondern auch eine vielschichtige
Entrechtung. Es bedeutet von ei-
ner Gesundheitsversorgung aus-
geschlossen zu sein, Kinder in den
meisten Bundeslandern nicht in
Schule oder Kindergarten schik-
ken zu diirfen und am Arbettsplatz,
kaum in der Lage zu sein, Arbeits-

rechte einzufordern, um nur ei-
nige Bespiele zu nennen.
Legalisierungsinitiativen gab es
von Seiten der Politik bis jetzt nicht.
Die Debatten um ein neues
Zuwanderungsgesetz drehen sich
ausschlieBlich um die Anwerbung
wirtschaftlich interessanter Mi-
grantinnen sowie um die Steue-
rung und Begrenzung von Einwan-
derung. Die Menschen, die hier
bereits leben und arbeiten, jedoch
keine Papiere haben, werden voll-
kommen ignoriert. Nach 50 Jah-
ren deutscher Einwanderungs-
geschichte wird Migration immer
noch nicht als Normalitat wahr-
genommen, auch dann nicht,
wenn Globalisierung inzwischen
als Zeichen unserer Zeit erlebt
wird. Einwanderer und Einwan-
derinnen gelten weiterhin als Stor-
faktor, die das ,Eigene" bedrohen
— die vermeintliche deutsche Leit-
kultur oder wechselweise das
abendlandische Erbe - oder ,uns”
auf der Tasche liegen. Auf diese
Weise erscheinen Migrantinnen,
,die noch nicht einmal Papiere be-
sitzen”, schnell als Kriminelle. Wir
sind unter Euch” tont deswegen
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die erste Erklarung der Gesell-
schaft fur Legalisierung aus den Ta-
schen, um aus der totgeschwie-
genen und kriminalisierten Ecke
hinauszukommen und eine Offen-
sive fur das Recht auf Legalisie-
rung zu starten.

Arbeit und lllegalisierung

,Es kann nicht sein, dass Grund-
und Menschenrechte von einem
glltigen Stempel im Pass abhan-
gen”, sagt Valeria, die beim Biro
fur medizinische Fluchtlingshilfe
mitarbeitet. Sie ist selbst Studen-
tin und kam vor drei Jahren aus
Kolumbien nach Deutschland und
fihlt sich hier sehr wohl. ,Klar®,
sagt sie, ,ich bin ja auch eine Pri-
vilegierte unter den Migrantinnen
mit einem Studentenvisum. lch
muss keine Angst vor Polizei oder
vor Kontrolleuren in der U-Bahn
haben und darf arbeiten. Allerdings
nur drei Monate im Jahr." Arbei-
tet sie mehr, riskiert auch sie ihr
Bleiberecht. ,Privilegien bedeuten,
mehr Rechte zu haben als ande-
re. Uns ist es daher wichtig, die
Trennungen zu Uberwinden, die
uns das deutsche Auslandergesetz
aufdriickt. Es geht nicht um einen
Bonus fir wirtschaftlich interessan-
te Migrantinnen, sondern um das
Recht, Rechte zu haben,” erzdhlt
sie, wahrend sie wie die anderen
Teilnehmerlnnen der Aktion Info-
broschiren der Gesellschaft fur
Legalisierung im Layout von Ver.di
an die zwischen den Taschen vor-
beieilenden Gewerkschafterinnen
verteilt. Viele meiner Freundinnen
haben zwar keine oder unzurei-
chende Papiere, aber sie sind hier
beschaftigt. Der Dienstleistungs-
sektor, vor allem der Pflege-, Rel-
nigungs- und Hausarbeitsbereich,
wirde gar nicht funktionieren oh-

ne die Billigstlohnkrifte, die die
Papierlosen aufgrund ihrer preka-
ren Rechtslage darstellen”, sagt sie.
Bis jetzt sehen viele Gewerkschaf-
terinnen illegalisierte Arbeitneh-
merinnen eher als schwarzarbei-

fanf Minuten Redezeit auf der
Hauptversammlung erstritten wer-
den - allerdings mit der Einschran-
kung, dass keine Person ohne Pa-
piere sprechen durfe. ,Zuerst der
Pass, dann der Mensch®, kommen-

Totensonntag in Tijuana: Kreuze am Grenzzaun

tende Unterwanderer von Tarif-
vertragen, wenn sie diese Uber-
haupt wahrnehmen. Doch der
Protest vor dem Verdi Kongress
scheint Wirkung zu zeigen. Nach
zahlreichen Diskussionen mit lin-
ken Gewerkschafterinnen konnen

Lateinamerika Nachrichten 354 % Dezember 2003

tiert Valeria diese Schikane, findet
jedoch auch, dass diese Chance
nicht ungenutzt bleiben sollte. In
der vollen Messehalle spricht eine
Migrantin von Respect  einem
Netzwerk, dass sich fiir die Rechie
von Hausarbeiterinnen einsetzt -
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auf Spanisch mit deutscher Uber-
setzung zu den Delegierten: Wir
wollen endlich am Fnde des Mo-
nats unser Gehalt bezahlt bekom-
men, wir wollen nicht mehr se-
xuell am Arbeitsplatz belastigt wer-
den, wir wollen einen angemes-
senen | ohn fUr unsere Arbeit.” Auf
dem Fernsehbildschirm im Foyer
verfolgen die anderen die Rede.
Zum Abschluss heil3t es: Wir sind
hier, damit ihr unsere Stimme hort,
wir sind hier, weil wir die Unter

stitzung der Gewerkschaft brau-
chen und das Rechl haben wol-
len, thr beizutreten.” Der Applaus
ist ausdauernd. ,Angesichts der fast
gesamtgesellschaftlichen lgnoranz
dieses Themas ist das ein voller
Erfolg®, freut sich Valeria. Im An-
schluss erklart auch Gewerk-
schaftsvorsitzender Frank Bzirske,
er unterstitze die Kampagne und
konne sich eine |Legalisierung
vorsiellen”. Uber konkrete Un

terstiitzung von arbertenden Mi-
grantinnen im Arbeitskampl spricht
er nicht.

Dass dieser crfolgreich sein
kann, bewiesen zwanzig Afrikaner,
die ohne Arbeilsgenehmigung auf
einer Baustelle von der Woh
nungsbaugesellschaft Mitte be
schaftigt und dann um ihren Lohn
betrogen worden waren. Nach
Protesten, den einige anlirassis-
tischen Gruppen unterstitzten,
fugte sich im Juni schlieBlich die
Wohnungsbaugesellschaft und tbte
Druck auf die beauftragien Sub-
unternehmen aus. Auf diese Weise
konnten zwanzig Arbeiter 13 500
Curo b ohnnachzahlung erwirken.
Aus diesem Grunde heif3t die
ndchste Station des Tages auch
Wohnungsbaugesellschall Berlin
Mitte. Dort wird der Lrfolg mit
Sekl gefeiert, aber auch weiter
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protestiert -~ denn die Lohnbe-
trige laufen seit Juni weiter: schon
21 weitere Migranten haben seit
dem um Unterstiitzung gebeten,
weil auch sie keinen Lohn ausge-
zahlt bekommen haben.

Gesundheitsversorgung je
nach Aufenthaltsstatus

Der nichste Tourstopp ist das
Bertiner Universitatsklinikum Cha-
rité. Wahrend wieder die grof3en
Taschen vor dem Eingang aufge-
baut werden, laufen Valeria und
andere in weif3en Kitteln in die
Notaufnahme und verteilen Infor-
mationsmaterial. Am Anmeldungs-
schalter werden ,Transkontinen-
tal-Krankenkassenkarten” im De-
sign der Techniker Krankenkassen-
karten ausgelegt, auf denen ein-
fach ,giltig" steht und unter Sta-
tus ,egal” vermerkt ist. DrauB3en
werden Uber einen Lautsprecher
Schicksale von Patientlnnen ver-
lesen, die in der Charite auf Grund
thres Aufenthaltsstatus schlecht
oder sogar gar nicht behandelt
wurden: Eine Vietnamesin, die
schwanger unter Einwilligung der
Arztlnnen in Handschellen von der
Station ins Abschiebegefangnis ge-
bracht wurde oder eine Polin, die
vom Krankenhaus mit dem Kran-
kenwagen ,abgeschoben” wurde
- aus Kostengriunden.

Menschen unabhangig von ih-
rem Aufenthaltsstatus zu behan-
deln, ist in Deutschland nicht vor-
gesehen. So haben Asylsuchen-
de keinen Anspruch auf eine Kran-
kenversicherung. Allein in Fallen
wakuter Erkrankungen und Schmerz-
zustande”, Uber dessen Ertrag-
lichkeitsgrad die Sozialbehdrden
entscheiden, werden Asylsuchen-
den ,Krankenscheine" ausgestelit.
So ist die Behandlung oft vom

Wohlwollen der Sachbearbeite-
rinnen abhangig. Menschen ohne
Papiere sind von einem Zugang
zur Gesundheitsversorgung ganz-
lich ausgegrenzt. Bei einer Einlie-
ferung ins Krankenhaus miissen sie
mitunter beflrchten, vom Personal
bei der Ausldnderbehdrde denun-
ziert zu werden, auch wenn Kran-
kenhduser dazu juristisch nicht ver-
pflichtet sind - anders als Sozial-
behorden, die laut Auslénderge-
setz einer Meldepflicht Uber ille-
galen Aufenthalt unterliegen. Wir
sind aber heute nicht nur gekom-
men, um die Zustande anzupran-
gern”, meint Valeria, ,Arztinnen
verpflichten sich dazu, den Pa-
tientinnen zu helfen und nicht der
Auslanderpolizei oder den Kosten-
stellen der Krankenhduser. Dar-
an wollen wir sie mit dieser Akti-
on erinnern und ihnen Mut ma-
chen, sich gegen rassistische Aus-
grenzung stark zu machen.” So
steht es auch auf den Postkarten,
die Valeria verteilt: ,Ob Borg oder
Klingone, ob mit Papieren oder
ohne, ist mir Bohne®, steht unter
dem Foto von Dr. med. Pille von
Raumschiff Enterprise. Dass es die-
se Arztinnen inzwischen gibt, be-
zeugt Valerias Arbeit. Mittlerwei-
le verflgt das Biro fir medizini-
sche Fluchtlingshilfe Gber einen
Pool von 80 Arztlnnen, Hebam-
men und Psychologlnnen, die Pa-
tientlnnen ohne Papiere anonym
und kostenlos behandeln. Zwei-
mal die Woche versucht Valeria,
Behandlungen fur Migrantinnen zu
vermitteln. Uber 1000 Vermittlun-
gen sind es im Jahr. ,Ich denke,
heute ist unsere Vermittlungs-
tatigkeit schon etwas entkrimi-
nalisierter als noch vor ein paar
Jahren”, sagt sie, ,und auch unser
Biro ist inzwischen zu einer re-
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lativ akzeptierten Einrichtung ge-
worden. Natirlich birgt diese Ak-
zeptanz auch die Gefahr, zu el-
ner professionellen Hilfsorganisa-
tion zu werden.
Deshalb ist unse-
re politische Ar-
beit, die Forde-
rung nach einem
Zugang zur Gesun-
dheitsversorgung
fur alle, neben der
alltaglichen prakti-
schen Arbeit auch
so wichtig." Sie
selber hat durch
ihr ~ Studenten-
visum eine Kran-
kenversicherung,
aber eine Aufent-
haltserlaubnis tber
den Zeitraum des
Studiums hinaus,
wird auch sie kaum
erhalten.

Entrechtung
sichtbar machen

Von der Charité geht es weiter
zum Checkpoint Charlie, wo im
Mauermuseum Fluchthelfer noch
als ehrenwerte Personen darge-
stellt werden. Ein Hochzeits-Au-
tokorso wird kurzfristig von der
Polizei wieder verboten und fin-
det nun eher leise zu FuB} statt.
Es soll auf die Strategie der Schutz-
heirat als Mdglichkett, seinen Status
zu legalisieren, aufmerksam ma-
chen. ,Fir mich hat diese Aktion
zwei Seiten”, sagt Valeria, die ne-
ben dem weillen Kittel jetzt auch
einen weil3en Brautschleier tragt
und auf der letzten Etappe des
heutigen Tages einen Heiratsrat-
geber mit dem Titel Welche Far-
be hat deine Zahnburste?" an Pas-
santen verteilt, der wissenswer-

tes Uber Schutzheiraten erzihlt.
LEinerseits geht es fir mich dar-
um, darauf aufmerksam machen,
wie welt man mit untergehen

muss, um hier Rechte zu haben;
andererseits geht es auch darum,
zu sagen, hey, guckt mal, das ist
o.k., so etwas zu machen.”

Um die Sichtbarmachung die-
ser unterschiedlichen Legalisie-
rungsstrategien und Protestmdg-
lichkeiten geht es der Gesellschaft
fur Legalisierung mit ihrer Offen-
sive. [hr Ansatzpunkt sind die all-
taglichen Kdmpfe fir individuelle
und kollektive Rechte, die in ver-
schiedenen Bereichen schon stalt-
finden. Sie orientiert sich nicht an
Forderungen nach einer ,Stichtag-
regelung”, wie es sie in anderen
Landern gibt, sondern will die
Spannbreite der Entrechtungen
von Migrantinnen deutlich ma-
chen, von denen die Papierlosen
nur die Spitze des Eisbergs dar-
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stellen. Fragt man Valeria, wic ¢s
weiter geht, wenn sie mit Fnde
ihres Studiums ihren Aufenthalls-
titel verliert, lacht sie. \Wie mein

Mexikanische Migrationsbeauftragte richten Schrinke mit Wasserrationen in der Wii-
ste auf, damit die Migrantlnnen nicht verdursten und Orientierungspunkte haben.

persoénlicher Kampf um Rechte
aussieht, mdchte ich hier nicht er
zahlen. Doch eins st sicher: Ich
werde hier bleiben, hier arbeiten
und weiter politisch aktiv sein”, sag|
sie und winkt mit einer der gro-
3en Taschen. ,Ich hoffe nur, dass
ich dann nicht aus einer dieser la
schen sprechen muss.”

Anne Becker
Die nachsten Tourdaten:
22. Novernber Manchen
27. November iHambury

Infos:

Gesellschaft far Legalisieranyg:
www.rechlauflegalisierung.de
RESPECT Netzwerk :

WWW.Ies5pe ot netz.de

Medizinische Flichilingshilte:
www.inedizinische fuchtlingshille.ore
Kanak Attak: www. kanakatlak. de



RESPECT :

RESPECT ist ein europaweites Netzwerk, das 1998 gegrindet wurde, um Migrantinnen in der
bezahlten Hausarbeit zu organisieren und ihre Rechte zu verteidigen — und dies unabhéangig
von ihrem Aufenthaltsstatus. Diesem Netzwerk gehoren Migrantinnen-Organisationen und
Beratungseinrichtungen in verschiedenen Landern Europas an (siehe www.solidar.org).

Das deutsche RESPECT-Netzwerk wurde im Februar 2000 bei einem Treffen von
feministischen Aktionsgruppen, Migrantinnen-Organisationen und Beratungsstellen in Berlin
gegriindet. Die RESPECT-Initiative Berlin existiert seit 1999 und ist ein freier Zusammenschluss
von Frauen, die feministische und antirassistische Perspektiven auf Reproduktionsarbeit und
Globalisierung entwickeln. Ziel ist die Selbstorganisierung der Hausarbeiterinnen, ist eine
aktionistische Politik und ist Druck auf die Integration der Forderungen in Gewerkschaftspolitik.
Kontakt: kontakt@respect-netz.de

Manifest der SUPERPRECARIA

Dieses Manifest handelt von der SUPERPRECARIA. SUPERPRECARIA ist der Name, den wir
den superprekdren Arbeits- und Lebensbedingungen jenseits der Sicherungsnetze des
Sozialstaats geben - und der Politik, die dies zu verandern sucht. SUPERPRECARIA
kennzeichnet den Unterschied zu der inzwischen weit verbreiteten Rede von Prekarisierung.
Denn die zunehmende Unsicherheit der Arbeit und die Anforderung der Mobilitat und Flexibilitat
betrifft mehr oder weniger alle. Das tagliche Balancieren der SUPERPRECARIA findet aber
nicht nur auerhalb der geregelten Arbeitswelt statt, sondern auch als Drahtseilakt, hier ohne
Papiere zu leben. SUPERPRECARIA bedeutet die stédndige Drohung, von einem Moment auf
den anderen alles verlieren zu kdnnen, nicht nur Arbeit oder Wohnung, sondern auch das

ganze Leben hier mit allen sozialen Beziehungen.

Ihre breiteste Spur hinterlasst die SUPERPRECARIA in Privathaushalten, wo sie auf vielfaltige
Weise hantiert. Sie sorgt dafir, dass Badezimmer und Klichen blitzen, die Wésche gebligelt ist,
die Kinder nicht allein sind und die Alten und Kranken betreut werden. SUPERPRECARIA fllt
die Licken im heutigen ,neoliberalen Patchwork-Alltag“. Nur durch ihre wohltuende
Heimsuchung ist es maglich, dass es immer wieder individualisierte Losungen daflr gibt, die
gesellschaftlichen Probleme der Haus- und Betreuungsarbeit zu bewaltigen und dass - so
kommt es ihr zu Ohren - Konflikte darum in Kleinfamilien, WGs oder Blrogemeinschaften nicht
eskalieren.

SUPERPRECARIA benennt das skandaldse Unsichtbarmachen dieser Arbeit, die

nebenséachliche Selbstverstandlichkeit, mit der vorausdesetzt wird, dass ihre Arbeit jederzeit
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abgerufen werden kann und jederzeit kiindbar ist. Sie weist auf die Dreistigkeit hin, diese Arbeit
schlecht zu bezahlen und damit zu kalkulieren, dass sie enorm entrechtet ist:
SUPERPRECARIA bezeichnet die Situation, dass der Lebensunterhalt von diesen
_Nebensachlichkeiten" abhéngt. Und sie steht fur die Orte in Alemania, wo alltaglich um Geld fur
Unterkunft, Essen und die U-Bahnkarte gekampft werden muss und wo es meist keinen oder
bloR einen prekaren Aufenthaltsstatus gibt; so dass politische und rechtliche

Handlungsspielrdume massiv begrenzt und eingeschrankt werden.

Was also tut SUPERPRECARIA? Sie sammelt ihre ziemlich unterschiedlichen Freundinnen, die
ihr zu Diensten sein wollen, um sich und macht zum Politikum, was nicht als &ffentlich gilt,
sondern ins Private verschoben ist - aus dem Gebiet des gesetzlich Geregelten in einen
Bereich inoffizieller Regeln. Oft ist dieser politische Zusammenhalt aber selbst eine prekére
Situation des Arbeitens, die immer mal wieder Mihen, Enttauschungen und Konflikte bereitet.
SUPERPRECARIA ist keine ,santa precaria“, die sich anbeten lieRe und immer schon die
richtige Antwort hatte. SUPERPRECARIA ist auch eine gesellschaftspolitische
Herausforderung; denn ihre Forderungen sind oftmals widersprichlich, ihre Fragen ungelost;
sie Uberschétzt sich manchmal selbst und ist dann wieder ratlos. Manchmal mit Skepsis und
manchmal mit Sympathie stellt sie sich der Politik anderer feministischer, linker,
antirassistischer und nicht zuletzt gewerkschaftspolitischer Organisationen als ihren méglichen
Blndnispartnerinnen: RESPECT!

Die Politik der SUPERPRECARIA gegen Prekarisierung

SUPERPRECARIA sieht sich oft in der Rolle, ultimativer Bezugspunkt fir die Politik gegen
Prekarisierung zu sein. Viele gesellschaftskritische Projekte hoffen heute &ngstlich auf ihre
Ankunft, bei der sie sie umarmen, ihr schmeicheln und sie auf ein Podest stellen wollen und

sind doch froh, dass sie niemals kommt, um den Vorsitz einzunehmen:

SUPERPRECARIA lacht Gber die Entdeckung prekarer Arbeits- und Lebensbedingungen als
etwas Neues: Als gabe es diese erst jetzt mit dem Abbau des Sozialstaates und der
Deregulierung vormals formalisierter Arbeitsverhaltnisse. SchlieRlich existieren deregulierte und
entrechtete Arbeitsverhéltnisse bereits so lange, wie eine imperiale Weltordnung Zonen der
,Unterentwicklung® herstellt und ausbeutet. Sie existieren so lange, wie der Aufenthalts- und
Staatsblrgerinnenstatus die Position einer Arbeitnehmerin auf dem deutschen Arbeitsmarkt
festlegt und ihm oder ihr vielfache und entwlrdigende Hirden und Beschréankungen auferlegt.
Und sie existieren so lange, wie Arbeitgeberinnen in deutschen Privathaushalten
unterprivilegierte Frauen als verfugbaren Dienstleistungspool voraussetzen und ohne Vertrag

und soziale Absicherung anstellen. SchlieRlich existieren sie so lange, wie Arbeiten, die etwa in
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Beziehungen und Kleinfamilien erledigt werden, nicht als Arbeiten angesehen werden, sondern
als persénliche Zuwendungen... Ohne Debatten um die Weltwirtschaftsordnung, um Migration,
Haus-, Sorge- und Sexarbeit macht die Debatte um Prekarisierung fir die SUPERPRECARIA
also keinen Sinn. RESPECT!

SUPERPRECARIA wundert sich Gber die hoffnungslosen Versuche, Prekarisierung nur isoliert
auf den Arbeitsplatz oder den Arbeitsvertrag zu beziehen. Denn SUPERPRECARIA verknlpft
untrennbar die verschiedenen Aspekte des Alltagslebens, die mit prekdren Situationen
verbunden sind: Nicht nur der Zugang zu Arbeitsplatzen, Arbeitsvertrdgen und Arbeitsrechten
sind Ziel ihrer Politik, dies zu fordern macht nur Sinn zusammen mit umfangreicheren sozialen
Absicherungen: also Gesundheitsversorgung, Schul- und Betreuungsméglichten fir Kinder,
Zugang zu Wohnungen, die Moglichkeit, sich politisch auBern zu kénnen und nicht dauernd von
Polizei und Abschiebehaft bedroht zu sein. SUPERPRECARIA will die Unterschiede zwischen
bezahiter, unbezahlter und schlecht bezahlter Arbeit benennen und auf dieser Grundlage
Uberlegen, mit wem sie Allianzen bilden kann. All das geht eigentlich ganz einfach: indem wir
uns anschauen, wie wir den ganzen und nicht nur den halben Tag verbringen und mit wem und
wessen Arbeit wir wie zu tun haben, wer uns bei was unterstiitzt, wen wir unterstitzen und

welche sozialen, 6konomischen und emotionalen Beziehungen daraus entstehen: RESPECT!

Der SUPERPRECARIA geht es bei dieser Politisierung des Alltags auch darum,
Vorgeschichten und Ausgangssituationen mitzudenken, aber zu ihren Bedingungen. Sie hasst
den taglichen Zwang, sich immer wieder plausibel machen zu missen - durch
Migrationsgeschichten, Familiengeschichten oder Aufenthaltsstatusgeschichten. Es geht ihr
etwa um ihre Biographie als Intellektuelle. Es geht ihr um die Analyse der
Weltwirtschaftsstrukturen und um die Frage, wie ihre eigenen Wege damit verkntipft waren und
sind. Es geht ihr darum zu wirdigen, was es heifdt, sich erst neu zurechtfinden zu missen,
Leute kennen zu lernen, Wohnungen und Jobs zu finden und dennoch das Gebot des Nicht-
Auffallens perfekt zu beherrschen, um nicht in die Fange der Auslédnderbehérden zu geraten.
Und SUPERPRECARIA benennt die sexistischen Gewaltverhéltnisse, in denen sie sich als
Frau bewegt, und fragt sich, wo sie in diesen verfangen ist und wo sie sich
Handlungsspielrdume erkdmpft hat.

Manchmal geht es ihr auch darum, diese Warteschleife zu benennen, dieses Gefuhl, hier trotz
allen Ackerns auf der Stelle zu treten - und die Zeit Zerrinnt; oder die ungute Konstellation, von
mehr oder weniger wohlwollenden Unterstlitzerinnen abhangig zu sein. Oder den Stress, nicht
nur von anderen abhangig zu sein, sondern selbst eine zu sein, auf die andere setzen: wenn
das versprochene Geld fur die Mutter berwiesen werden musste oder wenn es wieder nicht

klappt, die Kinder nachzuholen.
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Jetzt verliert die SUPERPRECARIA den Faden, weil ihr Alltag so viele unterschiedliche
Geschichten umfasst, dass eine einzige Geschichte tber sie immer falsch ist... Uber
Prekarisierung zu reden, macht fir sie Sinn, wenn wir bei all den unterschiedlichen,
hierarchisierten und in individuelle Lagen zerbroselnden Allitagen uns diese immer wieder
gegenseitig erzdhlen und dabei die Differenzen herausfinden und anerkennen und auf deren

Grundlage Gemeinsamkeiten und Querverbindungen fur Biindnispolitik suchen. RESPECT!
Die prekare Politik der SUPERPRECARIA

Wie gesagt, die SUPERPRECARIA ist keine Heldinnenfigur: Sie ist weder makellose lkone der
Unterdriickung noch des Widerstands und sitzt auch als drei- oder finffach Unterdriickte nicht
einfach schon am richtigen politischen Ort. SUPERPRECARIA muss sich dauernd den Kopf
darUiber zerbrechen, welche Strategien und Forderungen wo Sinn machen und wann sie nach

hinten losgehen kdnnten.

So will SUPERPRECARIA zum Beispiel beides: Dass es Putz- und Babysitterjobs unter guten
Arbeitsbedingungen gibt und dass Arbeitsrechte in diesen Jobs auch ohne Aufenthaltsstatus
einklagbar sind. Aber eigentlich will sie gar keine solchen Jobs, sondern andere berufliche
Entfaltungsmoglichkeiten oder andere Formen der Existenzsicherung. Und sie will die
Anerkennung von Qualifikationen und Ausbildungen, die sie langst hat. Denn sie ist kein
geborenes oder von der Mama einmal dazu erzogenes ,Dienstmadchen” und hat es auch nie

sein wollen.

SUPERPRECARIA ist schlieRBlich Feministin und trotz all ihrer Forderungen im hier und jetzt
auch Visionarin: lhr groBes Projekt ist immer noch die Umverteilung und Neubestimmung
ALLER Arbeit, eben auch der Reproduktions- oder Sorgearbeit - oder wie auch immer diese
Tatigkeiten auf weiterhin prekdre Art und Weise benannt werden. Sie will, dass diese Arbeiten
in ihrer Bedeutung, Dimension, Qualifikation und Wichtigkeit anerkannt und gewdrdigt werden.
Sie will, dass es mehr kollektive und 6ffentliche Formen der Umverteilung gibt, statt dass diese
Arbeiten als ,Frauenarbeit” gelten und nach rassistischen und sozialen Hierarchien ,zwischen
Frauen umdelegiert werden. Sie fragt, welche Arbeiten von wem und wie verrichtet werden und
wer unter welchen Umsténden flr sich arbeiten lasst. Welche Arbeiten kénnten ganz anders
sein und welche sind eigentlich unnétig oder bescheuert? Diese Tatigkeiten als Frauenarbeit
zurlickzuweisen heilt auch, die sozial differenzierten Anforderungen an unterschiedliche
Frauen, eine Frau zu sein, zum Politikum zu machen. Sie zeigt mit dem Finger auf die
Baustellen der Weiblichkeit in ihrer Fragilitat. RESPECT!



SUPERPRECARIA will iiberhaupt dartber nachdenken, wie gegen die Idee der
Dienstleistungsgeselischaft politisch vorgegangen werden kann. Sie grébt die Geschichte
kolonialer Frauenbilder, kolonialer Herrschaft und Ausbeutung aus - und fragt sich, was davon
heute wie weiterlebt. Und sie fragt sich dann, wann sie mehr Antirassistin als Feministin ist.
RESPECT!

SUPERPRECARIAS Politik ist auch prekar, wenn es um den Aufenthaltsstatus geht: Einerseits
geht es darum, ein Recht fur alle einzuklagen, sich legalisieren zu kénnen, um der Entrechtung,
Kriminalisierung und Entw(rdigung méglichst vieler, die als lllegale” abgestempelt sind,
moglichst schnell ein Ende zu bereiten. Andererseits erscheint der SUPERPRECARIA der Satz
plausibler, dass es nicht um Papiere flr alle, sondern um keine Papiere fir niemanden geht.
Denn sie schaut auf die Erfahrungen ihrer européischen Nachbarlnnen und weil3, dass jede
staatliche ,Legalisierung” nur allzu oft wieder neue Ausschlisse und
Bewegungseinschrankungen hervorbringt. Uberhaupt will sie ihre staatskritischen Visionen

weiterhin im Auge behalten. Doch das ist auch eine lange Geschichte ...RESPECT!

Erstmal schaltet die SUPERPRECARIA wieder einen Gang zurtick: Denn all diese politischen
Fragen stellen sich auf hohem Niveau — und sind angesichts des absolut prekédren
Verhéltnisses der Gewerkschaften zu SUPERPRECARIA eher (und das hoffentlich!)
,Zukunftsfragen®. Uberhaupt nicht prekér sind die Forderungen der SUPERPRECARIA, wenn
es darum geht, die Handlungsspielrdume ihrer oft in die Defensive gezwungenen Politik zu
vergrofRern: Sie setzt auf Selbstorganisierung. Und sie wendet sich heute an die
Gewerkschaften mit dem einfachen Slogan: Arbeitsrechte fir alle, den doch eigentlich alle

Gewerkschaften in dieser Allgemeinheit gerne unterschreiben.
Die gar nicht prekdren Forderungen an die Gewerkschaften

RESPECT flhrt den Kampf um Arbeitsrechte mit den vielen Gesichtern der SUPERPRECARIA.
Das beginnt bei dem alltaglichen Kampf, sich nicht alles gefallen zu lassen. RESPECT flr die
Arbeit im Verborgenen und RESPECT fur diejenige, die sie macht! Die Anerkennung dieser
Tatigkeiten als Arbeit erfordert die Einhaltung von bestimmten Regeln: Wichtig sind klare
Vereinbarungen Uber Anfang und Ende der Arbeitszeit, Uber die Arbeit, die es zu machen gibt,
und eine angemessene Entlohnung. SUPERPRECARIA bezieht sich auf das Recht, bei der
Unfallversicherung angemeldet zur werden, auf Lohnfortzahlung bei Krankheit, auf
entsprechende medizinische Versorgung und auf bezahlte Urlaubstage. SchlieBlich gibt es das
Recht auf Unversehrtheit:. SUPERPRECARIA fordert RESPECT fur ihre emotionalen und
kérperlichen Grenzen. Nicht zuletzt bedeutet das, dass der mehr oder weniger klammheimliche
Anspruch der sogenannten Arbeitgeberinnen auf Uberlegenheit, der oft mit dem Kauf von Arbeit

163



e?

164

6

einhergeht, offengelegt und zurlickgewiesen wird. Und der Kampf um Arbeitsrechte bedeutet
auch, dass eine alltégliche Auseinandersetzung darum stattfindet, wie Haus- und Sorgearbeit

umverteilt und reorganisiert werden kénnte, statt sie auf billige Arbeitskréfte abzuschieben.

Arbeitsrechte unabhéngig vom Aufenthaltsstatus

SUPERPRECARIA fordert die Gewerkschaften als Verblindete dazu auf, sich &ffentlich fir die
Verbreitung dessen stark zu machen, was bereits Geltung hat. Dass Leute ohne
Aufenthaltsstatus rechtlos wéren, ist ein Mythos: Recht auf Entlohnung und Recht auf
Leistungen aus der Unfallversicherung gelten fiir alle gleichermaBen. Sie sind nicht vom
Aufenthaltstitel abgeleitet, sie sind weder national, noch ethnisch oder geschlechtlich definiert.
Das ist es, was ein umfassendes Blindnis zwischen Arbeitenden ermdglicht und emphatisch zur
Grundlage geméinsamer Kampfe gemacht werden muss. Statt die Entrechtung mancher
klammheimlich als Begriindung der Privilegierung anderer durchgehen zu lassen, gilt es zu
sehen, dass die Entrechtung mancher die Rechte aller aushéhlt. RESPECT!

Respect-Initiative Berlin

Konkrete Forderungen an die Gewerkschaften:

Offensiv Kontakt zu sozialen Bewegungen suchen, nicht im Blro sitzen bleiben

Eintritt in die Gewerkschaft fir alle vereinfachen

Beratungsangebote fur Migrantinnen anbieten: zu Arbeitsrechten, Fragen des Aufenthalts und
sozialen Rechten allgemein

Far die Ratifizierung der ,Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen® aktiv werden

Recht auf Legalisierung fordern und voranbringen

RESPECT heit: Arbeitsrechte und soziale Mindeststandards fur alle!




des deutschen Haushalts

Migrantinnen ohne Papiere statt Umverteilung von Reproduktionsarbeit

Das Thema ist unangenehm,
besonders fir Frauen. Dem Ge-
danken, als Privilegierte von
Benachteiligten zu profitieren,
mag frau sich nicht gerne ausset-
zen. Auch nicht der Konsequenz
aus dieser Erkenntnis, ndmlich,
dies dndern zu missen oder zu
zollen. So in etwa missen auch
nner sich fiihlen, wenn es um
die Quote oder sonst eine Umset-
zung feministischer Forderungen
geht, meint unsere Mitarbeiterin
Gaby Kilppers. Es folgen einige
Beobachtungen zum Umgang mit
der Frage Putzhilfen im Haushalt.
Ein Debattenbeitrag, keine Analy-
se, betont die Schreiberin.

voN Gasy KUOPPERS

ie Mitarbeiterinnen des femi-
nistischen Frauenzentrums
Flora Tristan in Lima hatten in den 80er
Jahren in ihrer Mehrzahl Kinder. Die

wapderinnen, die sie aus Solidaritdt, aus
Bediirfnis nach feministischem Aus-
tausch oder mit der Gliederung einer
Diplomarbeit im Gepéck besuchten, in aller
Regel nicht. Wer sollte auch auf sie
aufpassen und, vor allem, wer solite das
bezahlen? Letztere Frage war besonders in
Deutschland tabu — und ist es vielfach
immer noch. In Belgien gestand mir kirzlich
die Nachbarin vom zweiten Stock zer-
knirscht, dass sie ihren kleinen Sohn erst
jetzt, im Alter von vier Monaten (}),
erstmals in die Créche (Kinderkrippe) brin-
ge. Sie habe es einfach vorher nicht
geschafft, verteidigte sie sich. In Deutsch-
land wiirde man meine Nachbarin schlicht
Rabenmutter schimpfen, genau so, wie es
die Nationalsozialisten einst vorexerzierten.

Die Frauen von Flora Tristin hatten
solche Probleme nicht. Sie hatten Mutter,
Tanten oder Schwestern, die sich um die
Kinder kiimmerten, und sie hatten fast alle
eine ,muchacha”. Das obligatorische
Dienstmadchenzimmer in jeder Wohnung

Novemser 2001 ¢ 1A 250

Limas (wie anderswo) ist stummer und
wenig heimeliger Zeuge dieser Praxis. Wir
Europderinnen kamen mit dem Konzept
~muchacha* iiberhaupt nicht zurecht. Und
keine hatte sich vorgestelit, je selbst eine
zu beschiftigen. Aber mit den Latinas, die
dieses taten, richtig dariber zu reden, das
schafften wir nicht. Einfacher war die
Auseinandersetzung tber die ,machos”,
die Freunde und Eheménner, die zu Hause
keinen Finger riihrten. Denen wdirde ich
Beine machen, dachte frau bei sich und
stichelte nicht zu knapp.

Aus zurtickgekehrten Studentinnen wer-
den Frauen im Berufsleben. Wenn auch im
Durchschnitt wesentlich spiter als anders-
wo, entscheiden sich viele irgendwann
doch fir Kind(er). Und erfahren schleu-
nigst am eigenen Leibe, was Allensbach,
Emnid und Co. statistisch nachgewiesen
haben: Minner beteiligen sich an der

‘Hausarbeit nur bis zur Geburt des ersten

Kindes. Sie kiimmern sich heute zwar mehr
um die Sprosslinge, als das die eigenen
Viter noch taten — in dieser Hinsicht will
mann nunmehr durchaus am , weiblichen*
Leben teilhaben. Die neue mannliche
Flrsorge hort allerdings bei den weniger
angenehmen Seiten des ,weiblichen” All-
tags schlagartig auf. Die emotionale Vater-
rolle ist allemal bequemer als Kochen,
Spiilen, Waschen. Du kannst in aller Ruhe
die Fenster putzen, Schatz, ich spiele in der
Zeit mit den Kleinen 'ne Runde ,Mensch,
argere dich nicht”.

Das daraus resultierende Dilemma ist fur
in Deutschland lebende Frauen groBer als
in einigen Nachbarldndern. Es fehlen
massenhaft Kindergartenpldtze, Schulen
schlieBen vor dem Mittagessen. Und wie
Gberall gilt: Die Flexibilisierung der Arbeits-
zeiten erleichtert zwar theoretisch die
Moglichkeit, sich bei Kinderbetreuung und
Hausarbeit abzuwechseln — was fir die
steigende Zahl alleinerziehender Mitter

(und wenigen Viter) allerdings ohnehin_

nicht gilt. Gleichzeitig nehmen aber auch
die auf Selbstausbeutung beruhenden Ar-
beitsverhaltnisse (Scheinselbststindigkeit,
Kurzvertrage etc.) zu. Und welche Frau
Karriere machen oder zumindest von den
Kolleginnen nicht abgehdngt werden will,
kann keinen Termin ausschlagen, weil zu

Hause Bigelwésche wartet. Manner ver-
abschieden sich auch nicht aus dem Bdro,
Lweil ich heute mit Treppeputzen dran
bin*.

Warum eigentlich nicht? Tatsache ist,
dass die Umverteilung der Reproduktions-
arbeit, eine Grundforderung der Frauenbe-
wegung, nicht geklappt hat. Immer noch
ist der Satz zu hoéren: ,Meine Mutter
arbeitet nicht”, sprich: Sie ist Hausfrau.
Berechnet wird Reproduktionsarbeit wei-
terhin so gut wie nicht.

Wenn aber Frauen heute generell einer
Erwerbsarbeit auler Haus nachgehen wol-
len und arme Frauen dies ohnehin tun
mussen, wenn Reproduktionsarbeit nach
wie vor ansteht, von Minnern aber nicht
tibernommen wird, dann muss sie .in
bezahite Dienstleistungen umfunktioniert
werden. Und zwar in moglichst gering
bezahlte — denn: Hausarbeit ist ja eigent-
lich keine Arbeit und daher auch nichts
wert.

Hier tritt die Globalisierung auf den Plan,
und zwar mit jhrem Aspekt steigender
Migration aufgrund zunehmender Armut
vor allem in Entwicklungslindern. Wer
heute durch ein Mittelschichtviertel spazie-
ren geht, sieht allenthalben Menschen bei
der (Haus-) Arbeit, die sicher abends in
ganz anderen Verhdltnissen schlafen ge-
hen. lilegale Migrantinnen, meist Frauen,
putzen, passen auf Kinder auf, kochen und
fegen. thre lllegalitat sichert Rechtlosigkeit,
damit niedrige Lohne und keine Sozialab-
gaben. Ergo profitieren besser gestellte
Frauen von den Verliererinnen der Globali-
sierung. ,Ich habe eine Polin zu Hause. Ich
dachte, ich téte ihr etwas Gutes, weil sie ja
sonst keine Arbeit hat”, bemerkte: eine
Kollegin erschrocken, als ich ihr gegeniiber
den gerade skizzierten Gedankengang
darlegte. Aber die Welt dndert sich nicht
durch einzelne , gute” Taten oder was frau
dafir halt. Die zunehmende Gleichstellung
von Frauen und Ménnern im, sagen wir,
akademischen Bereich, kann nicht durch
neue Abhiangigkeitsverhdltnisse bei armen
Frauen (billig) erkauft werden. Reprodukti-
on muss ihren Preis haben, das missen
Manner, aber offenbar auch Frauen,
immer noch erst einmal zur Kenntnis
nehmen. %
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Unter

Nennen wir sie Verénica Diaz. Sie
ist vierzig Jahre alt und kommt
aus Peru. Dort war sie Sekretérin.
Seit zwei Jahren schldgt sie sich
ohne Papiere in.Deutschland
durch und arbeitet als Putzfrau.
Gesprach mit ihr, wie auch mit
anderen Latinas, fallt immer
wieder das Wort sacrificio, Opfer.
Sie bringen dieses Opfer, damit
ihre Kinder zur Schule gehen
kénnen und vielleicht irgendwann
einmal ein besseres Leben haben.
Im folgenden Interview erzihlt
Verénica, unter welchen Bedin-
gungen Latin@s ohne Papiere
hierzulande leben und arbeiten
und wie sie die Deutschen sieht.

elche Vorstellungen hattest du,

¥ welche Vorstellungen haben
Latin@s, die hierher kommen, (ber
tschland?

Wir kommen hierher, weil wir Geld
verdienen wollen, um unsere Familien zu
unterstiitzen. Logischerweise gehen wir
dort hin, wo die wirtschaftliche ‘Situation
besser ist, in die USA, nach England oder
Deutschland. Die Leute wissen schon
vorher, dass sie groBe Probleme haben
werden, das erste Problem ist schon die
Sprache. Und dann alles andere: eine
Wohnung finden und Arbeit. Sie wissen
von diesen Schwierigkeiten durch Freunde
oder Familienmitglieder, die schon hier
sind oder die mit Deutschen verheiratet
sind. Auch ich wusste, dass das hart
werden wiirde, aber das war mir egal. Die
Realitat war allerdings noch harter, als ich
gedacht hatte. Vor allem, weil so wenig
dabei rauskommt. Freundinnen, die vor
mir hier gearbeitet haben, haben mir
erzihlt, dass man hier gut verdienen
kénnte. Aber das bedeutet groBe Opfer.
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Wir kommen her, weil wir die Hoffnung
haben, dass wir in drei bis finf Jahren
unsere Probleme losen und dann nach
Hause fahren koénnen mit ein bisschen
Geld fur ein Hiuschen, und um. vorwdrts
kommen zu kénnen. Deshalb kommen wir,
wegen der Wirtschaftskrise in unserem
Land, aber nicht, um hier zu bleiben.

In den ersten zwei Jahren machst du
kein Geld. Ich bezahle nach zwei Jahren
immer noch meine Reisekosten ab. Aber
wenn man einmal hier ist, kann man nicht
mehr so einfach zuriickkehren, mit leeren
Handen. Am Anfang weilt du nicht, wie
du klarkommen sollst. Du musst deine
Schulden abbezahlen und Geld an die
Familie schicken — das auf jeden Fall, denn
von was sollen sie sonst dort leben? Da
bleibt nichts mehr fiir die Zukunft Gbrig.
Erst wenn du dich eingewdhnt und etwas
Deutsch gelernt hast, kannst du dich hier
bewegen. Wie mir andere, die vor mir hier
waren, gesagt haben, brauchst du minde-
stens funf Jahre, bis du Geld zuriicklegen
kannst. Funf Jahre! Und wenn uns die
Polizei vorher schnappt, war alles umsonst,
dann kehren wir sogar mit Schulden
zuriick. Manche schaffen es, bis zu zehn
Jahren hier zu bleiben. Aber sie zahlen
dafiir einen hohen Preis, denn sie kdnnen
ihre Familie wahrend der ganzen Zeit nicht
sehen, sind standig am Weinen, horen die
Musik aus ihrem Land. Das ist ein
schlimmes Trauma.

In welchen Bereichen findet ihr Arbeit und
zu welchen Bedingungen?

Die einzige Arbeit, die es fur uns gibt, ist
als Hausangestellte oder Putzfrau. Vor
allem wir Frauen kommen nach Deutsch-
land, weil wir leichter Arbeit finden als die
Ménner. Oft kommen die Eheménner
nach, aber fir Méanner ist es sehr schwer
Arbeit zu finden. Die Ménner arbeiten auf
dem Bau, manche auch in Restaurants,
aber da werden viele geschnappt. Man
muss die Orte und die Arbeitszeiten
wechseln. Manche Chefs sind gut und
geben einem Papiere, vielleicht von ande-
ren, die nicht mehr da arbeiten. In der

Interview mit einer Latina ohne Papiere

Landwirtschaft arbeiten auch viele Latinos,
in der Ernte.

Viele Frauen haben mir erzihlt, dass sie
fuir sehr wenig Lohn arbeiten, dass sie fir
12, 13 Mark ausgebeutet werden. Die
meisten verdienen 15 Mark pro Stunde,
plus das Geld fir die Fahrkarte. Einige
wenige bezahlen uns 20 Mark, die erken-
nen das Opfer an, das diese Arbeit fUr uns
bedeutet. Auf dem Bau zahlen sie viel
weniger, zehn bis dreizehn Mark, weil das
Risiko auf dem Bau fiir die Unternehmer
groBer ist. Da gibt es stdndig Razzien.

Wir nehmen den Deutschen keine Arbeit
weg. Die machen diese Arbeiten doch gar
nicht. Ich habe noch keine Deutsche
gesehen, die in Haushalten putzen geht.
Wir sind es, die den Dreck der Deutschen
wegmachen. Das ist eine sehr schwere
Arbeit. In Lateinamerika ist sie ertraglicher.
Wenn dort jemand fiir mich arbeitet,
bezahle ich ihm nicht nur seine Arbeit,
sondern gebe ihm auch Essen und Getrin-
ke. Er isst mit uns zu Mittag. Hier ist das
nicht so. Die Deutschen essen vor unserer
Nase und laden uns nicht dazu ein. Sie
bieten uns hochstens einen Kaffee an, und
ganz vielleicht mal ein Butterbrot.

Welche Erfahrungen hast du sonst noch
mit den Leuten, fir die du arbeitest? Wird
der Lohn korrekt bezahlt?

Es gibt Leute, die unsere Situation ausniit-
zen. Wenn sie das Personal austauschen,
in Restaurants, auf dem Bau oder auch im
Haushalt, dann zahlen sie den letzten Lohn
nicht. Mir ist das auch schon passiert. Sie
behaupten, dass sie gerade kein Geld
haben oder dass du schlecht oder zu
langsam gearbeitet hattest. Sie denken
sich tausend Vorwinde aus, um nicht zu
zahlen. Und du kannst nichts machen, weil
du tiberhaupt nichts Schriftliches hast.
Manchmal fangst du an zu arbeiten und
denkst, dass du da auf Dauer arbeiten
kannst. Aber dann ist es nur fir einen Tag.
Sie lassen dich die Grundreinigung ma-
chen, eine Wahnsinnsarbeit, wenn mona-
telang nicht geputzt wurde. Du machst
stundenlang diese harte Arbeit und danach
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sagen sie dir ,Danke”. Nach zwei, drei
Monaten holen sie sich dann eine andere
und lassen sie wieder die Grundreinigung
machen. In anderen Fillen werden wir auf
Dauer eingestellt, das Haus in Schuss zu
halten. Das ist leichtere Arbeit. Aber viele
holen uns fir ein einziges Mal, ohne uns
das zu sagen. Fur uns ist es ein Problem,
dass die Leute hier so viel in Urlaub fahren.
Das sind fiir uns Liicken, denn in der Zeit
bezahlen sie uns nichts. Der Sommer ist fir
uns eine Durststrecke, wenn von unseren
fiinf Arbeitsstellen zum Beispiel nur zwei
ibrigbleiben. Plotzlich sagt mir eine: Ich
fahre fir zwei Wochen in Urlaub. Das
hatte sie vorher nicht angekiindigt. Und
ich hatte das Geld schon eingeplant. Eine
andere fahrt drei Monate in die USA, der
nachste finf Monate nach Teneriffa. Wir
miissen trotzdem weiter Miete bezahlen
d Lebensmittel kaufen. Man ist stindig
f der Suche nach neuen Arbeitsstellen.

Wie ist eure Wohnsituation?

Viele Vermieter nehmen von uns hoéhere
Mieten; manche nehmen das Doppelte,
wenn sie wissen, dass wir keine Papiere
haben. Und manche niitzen auch die
Frauen aus, stellen ihnen Bedingun-
gen. ,

Manche leben zu fiinft oder zu siebt
in einer kleinen Wohnung, weil sie
nichts anderes finden oder weil das
billiger ist. Das ist sehr hart. Sie sagen:
Wir sind hergekommen um zu arbei-
ten und Geld zu verdienen, und nicht
um uns zu vergniigen.

Tagsiiber essen wir praktisch nichts.
Vielleicht mal ein Stiick Pizza oder ein
utterbrot. Erst abends, zu Hause,
ommen wir zum Essen. Ich fahre den
ganzen Tag herum, stindig in der U-
Bahn - furchtbar, den ganzen Tag wie
ein Maulwurf unter der Erde. Dann
hast du abends keine Lust mehr, noch
irgendjemanden zu treffen. Manche gehen
nie aus — einerseits, weil es geféhrlich ist
und weil sie Angst vor Kontrollen haben,
und andererseits, weil sie nach der Arbeit
total erschopft sind.

Wir Latin@s suchen einander und am
Wochenende treffen wir uns um zusam-
men zu essen, Musik zu héren und
Erinnerungen auszutauschen. Wir helfen
uns gegenseitig, soweit das geht, mit
Lebensmitteln, Kleidung, Wohnungen. Aber
wenn jemand Probleme mit der Polizei hat,
kann ihm niemand helfen. Die muss er
ganz alleine l6sen. Dann ist es besser,
keinen zu kennen.

Es wiare menschlicher, wenn die Regie-
rung uns eine Erlaubnis geben wirde, legal
zu arbeiten, fir zwei oder fiinf Jahre, wir
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wirden Steuern bezahlen und danach
wieder gehen. Das wire auch besser fir
die Deutschen — wir wiirden nicht so
schlecht Uber sie reden, wenn wir in unser
Land zuriickkehren. Wir werden hier
schlecht behandelt, nicht weil die Men-
schen hier schlecht sind, sondern weil sie
ihre Gesetze befolgen, und indem sie das
tun, sehen sie uns als andersartig an. Sie
sehen uns als hergelaufene Fremde, als
Schmarotzer, als das Allerletzte.

Obwohl doch Latino-Kultur hier gerade
ziemlich angesagt ist, bekommt ihr diesen
Rassismus zu spiiren?

Sie sehen uns als Leute aus der Dritten
Welt, als Arme. Und die meisten, die
herkommen, sind ja wirklich arm. Wenn sie
Geld hitten, wiirden sie ja nicht herkom-
men und dieses Leiden auf sich nehmen.
Sich in Deutschland einzugewd6hnen ist
fur uns sehr schwer, wegen dem Klima,
der Sprache, dem Essen — und wegen der
Menschen, die ziemlich merkwiirdig sind.
Ich habe viele Arbeitsstellen aufgegeben,
weil ich die Leute nicht ertragen habe.
Ihren eigenen Stress lassen sie an uns aus.

Kise und hartes Brot

Die Deutschen sind Perfektionisten. Bei der
Arbeit stellen sie enorme Anforderungen.
Manche sind umgénglicher, vor allem die,
die gereist sind. Sie kennen mehr von der
Welt und nehmen mehr Ricksicht. Aber
die, die hier nie rausgekommen sind, sind
furchtbare Quadratschadel. Mir ist- aber
aufgefallen, dass es einén Unterschied gibt
zwischen den Leuten, die dort Familien
besuchen und Leute treffen, und denen,
die pauschal reisen und keinen Kontakt zu
den Leuten kriegen. Die lernen nichts
dazu.

Es geht dir nah, wenn du in der Bahn
sitzt und kein Deutscher sich neben dich
setzt. Sie bleiben lieber stehen, als sich
neben uns zu setzen. Das ist schockierend.
Also mache ich es mit ihnen genauso:

Wenn ich einsteige, gucke ich die Deut-
schen an, aber ich setze mich nicht neben
sie, sondern neben einen Schwarzen oder
einen Tirken. Die Deutschen behandeln
uns durch ihre Art mit Verachtung. Sie sind
sehr pedantisch und stolz auf sich selbst.
Fuir uns ist es auch ein Schock, die Leute in
der StraBenbahn zu sehen, keiner l4chelt,
die langen ernsten Gesichter. Die sollten
die Sitze in den Bussen doch gleich mit
dem Riicken zueinander anbringen! Die
Leute reden sowieso nicht miteinander.

In Deutschland zu leben ist fiir euch
demnach keine Perspektive?

Nach Deutschland kommen wir nur wegen
des Geldes. Das ist fir uns kein Ort zum
Leben. Hier kann man eine Zeitlang
bleiben, um seine Probleme zu l6sen. Aber
leben... - leben ist was anderes als
arbeiten! Selbst diejenigen, die mit Deut-
schen verheiratet sind, fahren mindestens
jedes zweite Jahr nach Lateinamerika. Sie
halten das sonst nicht aus.

Keine, die her kommt, mochte hier
bleiben. Das Klima geféllt uns nicht, die
Sprache ist schwierig. Unser Essen kochen
wir mit Lebensmitteln, die z.B.. die
Chinesen, Afrikaner, Turken oder Inder
herbringen. Wie gut, dass die hier sind!
Wenn die nicht wéren, missten wir
Kése und hartes Brot essen!

Die so genannten entwickelten Ldn-
der sind in Bezug auf die Technologie
entwickelt, aber sonst Gberhaupt nicht.
Wie sie die Umwelt zerstoren! Dieser
Gestank der Fabriken! Und die Krank-
heiten durch Arbeit, durch Stress, das
ist doch Wahnsinn. Die Deutschen
rauchen und trinken Kaffee wie ver-
riickt. Ich glaube, dass sie das machen,
weil sie stindig in Aktion sind. Ich
kenne Leute, die in Fabriken arbeiten.
Die bringen sich da um. Mit dem Larm,
mit der schlechten Luft und den ganzen
Tag wie mechanisch dasselbe machen. ich
kenne einen, der nichts mehr hort, wegen
dem Larm in der Fabrik. Ein anderer isst
Uberhaupt nichts. in der Fabrik raucht er
nur und trinkt Kaffee. Leute sehen hier
total fertig und erschopft aus, obwohl sie
noch gar nicht so alt sind. Aber ihre
Gesichter sind erschopft. Die Gesichter der
kleinen Leute, die hart arbeiten. Auch hier
gibt es viele arme Leute. Solche Unter-
schiede dirfte es doch in einem entwickel-
ten Land nicht gebeni Diese ,Entwick-
lung" ist nur fur ein paar, aber nicht fur
den Rest. Die Mehrheit arbeitet fir die
paar, die es sich gut gehen lassen.

Das Interview fihrte Alix Arnold im
Oktober 2001.
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In die lllegalitdt gedréngte Frauen mit Kindern haben viele zusdtzliche Probleme

Langsam aber stetig, so scheint es,
wird eine breitere Offentlichkeit
auf die OhnePapiere aufmerksam.
Das abstrakte Thema , Illegaler
Aufenthalt” fiillt sich mehr und
mehr mit Leben, nicht zuletzt
anhand beispielhaft dargestellter
Einzelschicksale. Damit wird der
Blick auf die konkreten Lebensbe-
reiche der OhnePapiere frei. Wie
sieht es aber speziell bei den
Frauen ohne Papiere aus, die
Kinder haben? Die alleinerzie-
hend sind? Wie sieht z.B. die
echtslage fiir eine Beschulung
von Kindern aus, die nirgends
gemeldet sind, weil ihre Eltern
keine in Deutschland giiltigen
Papiere haben?

vON MARION LADICH

laneta Alemania — Deutschland,
eine fremde Welt. In einer
Reportage mit diesem Titel beschrieb eine
Latina ohne Papiere ihren Alltag in Deutsch-
land. Eine Welt, die auch nach jahrelangem
Aufenthalt noch so fremd ist, wie es nur
ein ferner Planet sein kann. Die Reportage
wurde -im Dezember 1999 auf Arte
gezeigt. Im darauffolgenden Jahr erwéhn-
te der IV. Bericht der Bundesausldnderbe-
auftragten zum ersten Mal die sogenann-
ten ,llegalen”. Im Kapitel zu Gesundheit

&
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deutet Marieluise Beck die prekiren Ver-
héltnisse an, unter denen OhnePapiere
hier leben. Im Sommer des gleichen Jahres
veranstalteten die Griinen ein 6ffentliches
Fachgesprich zum Thema ,Menschsein
auch ohne Aufenthaltsrecht”. Dies ist die
erste und bislang einzige 6ffentliche Aus-
einandersetzung einer Partei mit diesem
Thema. Und in ihrer Ausgabe vom 2.
Oktober 2001 greift nun auch die aufla-
genstarke Zeitschrift Brigitte das Schicksal
der Frauen ohne Papiere auf. In einem
Dossier mit dem Titel , Eigentlich hatte ich
keine Chance... Ausldnderinnen in Deutsch-
land"” ist eine von vier portraitierten Frauen
eine Putzfrau ohne Papiere.

Diese vier Stichproben zeigen, dass ein
Bevolkerungsteil, dessen Existenz jahrelang
ignoriert und geleugnet wurde, mittlerwei-
le auf unterschiedlichen gesellschaftlichen
Ebenen wahrgenommen wird. Welchen
Problemen stehen speziell Mutter ohne
Papiere gegeniiber, vor allem wenn sie —
was fir viele Migrantinnen ohne Papiere
zutrifft — alleinerziehend sind?

Es ist zundchst so, dass Mitter ohne
Papiere, genauso wie andere berufstatige
Frauen auch, von der véllig unzureichen-
den Zahl an Kita- und Kindergartenplitze
betroffen sind. Sie mussen sich fragen, wer
auf die Kinder aufpasst, wenn sie krank
sind oder der Kindergarten Ferien hat, und
wie sie sich und ihre Kinder auch mit
geringem Verdienst Gber Wasser halten
kénnen. Und doch ist dies nur ein kleiner
Teil dessen, was sich ihnen Tag fir Tag an
Schwierigkeiten in den Weg stellt. Die
Hirden, die genommen werden wollen,
sind zahlreicher und gréBer.

Der illegale Aufenthalt ist undenkbar
ohne strenge Verhaltensregeln, die zum
Ziel haben, so wenig wie irgend mdglich
in der Offentlichkeit aufzufallen. Dazu
zdhlen dann etwa so einfache Dinge, wie
bei Rot nicht Gber die Ampel zu gehen
oder nie ohne funktionierendes Licht Rad
zu fahren. Bis weit in den privaten Raum
hinein durchziehen diese Regeln den
Alltag. Das zeigt sich u.a. daran, dass nur
Leute in die Wohnung gelassen werden,
die ihr Kommen vorher telefonisch ange-
kiindigt haben. Ein unvorangemeldeter
.Besuch” koénnte schiieflich auch die
Polizei sein, deren Prdsenz die stindig
drohende Abschiebung verkérpert. Also
ziehen manche OhnePapiere es vor, sich
ruhig zu verhalten und die Tir lieber nicht
aufzumachen. Die Angstschwelle und die
Sicherheits-Strategien variieren sicher in-
dividuell, aber fiir alle ist die Frage, zu
wem man Vertrauen haben kann, ganz
zentral. Kann man es etwa wagen, einem
Arbeitgeber zu verraten, dass man keine
giltigen Papiere hat? Oder was passiert,
wenn der Arzt erfiahrt, dass die Patientin
die Rechnung geschickt bekommen méch-
te, nicht etwa, weil sie privat versichert
wire, sondern gar keine Versicherung
hat?

Besonders schwierig gestaltet sich die
Alltagsbewdltigung, wenn zu dem Leben
unter solchen Bedingungen noch Kinder
dazukommen. Zu den schon erwidhnten
allgemeinen Schwierigkeiten, einen Be-
treuungsplatz fur Kinder zu finden, kommt
fir OhnePapiere erschwerend hinzu, dass
sie sich auf Grund der fehlenden Aufent-
haltsgenehmigung nicht offiziell anmel-
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den kénnen. Damit birgt schon die
Anmeldung des Kindes bei einem &ffent-
lichen Kindergarten das Risiko, entdeckt
und damit abgeschoben zu werden.
Einrichtungen, die wissentlich ein Kind
von OhnePapieren aufzunehmen bereit
sind, sind rar und - besonders die in
privater Trigerschaft — meistens teuer.
Nur wenige Arbeitgeber erlauben den
Frauen, ihre Kinder zur Arbeit mitzubrin-

»Als ich in Begleitung
meines spanischen Freun-
des mit meinem Kind aus
Venezuela nach Deutsch-

land kam, war noch alles
gut. Wir haben hier sogar
noch ein gemeinsames Kind
bekommen. Als ich raus
wollte, um deutsch zu
lernen, hat er es mir verbo-
ten. Ich wurde wie eine
Haus-Sklavin gehalten. Das
habe ich nicht mitgemacht
und bin abgehauen. Zum

Gliick habe ich Leute
gefunden, die mich aufge-

nommen haben, und einen
Job habe ich jetzt auch. Der
Kerl kiimmert sich nicht
mal um sein Kind. Jetzt
versuche ich, unser gemein-
sames Kind gegen seinen
Willen als Spanierin anzu-
melden, um dariiber eine
Aufenthaltsgenehmigung in
Europa zu bekommen.“

gen. Ohnehin geht das in der Regel nur
in privaten Haushalten und nur solange,
wie die Kinder noch sehr klein sind und
noch nicht krabbeln und laufen kénnen
und damit dann deren Aufsicht erschwert
wird. Im Gegenteil: Schwangere oder
Frauen ohne Papiere, die Kinder haben,
verlieren ofter ihre Arbeit. Denn selbst
wenn im glnstigsten Fall eine Ganztags-
betreuung fur die Kinder gewihrleistet
ist, sind die Frauen nicht mehr so
zuverldssig und flexibel, wie wenn sie
alleine sind. Kinder sind 6fter krank und
milssen betreut werden; spontane Uber-
stunden sind kaum machbar, weil Kita
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und Kindergarten feste Offnungszeiten
haben.

Mit Kindern schrumpft auch die zur
Verfligung stehende Arbeitszeit. Wihrend
OhnePapiere, die alleine hier leben, sehr
haufig sechs Tage die Woche bis-zu zehn
Stunden am Tag arbeiten, ist dies Mittern
nur sehr selten méglich. Weniger Arbeit
bedeutet weniger Verdienst. Gleichzeitig
steigen aber mit Kindern die Lebenshal-
tungskosten.

Noch schwieriger wird es, wenn die
Kinder ins Schulalter kommen. Auch hier
gilt das faktische Ausschlussprinzip: ohne
Meldebescheinigung keine Anmeldung.
Zumindest offiziell. Denn immer wieder
kommt es vor, dass ein Lehrer oder eine
Schulleiterin besonderes Verstiandnis auf-
bringt und auch Schiiler und Schiilerinnen
ohne Papiere aufnimmt. Bildung ist Lan-
dersache, und so ist der Umgang mit
Migrantinnenkindern je nach Bundesland
verschieden. Die Spanne reicht von gene-
reller Schulpflicht bis zu Beschulung auf
Wunsch der Eltern. Nur fiir die Kinder von
Eltern ohne giiltige Papiere ist die offizielle
Regelung einheitlich: es gibt nimlich
keine. Genauso wie ihre Eltern existieren
sie eigentlich gar nicht. Das hat zur Folge,
dass viele der Kinder und Jugendlichen
von jeglicher Form schulischer Bildung
ausgeschlossen sind.

Zu bewdltigen ist der Alltag unter solch
schwierigen Bedingungen nur innerhalb
eines gut funktionierenden Netzwerks.
Auf der Basis gegenseitiger Solidaritat
unterstiitzen sich vor allem die OhnePa-
piere untereinander. Dazu kommen kirch-
liche und freie Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote (ber die etwa kostenlos
behandelnde Arzte, Kindergarten- und
sogar Schulplatze vermittelt werden. Das
Hauptproblem, das dabei fir alle Beteilig-
ten besteht, ist das der Strafbarkeit. Denn
nicht nur der illegale Aufenthalt ist in
Deutschland ein Straftatbestand, sondern
auch jegliche Unterstitzung dazu. Nicht
nur Menschenschmuggel und persénliche
Bereicherung durch die Beschiftigung von
Menschen ohne Papiere kénnen mit Geld-
und Gefangnisstrafen geahndet werden,
sondern schlichtweg alles, was mit ,auf-
enthaltsverldngernd” bezeichnet wird. Und
darunter kann dann eben auch die
Vermittlung eines Arztes fallen, der ko-
stenlos behandelt. Oder die inoffizielle
Aufnahme der Kinder in eine Schulklasse.
Angesichts dieser Rahmenbedingungen,
die eine Betreuung der Kinder wihrend
der Arbeitszeit so schwierig machen,
sehen viele der Frauen ohne Papiere nur
eine Moglichkeit: Sie lassen die Kinder —
selbst die allerkleinsten — unbeaufsichtigt
zu Hause. ¢

NutznieBer der

* lllegalisierung sind bisweilen

“auch die eigenen Landsleute

- Seit Jahren wdchst die Anzahl
. von OhnePapieren in ganz
Europa. Es gibt verschiedene
Griinde dafiir: Die Notlage der
Bevélkerung in der , Dritten
Welt“, die Globalisierung des
Kapitals, die regionalen Krisen-
. herde und vor allem die Ge-
 setzgebung der , Festung
Europa”. Das wird besonders
deutlich durch den Gesetzent-
wurf von Innenminister Otto
Schily, demzufolge Auslénde-
rinnen rein nach wirtschaftli-
chen Kriterien beurteilt wer-
den. Diese Gesetzgebung fiihrt
dazu, dass es immer schwieri-
ger wird, nach Europa einzurei-
- sen und auf Dauer zu bleiben.
- Fir diejenigen Lateinamerika-
nerlnnen, die einen deutlichen
europdischen Touch haben, ist

- es besonders schmerzhaft, auf
einmal auBBen vor zu bleiben.
Und dann gibt es auch noch

das Phdnomen der , Latino-

.. -Mafia", die mit den eigenen
Landsleuten Geschéfte machts..

VON INGO SAALFELD

n ganz Europa sind Hunderttausende
von lateinamerikanischen OhnePapie-
ren unterwegs in der Hoffnung, ein
besseres Leben zu finden oder wenigstens
geniigend aufbringen zu konnen, um die
zuriickgelassenen Familien zu unterstiit-
zen. Wir fliichten vor einer arbeits- und
solidaritdtvernichtenden neofiberalen Poli-
tik, die seit nunmehr 23 Jahren in
Lateinamerika angewendet wird. Auch in
Deutschland spiiren wir so langsam die
Auswirkungen djeser Politik: Der Staat
wird immer schlanker und die Soziale
Markwirtschaft immer mehr ausgediinnt.
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Dominikanische Frauen in der Prostitution in Argentinien

Zwel Pesos

Immigrantinnen aus der
Dominikanischen Republik
stellen in Argentinien
keine besonders groBe
Gruppe dar. Von 1995
bis 2002 kamen zwi-
schen 12 000 und

15 000 Dominikane-
rinnen ins Land - im
Vergleich zu 850 000
Immigrantinnen aus
den Nachbarldndern
Bolivien, Paraguay,
Uruguay und Chile

im gleichen Zeit-
raum. Doch ist diese
kleine Gruppe, von

I VON BriT WEYDE

m Taxi vomn Flughafen zur Stadt fragte der Fahrer Celi-
na, ob sie Arbeit habe, und er gab ihr eine Karte mit einer
Adresse. Dort wiirde sie Arbeit bekommen. Celina steckte
sie ein, ohne sich gewahr zu werden, dass es sich um ein
Bordell in Rio Gallegos, im duflersten Siiden Argentiniens,
handelte.” Der Fahrer hatte Celina als Dominikanerin
identifiziert und ihr ein ,entsprechendes” Arbeitsangebot
gemacht. Dabei war das gar nicht ihr Plan. Doch die
sousine, die ihr die Reise vermittelt hatte, bot ihr einen
Job im gleichen Gewerbe an. Celina hatte sich in ihrer
Heimat mit 2800 US-Dollar verschuldet, um ihre Reise in
eine bessere Zukunft zu unternehmen. Nach kurzer Zeit in
einem schlecht bezahlten Friseurinnenjob, dessen Lohn
nicht ausreichte, um die von der Cousine verlangte aus-
beuterische Summe fiir Zimmermiete und Nebenkosten zu
bezahlen, landete sie auf dem StraRRenstrich.

Celinas Geschichte ist eine von vielen. Sie wurde in einer
Studie der ,International Organization for Migration”
(10M) verdffentlicht (Migracién, Prostitucién y Trata de
Mujeres Dominicanas en la Argentina, Buenos Aires 2003),
in der Interviews und Umfragen mit Dominikanerinnen,
Gewerkschafterinnen, Sozialarbeiterinnen und NRO-
Mitarbeiterinnen sowie Informationen der dominikani-
schen Botschaft und der argentinischen Migrationsbehérde
(DN1) ausgewertet wurden.

Laut Studie wollten die meisten dominikanischen Frauen,
die nach Argentinien gegangen sind, mit ihrer Migration
das Familieneinkommen aufbessern, um vor allem ihren

pro Kunde

der mehr als die Halfte im
GroBraum Buenos Aires
lebt, aufgrund ihrer
tendenziell dunkleren
Hautfarbe ziemlich
sichtbar im mehrheit-
lich ,weiBen” Argen-
tinien. AuBerdem
weist sie noch
andere Besonder-
heiten auf: Sie ist
iiberwiegend
weiblich. Und
diese Frauen
arbeiten zu tber
50 Prozent in der
Prostitution:

Kindern eine bessere Zukunft zu erméglichen. Die mei-
sten hatten in ihrer Heimat Arbeit. Doch der Erfolg derje-
nigen Familien, von denen ein - zumeist weibliches -
Mitglied ins Ausland gegangen ist, weckt Begehrlichkei-
ten: In diesen Familien gibt es eine Waschmaschine,
grofiere Hiuser, neue Kleidung, Kinder, die ihre Schule
beenden etc. Neben den 6konomischen Zwingen gibt
héufig auch die Trennung vom Partner den endgiiltigen
Ausschlag. Die Entscheidung zu emigrieren wurde bei
den befragten Frauen zu 87 Prozent durch einen Vermitt-
ler oder eine Vermittlerin vorangetrieben. Diese Personen
grasen das ganze Land ab, um junge Frauen zu rekrutie-
ren. Thr Service erstreckt sich darauf, Reisepass und Flug-
ticket zu besorgen, zudem angeblich notwendige Papiere
wie Einladungsschreiben und Touristenvisum. Dabej
wird den Frauen verschwiegen, dass sie das Touristenvi-
sum sowieso bei der Einreise bekommen und dass ihnen
damit keinesfalls die Ausiibung einer Erwerbsarbeit in
Argentinien erlaubt ist. Des Weiteren vermitteln sie eine
Begleitung bei der Reise oder garantieren, dass eine
Person sie am Flughafen abholt, eine erste Unterkunft
besorgt und in einen Arbeitsplatz vermittelt. Versprochen
werden ihnen Jobs als Haushaltshilfe, Altenpflegerin,
Kindermadchen oder in der Gastronomie - also fiir
Migrantinnen durchaus gingige Jobs.

Sara Torres ist Sexual-Erzieherin, die niemals in ihrem Beruf
arbeiten konnte, denn seit ihrem Studium in den 60er
Jahren hat es in argentinischen Schulen niemals Sexualkun-
de-Unterricht gegeben. Seit 1972 beschiftigt sie sich mit
dem Thema Prostitution. Seit 1999 vertritt sie in Argentini-
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en die Koalition gegen Frauenhandel (CATW - Coalition
Against Trafficking of Women). Vor zwei Jahren war sie an
der Grilndung des argentinischen Netzwerks gegen den
Menschenhandel (Red contra la trata) beteiligt. Fiir Sara
Torres hat die verstirkte Einwanderung von Dominikanerin-
nen ab Mitte der 90er Jahre einen ganz klaren Grund: ,Vor
2001 kamen viele Frauen wegen der Dollar-Paritdt, was
ihnen erlaubte, etwas Geld an ihre Verwandten zu Hause zu
schicken. Viele haben sich selbst dazu entschieden — aber
was bedeutet das genau?” Bei den allermeisten Frauen
spielten die (Iberzeugungskraft und die verlockenden
Angebote der Vermittlerlnnen eine wichtige Rolle. Fiir deren
Service-Leistungen mussten sie zwischen 20 000 und

40 000 dominikanische Pesos (Ende der 90er Jahre ca.
zwischen 1250 und 2500 Dollar) zahlen, was in den giin-
stigsten Fillen in etwa einem Jahresgehalt in der Dominika-
nischen Republik entsprach. Mehr als 60 Prozent der Frauen
mussten dafiir eine Hypothek auf ihr Haus in der Domini-
kanischen Republik oder einen Kredit aufnehmen. Einmal
in Argentinien angekommen, reicht dieser enorme Druck,
die Schulden abzahlen zu miissen, oft schon aus, um den
Widerstand der Frauen zu brechen und sie zur Prostituierten
zu machen.

je Arbeitsbedingungen in der Prostitution variieren

tk, je nachdem, ob die Frauen auf der Strafie oder in
,Clubs” oder ,Saunas” arbeiten - denn Bordelle darf es
in Argentinien eigentlich nicht geben: ,Argentinien ist ein
Land, das offiziell gegen die Prostitution ist, in dem
Sinne, dass Bordelle verboten sind. Aber guck’ dir diese
Zeitschrift hier an - die ist voll mit Anzeigen fiir Orte, die
eigentlich Bordelle sind, sich aber andere Namen geben.
Gegen diese schonfirberisch als ,Club’, ,Massagezen-
trum’ etc. bezeichneten Ortlichkeiten juristisch vorzuge-
hen, ist sehr schwierig. Die Frauen, die dort ausgebeutet
werden, gelten als ,freie Sex-Arbeiterinnen’. Ich arbeite
seit 30 Jahren auf diesem Gebiet und kann versichern,
dass weniger als ein Prozent dieser Frauen wirklich aus
freiern Willen dort arbeitet. Die {iberwiegende Mehrheit
muss ihre Kinder, Eheminner, fiolos - Zuhilter - unter-
halten”, erzdhlt Torres.

n den Clubs oder ,Saunas” verdienen die Frauen viel

weniger als auf der Strafle und befinden sich in einem
groferen Abhingigkeitsverhiltnis. Ihr Verdienst fangt bei
em Peso pro Klient an oder betrdgt um die 30 Prozent
Preises fiir die Dienstleistung. Meist verdienen sie
dabei weniger als 500 Pesos monatlich. Sara Torres berich-
tet exemplarisch von einer Frau aus der Dominikanischen
Republik: ,Sie arbeitete zwolf Stunden téglich in einem
Massagezentrum im Stadtteil Constitucién. Wenn der
Kunde fiir eine bestimmte Dienstleistung zehn Pesos, also
zehn Dollar zu Zeiten der Paritdt, zahlte, bekam sie davon
zwei Pesos. Und das reichte gerade aus, um ihre Grundbe-
diirfnisse und ihre Unterkunft zu zahlen. Es blieb kaum
etwas iibrig, um es nach Hause zu schicken.” Zu der enor-
men Ausbeutung kommen im schlimmsten Fall Einsperren
sowie Gewalt, Einschiichterungen und Missbrauch hinzu.
Fiir Sara Torres handelt es sich hierbei ganz klar um Men-
schenhandelsopfer, fiir die es in der argentinischen Gesell-
schaft kaum Unterstiitzungsangebote gibt: ,Nur sehr
wenige Frauen trauen sich, Anzeige zu erstatten. Fiir die
Opfer des Menschenhandels gibt es jedoch kaum Schutz-
riume, manchmal nehmen wir sie mit zu uns nach Hause,
womit wir natiirlich selber Risiken eingehen. Einige weni-
ge soziale Organisationen, meist religidser Ausrichtung,
unterstiitzen die Prostituierten. Hier kénnen sie sich
austauschen und Fortbildungsangebote nutzen. Diese
Organisationen begleiten sie auch zur IOM, um mit deren
Hilfe die Riickkehr zu organisieren.” Ein anderer hiufig
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gewihlter Ausweg ist die Heirat mit einem Argentinier.
,Doch viele dieser Paare sind mit der Wirtschaftskrise in
die Armut abgerutscht, woraufhin die Frauen wieder
anschaffen gegangen sind. Nun ist ihr eigener Mann
gleichzeitig ihr Zuhilter.”

er Vorteil der Straflenprostitution liegt in den selbst

bestimmten Arbeitszeiten und Preisen, doch muss sich
jede Frau mit dem zustdndigen Polizeibeamten arrangieren.
So zahlte Celina, die etwa acht Monate auf dem Straflen-
strich arbeitete, wéchentlich 20 Pesos Bestechungsgeld an
die Polizisten der Zone und musste ihnen ihre Dienste
gratis zur Verfiigung stellen. Obwohl in der argentinischen
Verfassung die Ausiibung der Prostitution nicht unter Strafe
steht, sorgen jedoch die unterschiedlichen Polizei-Verord-
nungen der Gemeinden fiir ein repressives Vorgehen gegen
Sex-Arbeiterinnen. Sara Torres zeigt die Entwicklung in
Buenos Aires auf: ,In den 90er Jahren kimpften wir gegen
die Polizei-Verordnung, die ein repressives Vorgehen gegen
Prostituierte und Transvestiten erlaubte. Als die Verfassung
der Stadt Buenos Aires ausgearbeitet wurde, setzten wir uns
dafiir ein, dass die Verteidigung der Menschenrechte einen
angemessenen Platz findet, dass u.a. auch die repressive
Polizeiverordnung wieder abgeschafft wurde.” Dies er-
reichten sie zwar, doch in den Folgejahren wurden die
Verordnungen von Jahr zu Jahr wieder hirter. Zuletzt hat
der cédigo contravencional (Ordnungswidrigkeiten-Katalog)
vom September 2004 massive Kritik von sozialen Organi-
sationen hervorgerufen. Die alternative Nachrichtenagen-
tur ANred sieht in ihrem Bulletin Nr. 3 (September 2004)
schwerwiegende Nachteile fiir Frauen und Transvestiten,
die in der Prostitution arbeiten: ,Artikel 71 des cddigo
contravencional stellt das ,Anbieten von Sex im 6ffentlichen
Raum’ unter Strafe und verdammt sie dazu, Bestechungs-
gelder an die Polizisten zu zahlen und dringt sie in die
,Saunas’ oder ,Massagehiuser’, wo sie von Polizisten und
Mafiosi kontrolliert werden”.
,Als der Peso abgewertet wurde, hatten sie noch nicht
einmal mehr genug, um das Hotel zu bezahlen. Viele
entschieden sich, zuriickzukehren, und nicht wenige haben
das mit Hilfe des Riickkehrprogramms der IOM gemacht.”
Die Frauen vom Netzwerk gegen den Menschenhandel
schitzen die Dokumentationsarbeit der IOM zum Men-
schenhandel. Doch von Zusammenarbeit mit der umstrit-
tenen Organisation kann keine Rede sein: ,Wir laden die
IOM zu unseren Veranstaltungen ein, manchmal kommen
auch VertreterInnen. Aber die IOM arbeitet lieber mit den
Auflenministerien zusammen, nicht mit NGOs.”
Das Riickkehrprogramm der IOM sichert den Frauen die
Wahrung der Anonymitit zu, bewahrt sie vor Sanktionen
und zahlt ihnen den Rickflug. ,Aber wenn sie zuriick in
ihrem Land sind, haben sie nach wie vor keine Arbeitsmog-
lichkeiten”, kritisiert Torres. Viele Frauen miissen nach wie
vor ihre Schulden abbezahlen. Insgesamt geht es den mei-
sten nach ihrer Riickkehr schlechter als vor der Emigration.
Das stellt sogar die Studie der IOM fest: Vorher hatten sie
eine Arbeit, nun fillt es ihnen schwer, sich wieder in den
Arbeitsmarkt einzugliedern. Dazu kommt die Schmach, als
Migrantin ,gescheitert” zu sein.
Celina konnte aus der Prostitution aussteigen. Nun lebt sie
mit ihrem Mann, einem argentinischen Kurierfahrer, und
ihren beiden Kindern in einem Vorort von Buenos Aires.
Mit Hilfe einer Psychotherapie konnte sie auch ihre verlo-
rengegangene Selbstachtung wiederherstellen. Eine Ge-
schichte mit Happy End, von denen es leider nicht allzu
viele gibt. &

Das Gesprich mit Sara Torres fand im Dezember 2004
in Buenos Aires statt.
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Migrantinnen in der Prostitution
Zwischen lllegalisierung und Abschiebung?

Christiane Howe/Judith Rosner, agisra e.V. Frankfurt

Prostitution — eine Arbeit wie jede
andere? An dieser Frage scheiden
sich die Geister. Manche sehen in
der Prostitution grundsdtzlich einen
Angriff auf die Wiirde der Frau und
ein soziales Problem, das man in
den Griff bekommen und langfristig
abschaffen muss.

Was liegt da niher, als iiber rechtli-
che Sanktionen nachzudenken. Die-
ses Denken ist dem schwedischen
Modell verpflichtet, das auch hierzu-
lande seine Wellen geschlagen hat. In
Schweden wurde die Inanspruchnah-
me von sexuellen Dienstleistungen
unter Strafe gestellt, um gegen die
Freier vorzugehen.

Sie sollen damit von ihrem ,,Tun“
abgehalten und dafiir belangt werden
kénnen. ,,Prostituierte sind demnach
Opfer der Umstéinde und miissen vor
sich selbst geschiitzt werden®, konnte
man hier zugespitzt formulieren.

»Welche Frau macht das schon
freiwillig?*, heisst es aus dem Lager
der Befiirworter dieses Modells. Wer
soll die Antwort darauf geben? Die

Prostituierten, die sich dafiir ent-
schieden haben und selbstbewusst
und zufrieden Minnern ihre sexuel-
len Dienstleistungen verkaufen? Die
LobbyistInnen und VertreterInnen
der Hurenbewegung, die seit Jahren
fiir die Anerkennung der Prostitution
als Beruf eintreten oder die, die kei-
nen besseren Job finden konnten oder
ungliicklich mit dieser Tétigkeit sind
oder gar die wenigen, die dazu
gezwungen wurden?

Und was wiirden die Ménner ant-
worten, die als Freier unerkannt blei-

ben wollen? Oder die Politiker, die
sich Sperrgebietsverordnungen iiber-
legen und eine Vertreibungspolitik in
Gang setzen, ganz zu schweigen von
den vielen braven Eheminnern und
Familienvitern, die kein Bordell in
Nihe ihrer Wohnstitte dulden, aber
klammheimlich auf den einen oder
anderen Service auf Geschiftsreise

oder nach einem harten Arbeitsalltag
nicht verzichten wollen? Auffallend
ist in jedem Fall, dass sich die Min-
ner, auch Politiker oder Verantwortli-
che in Beh6rden und Ministerien, bei
dieser Diskussion erstaunlich vor-
nehm zuriickhalten.

Prostitution - rechtlich zuliissig und
steuerpflichtig

Festzuhalten bleibt, dass Prostitution,
d.h. die gewerbsmiBige Ausiibung
sexueller Handlingen, in Deutsch-
land eine rechtlich zuldssige und
steuerpflichtige Tatigkeit ist.

Auf die Einkiinfte der Prostituier-
ten erhebt der Staat Steuern. Der Pro-
stitution gehen in Deutschland etwa
400.000 Personen nach, iiberwiegend
Frauen, davon iiber 50 Prozent aus
Léandern auBerhalb der EU. Die
Dienstleistungen der Prostituierten
werden tiiglich von iiber einer Millio-
nen Minnern in Anspruch genom-
men. Die Kunden sind Minner aus

allen Bevélkerungsschichten und
allen Altersstufen.

Nach Schitzungen von Prostitu-
iertenorganisationen kaufen sie pro
Jahr 250 Millionen sexuelle Dienst-
leistungen von Prostituierten und
geben dafiir mindestens 12,5 Milliar-
den DM aus.

Prostitution ist also eine Branche
und ein Wirtschaftsfaktor mit einem
betrachtlichen Anteil am Bruttosozi-
alprodukt. Rund um dieses Gewerbe
werden zudem Milliarden Umsitze
gemacht, z.B. in der Getrinke-, Kos-
metik, Textilindustrie und der Grund-
stiicks-, Immobilien-, Baubranche
sowie dem Hotel- und Tourismusge-
werbe. Dazu kommen die Bereiche,
die direkt davon profitieren: z.B. Ver-
mieter, Bar- und Clubbesitzer,
Rechtsanwilte, Steuer- und Versiche-
rungsberater. Bund, Lander und
Kommunen kassieren zudem Steuern
und BuBgelder.

Festzuhalten bleibt weiterhin, dass
Prostituierte bis heute gesellschaft-
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lich geichtet werden und iiber keine
rechtliche und soziale Absicherung
verfiigen. Ihre Geschiftsgrundlage,
der mit ihren Kunden geschlossene
Vertrag — sexueller Dienst gegen Ent-
gelt — gilt bis heute als sittenwidrig
und ist zivilrechtlich nichtig. Damit
ist ihnen der Zugang zu den sozialen
Sicherungssystemen (Kranken-, Ren-
ten- und Arbeitslosenversicherung)
versperrt.

Statt dessen werden Prostituierte
reglementiert, kontrolliert und krimi-
nalisiert. Die Halblegalitit ihres
Berufs dringt sie in Ausbeutungs-
und Abhiingigkeitsverhiltnisse. Hier-
bei manifestiert das Strafrecht zudem
unwiirdige Arbeitsbedingungen und
verhindert arbeitsrechtliche Mindest-
standards und somit selbstbestimmte
Formen der Berufsausiibung. Dies
betrifft durch die auslédnderrechtli-
chen Regelungen insbesondere die
Prostituierten aus den Lindern des
Siidens und Ostens, die iiber die Hilf-
te der Sexarbeiterinnen ausmachen.

Prostitution als anerkannter Beruf

Die Anerkennung der Prostitution als
Beruf wiirde zum Abbau dieser
sozialen Benachteiligung der Prosti-
tuierten beitragen und ihre Rechtspo-
sition und damit ihr Selbstbestim-
mungsrecht stirken.

Nur hier kann der Ansatz fiir eine
Verbesserung liegen. Die Situation
von ausliandischen Prostituierten
wiirde sich zumindest in einem Punkt
verbessern. Die spezifischen Verge-
hen angesichts der geltenden Rechts-
lage, z.B. durch die Sperrgebietsver-
ordnung, gelten dann nicht mehr als
Ausweisungsgrund nach den Bestim-
mungen des Ausldndergesetzes.

Das wird aber nicht ausreichen
und geht am Kern der Problematik —
einer Aufenthalts- und Arbeitsgeneh-
migung — vorbei. Sehr deutlich zeigt
sich dies an der aktuellen Situation
der auslidndischen Prostituierten in
den Frankfurter Bordellen. Sie trifft
es im Moment besonders hart.

Die Frankfurter Situation

Was sich zum Jahresende 1999 schon
anbahnte, setzt die Polizei nun in

Kooperation mit der Auslidnderbehor-
de konsequent und mit aller Hirte
um. Im Herbst 1999 baute die
Schutzpolizei im Bahnhofsviertel
und im Stadtzentrum eine neue Ein-
heit zur Verfolgung und konsequen-
ten Abschiebung von illegalisierten
Menschen auf. Ziel, hieB es, sei
dabei vor allem, die Bordellbetreiber
zu belangen, aber auch die Bekdmp-
fung der Begleitkriminalitéit im Rot-
lichtmilieu sowie der illegalen
Arbeitsaufnahme.

Die Polizei weitete ihre Kontrol-
len auf der Strae und in den umlie-
genden Liden und Geschiften aus
und verschirft sie in den Bordellen,
in manchen stirker. An die 100 Per-
sonen, davon die Hilfte Sexarbeite-
rinnen wurden schon im letzten Drit-
tel 1999 abgeschoben. Ein Sachbear-
beiter der Ausldnderbehorde trat sei-
nen Dienst auf dem entsprechenden
Polizeirevier an, um die ausldnder-
rechtlichen Angelegenheiten, d.h.
Ausweisungen und Abschiebungen,
schneller und direkt vor Ort abzu-
wickeln.

Bislang bekamen Frauen, die ille-
gal im Bordell anschafften, eine Aus-
reisefrist von sieben Tagen, den Pass
behielt die Polizei ein und leitete ihn
an die Auslidnderbehdrde weiter. Dort
konnte er zusammen mit einer
Grenziibertrittsbescheinigung unter
Vorlage eines Riickflugtickets abge-
holt werden. Die Ausweisungsverfii-
gung und damit das Wiedereinreise-
verbot in die Bundesrepublik
Deutschland waren aufgrund des
Verstofies gegen das Auslidndergeset-
zes nicht mehr zu verhindern.

Die wenigsten Frauen traten die
Riickreise an. Sie hatten die Hoff-

nung, hier noch einige Zeit Geld ver-
dienen zu kénnen. Viele verfiigten
auch nicht iiber das erforderliche
Geld fiir das Ticket. Bei der zweiten
Kontrolle mussten die Betroffenen
dann allerdings mit einer Abschie-
bung rechnen.

Dieses ganze Procedere ist nicht
neu, die Rechtsgrundlagen waren
immer schon vorhanden. Die Strate-
gie hat sich veréndert und zeigt sich
deutlich im verschérften Vorgehen
mit seinen spezifischen Folgen. Was
sind die Hintergriinde hierfiir?

Die Hintergriinde

Die seit Jahren mehr oder weniger
erfolglos gefiihrten Prozesse gegen
Bordellbetreiber wegen Beihilfe zum
VerstoB gegen das Auslédndergesetz,
weil sie illegalen Prostituierten Zim-
mer vermieten wiirden, waren jiingst
fiir die Ordnungsbehdrden von
Erfolg gekront. Bislang konnten sich
die Bordellbetreiber bis auf einen
Fall erfolgreich gegen diese Anklage
wehren.

Sie argumentierten, als Zimmer-
vermieter aus Datenschutzgriinden
nicht befugt zu sein, sich vor einer
Zimmervermietung alle personlichen
Dokumente der Betreffenden zeigen
zu lassen. Nun machen sich per
Landgerichtsurteil die Bordellbetrei-
ber strafbar, wenn sie ein Zimmer an
eine Frau ohne Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigung vermieten.

Sie kénnen mit Geldbufie oder bis
zu finf Jahren Freiheitsentzug
bestraft werden. Solidaritét mit den
warmen“ Bordellbetreibern fallt
schwer, dennoch reiht sich dieses
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Vorgehen der Staatsgewalt in eine
aligemeine Hetze gegen Menschen
ohne giiltige Aufenthalts- und
Arbeitspapiere ein.

Das Netz zur Verfolgung illegali-
sierter Menschen wird immer engma-
schiger gekniipft. Mehr und mehr
gesellschaftliche Bereiche werden
dazu aufgefordert, sich an der Verfol-
gung und an der Denunziation von
Menschen ohne entsprechende
Papiere zu beteiligen.

Die Betreiber miissen sich nun
wie die Taxifahrer an der Oder-Neifle
Grenze und wie demnichst auch
jeder private Wohnungsvermieter alle
Papiere der Personen zeigen lassen,
mit denen sie potenziell in eine
geschiftliche Beziehung treten kénn-
ten. Strafbar macht sich, wer dies
nicht tut.

Im Zuge dessen haben sich leider die
Befiirchtungen hinsichtlich eines hér-
teren Vorgehens seitens der Ord-
nungshiiter bewahrheitet. Sechs Bor-
delle — 24 Bordelle mit circa 700
Zimmern sind insgesamt beim Ord-
nungsamt registriert — durchkdmmte
die Polizei mit Razzien. Es ist davon
auszugehen, dass weitere Razzien
folgen und dieses Jahr davon
gekennzeichnet sein wird.

Insgesamt mussten sich in der
letzten Zeit iiber 60 Frauen zwangs-
weise in einen Flieger in ihr Her-
kunftsland setzen, etwa 250 Frauen
wurden festgenommen, von denen
ein GroBteil die sicbentidgige Ausrei-
sefrist bekam. Werden sie ein zweites
Mal angetroffen, erfolgt auch hier die
Abschiebung oder zunichst Abschie-
bungs- oder Untersuchungshaft.

Die Flugkosten miissen am Ende
aufgrund des Landgerichtsurteils die
Bordellbetreiber iibernehmen. Unse-
rer Einschétzung nach lassen sich
damit die verschirfte Vorgehenswei-
se und die schnelleren Abschiebun-
gen erkldren. Es kime die Stadt teuer
zu stehen, entstiinden doch Flugko-
sten in durchschnittlicher Héhe von
3.500 DM. Also alles mal wieder nur
eine Frage der Finanzierung?

Das Ziel der Razzien

Unklar bleibt nach wie vor das Ziel
diescs harten Vorgehens. Frankfurt

als Messestadt war weit iiber Hes-
sens Lindergrenzen hinaus fiir sein
erschwingliches und umfangreiches
Angebot im Sexgewerbe bekannt.

Eine groBe Nachfrage nach Frau-
en aus vieler Herren Linder lief das
Geschift fiir alle Beteiligten und ins-
besondere die Stadt Frankfurt/M.
florieren. Ménner aller Altersstufen,
aller sozialen Schichten trafen sich
auf der Suche nach einer ,,exoti-
schen* Frau in den bisweilen mehr
als schmuddeligen Etablissements
wieder. Nun sind manche Bordelle
weitgehend leer.

Die Hoffnung, dass deutsche
Frauen oder Frauen aus der EU mit
entsprechenden Arbeitspapieren hier
arbeiten mochten, wird sich kaum
erfiillen. Die Situation der Prostitu-
ierten, Angebot und Nachfrage und
auch der hohe Prozentsatz von Frau-
en aus Nicht-EU-Lindern, ist in
anderen europidischen Lindern #hn-
lich. Woher sollen sie also kommen?

Mochte man diese ,.exotische® Form
der Prostitution noch weiter in einen
uniiberschaubaren illegalen Randbe-
reich abdringen, der kaum mehr zu
kontrollieren wire? Eine Entwick-
lung, die fatale Auswirkungen auf die
davon betroffenen Prostituierten
hitte. Das diirfte auch den Verant-
wortlichen bewusst sein.

Soll das Viertel nun doch vom
reinen Bankenflair beherrscht wer-
den, folgen also demnach noch wei-
tere Vertreibungsaktionen anderer
Gruppen? Oder geht es einfach
darum, den oder ganz bestimmten
Bordellbetreibern, die angeblich
mehr im sogenannten ,.kriminellen
Milieusumpf®“ stecken, zu zeigen,
wer hier die Hosen anhat?

Letzteres scheint eine der Ziel-
richtungen zu sein. Antworten sind
kaum zu erhalten, Spekulationen Tiir
und Tor gedffnet.

Die Folgen dieser Politik

Ausgetragen wird diese Politik wie
immer und insbesondere auf dem
Riicken der Frauen. Anna spricht fiir
sich und viele andere, wenn sie
berichtet, dass sich unter ihnen eine
grofie Verzweiflung breit macht.
Niemand weiss, wie es weiter

gehen soll. Einige Frauen haben noch
hohe Schulden durch die Reiseko-
sten. Diese z.B. in Kolumbien zu
erwirtschaften ist unmoglich. AuBer-
dem waren sie gekommen, um Geld
zu verdienen. Zuriick kénnen sie
nicht so einfach.

Auch Frauen mit Aufenthalts-
und Arbeitsgenehmigung, aber mit
dem Vermerk im Pass, dass ,,selbst-
indige oder vergleichbar unselbstin-
dige Erwerbstitigkeit nicht erlaubt*
ist, verstofien gegen das Ausldnder-
gesetz, weil hier Prostitution als
selbstindige Tatigkeit gewertet wird.

Perfide angesichts dessen, dass
sie ansonsten nicht als Arbeit
geschweige denn als Beruf anerkannt
ist und unselbstindig nicht ausgeiibt
werden darf. Hierfiir brauchte es
einen Arbeitgeber. Das schimpft sich
nun Zuhilterei und ist verboten.

Die Frankfurter Ordnungshiiter hat-
ten sich bisher nicht auf diese Fille
konzentriert, nun aber scheinen sie
auch Frauen mit einer solchen

Arbeitserlaubnis ins Visier zu neh- -

men und mit Anzeigen zu iiberzie-
hen. Kalkulieren sie dabei bewusst
ein, dass sich die Prostitution in
anderer Form und an andere Orten
abgedringt wieder aufbaut, in einem
fiir Frauen noch ungeschiitzteren
Bereich, sei es die Wohnungsprosti-
tution, der StraBenstrich oder abseits
vor den Toren der Stadt?

Oder vielleicht perspektivisch im
Gutleut oder dem Ostend, wo Tole-
ranzzonen ausgezeichnet sind. Zu
diesen Orten ist der Zugang fiir bera-
tende Organisationen wie auch dem
Gesundheitsamt, die die Frauen seit
Jahren an ihren Arbeitspldtzen aufsu-
chen, ungleich schwerer.

Die Leidtragenden sind die Frau-
en, die von einem Ort zum anderen
ziehen miissen. Sie konnten auf
Unterstiitzung von aufien, sei es
medizinisch oder beratend, kaum
mehr zuriickgreifen, ebensowenig
auf ihre aufgebauten sozialen Netze
innerhalb der Bordelle. Verdienen
werden die Hinterménner und -frau-
en, deren Gewinne anolog zum Grad
der Illegalitdt und Kriminalisierung
ansteigen.

Je schwieriger die Sachlage,
desto teurer fiir die Frauen, desto
mehr wird daran verdient.
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Migrantinnen in der Prostitution

Zur Situation illegalisierter Sexarbei-
terinnen

Migrantinnen, die in der Prostitution
arbeiten, werden meist mit Frauen-
handel und Zwangsverhéltnissen in
Verbindung gebracht. Das ist falsch
und greift zu kurz. Es gibt viele Frau-
en, die sich bewusst fiir diese Form
der Arbeitsmigration entscheiden.
Auf Grund der weltweiten 6konomi-
schen Ungleichheit soll diese selbst-
bewusste Entscheidung nicht mit
Freiwilligkeit in dem Sinne verwech-
selt werden.

Die Prostitution ist ein Arbeitsbe-
reich, in dem relativ schnell und viel
Geld zu verdienen ist — vor allem im
Verhiltnis zu Vedienstmoglichkeiten
im Herkunftsland. Diese Hoffnung
erfiillt sich allerdings fiir viele Frau-
en nicht.

In der Frankfurter Bordellprosti-
tution arbeiteten ca. 1.500 Frauen,
90% sind Migrantinnen, insbesonde-
re aus Kolumbien, der Dominikani-
schen Republik und Brasilien, aber
auch aus Thailand, Ghana, Nigeria
und anderen Lindern. Aus Ost- und
Mitteleuropa finden sich angeblich
wegen eines inoffiziellen Agreements
zwischen Bordellbetreibern und Poli-
zei keine Frauen in den Bordellen,
um — so heisst es — die ,,Russenma-
fia* auBen vor zu halten. Ost- und
mitteleuropidische Frauen arbeiten
fast nur in bordellartig betriebenen
Wohnungen, davon gibt es etwa 150
in Frankfurt am Main und Umge-
bung.

Viele der Frauen reisen als Touri-
stinnen ein, i.d.R. verfiigen sie iiber
ein Dreimonatsvisum. Eine Arbeits-
aufnahme ist ihnen jedoch nicht
gestattet (§ 3 AuslG). Wenn sie trotz-
dem erwerbstétig sind, machen sie
sich aufgrund des Auslidndergesetzes
strafbar. Es ist ein Ausweisungsgrund
und sie begeben sich damit in die
DNlegalitit.

Da Prostitution in Deutschland
nicht als Beruf anerkannt ist, haben
die Frauen keine Chance, regulire
Arbeitspapiere zu erhalten. Selbst
wenn dem so wire, bleibt es duferst
fraglich, ob dann eine Arbeitserlaub-
nis erteilt wiirde. An diesem Punkt
befinden wir uns auf dem betonhar-
ten Boden der Migrationspolitik.
Und da riitteln wir besser nicht

daran, scheinen die meisten Politiker
und Verantwortlichen zu denken ... —
auch wenn uns die Realitit lingst
iiberholt hat.

Eine Vermittlung nach Europa
kann die Frauen zwischen 5.000 und
30.000 US Dollar kosten. Diese
Gebiihr muss bezahlt werden, um
iiberhaupt hierher zu gelangen oder
hier zu arbeiten. Der Preis bestimmt
sich auch danach, wie hoch die Hiir-
den sind, z.B. ob ein Touristenvisum
erforderlich ist oder nicht. Ein Visum
wird die Einreise wesentlich er-
schweren bzw. teurer machen. Das
haben die Veriinderungen bei Thai-
land gezeigt, die Vermittlungsge-
biihren betrugen vor der Visums-
pflicht etwa 3.000 bis 5.000 DM,
mittlerweile liegen sie bei 10.000 bis
65.000 DM.

Die Zinsen belaufen sich auf
10% bis 20%, wenn die Frauen nicht
in der Lage sind, die Schulden inner-
halb der vereinbarten Zeit zuriickzu-
zahlen. Trotz der oft mit der Vermitt-
lung verbundenen hohen Schulden
oder Ausbeutung akzeptieren die
meisten Frauen die Geschifts-
bedingungen. Sie wiinschen sich aber
mehr Sicherheit innerhalb der Han-
delsstrukturen der Arbeitsmigration.

Die Motivation der Frauen, hier zu
leben und zu arbeiten, ist sehr unter-
schiedlich. Die meisten der Frauen
wollen nur fiir eine bestimmte Zeit
hier arbeiten, um ihre 6konomische
Situation und die der Familie im Her-
kunftsland zu verbessern. Andere
hoffen, sich hier z.B. iiber eine Ehe
ein besseres Leben aufzubauen.

Hiufig ist die Verantwortung fiir
die Familie, insbesondere die Kinder
und deren Ausbildung eine der Trieb-
federn fiir die Migration der Frauen.
Viele Frauen sind alleinerziehende
Miitter, d.h. die Viter haben sich jeg-
licher Verantwortung und finanziel-
len Versorgung entzogen.

Uber die Arbeitsbedingungen und
Verdienstmoglichkeiten im Sexge-
werbe hierzulande sind viele Frauen
schlecht oder gar nicht informiert,
auch wenn ihnen vor der Einreise
bekannt war, dass sie hier als Prosti-
tuierte arbeiten wiirden.

Horrende Ausgaben relativieren
sehr schnell die vermeintlich hohen

Einnahmen: Die Zimmermiete von
250,— bis 280,— DM tiglich im Bor-
dell (oft nur fiir 12 Stunden) bei Prei-
sen fiir Geschlechtsverkehr von 30,-
bis 50,— DM, die Ubernachtung
auBerhalb, die abzutragenden Schul-
den fiir die Vermittlung, Kosten fiir
ArztInnen- oder RechtsanwiltInnen,
Trinkgelder fiir den Bordellbetreiber,
Kleidung, Essen etc.

Dass Bordellbetreiber, diverse
Rechtanwilte, sogenannte Vermitt-
lerInnen u.a. die groBen Gewinne
abschopfen, steht in enger Verbin-
dung mit dem rechtlosen Status vie-
ler Frauen.

Der illegale Status

Die herrschende Doppelmoral mit all
ihren Konsequenzen trifft alle Sexar-
beiterinnen. Bei vielen auslindischen
Sexarbeiterinnen tritt der illegale Sta-
tus als ein die Situation verschirfen-
des Moment hinzu. Da Frauen aus
Nicht EU-Staaten Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnisse verwehrt werden,
sind sie auf eine spezifische Art
zusitzlich erpress- und ausbeutbar.

Tllegalisiert hier zu arbeiten, heifit
unter enormem Druck zu stehen, in
standiger Angst vor einer Polizeikon-
trolle bzw. Razzia. Bei einer Polizei-
kontrolle erfolgt fiir Prostituierte
hiufig eine diskriminierende Be-
handlung, alles wird durchsucht bis
hin zur Leibesvisitation, das Geld
wird beschlagnahmt, die Frau erken-
nungsdienstlich behandelt, Photos
von ihr gemacht und oft werden
keine Dolmetscher zur Verfiigung
gestellt.

Die Frauen werden danach ausge-
wiesen oder abgeschoben. Bestehen
noch unbezahlte Schulden durch die
hohe Vermittlungsgebiihr, ist es
besonders dramatisch.

Immer wieder erzdhlen Frauen
von Ubergriffen durch Bordellbetrei-
ber und Freier, aber auch Polizisten.
Bei Ubergriffen von Freiern ist kaum
Hilfe von Seiten des Bordellbetrei-
bers zu erwarten. Wenn iiberhaupt
ein Alarmknopf im Zimmer vorhan-
den ist, heisst dies noch lange nicht,
dass auch jemand im Notfall darauf
reagiert. Entscheidend ist, dass sich
die Fraven auf den Fluren organisie-
ren und aufeinander achten.
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Beispiele

Natalie wurde von einem Freier ver-
folgt; er drohte sie umzubringen.
Zweimal hatte er sie schon zusam-
mengeschlagen, zudem hatte er ihr
den Pass abgenommen und verlangte
5.000 DM fiir die Riickgabe.
Wochenlang versteckte sie sich vor
ihm. Sie war verzweifelt, weil sie
weiterarbeiten wollte, um Geld zu
verdienen, hatte aber Angst, dass er
sie wieder findet. Um nicht aufzufal-
len und Gefahr zu laufen, ausgewie-
sen zu werden, entschied sie sich
gegen eine Aussage bei der Polizei.

Sandra widersetzte sich den Forde-
rungen eines Freiers, der sie zu sexu-

ellen Praktiken zwingen wollte, die
nicht vereinbart waren und warf ihn
hinaus. Wenige Stunden spéter kam
die Polizei und nahm sie fest. Der
Freier hatte sie mit der Anschuldi-
gung angezeigt, dass sie eine Dro-
gendealerin wire. Sandra hatte mit
derartigen Geschiiften nichts zu tun.
Aber die fehlenden Aufenthaltspapie-
re waren Grund genug fiir die Poli-
zei, sie mitzunehmen. Damit hatte
der Freier gerechnet.

Monika verlie ihr Bordellzimmer
fiir zwei Tage, als sie zuriickkam,
war das Zimmer neu vermietet, alle

ihre Sachen auf den Miill geworfen.
Beim Versuch wenigstens die Kauti-
on fiir das Zimmer in Héhe von
1.000 DM zuriick zu bekommen,
wurde sie vom Bordellbetreiber die
Treppe hinuntergetreten und iibel
zugerichtet.

Im April wurde Luz Marina in einem
Frankfurter Bordell von zwei Min-
nern ermordet. Sie wollte hier Geld
verdienen, um ihrer Tochter und
ihren Geschwistern in Kolumbien ein
besseres Leben zu erméglichen.
Zwei Wochen vorher iiberlebte eine
andere Kolumbianerin nur knapp
einen Angriff von vermutlich densel-
ben Miénnern. Thre grofie Angst vor
der Polizei und ihr illegaler Status

verhinderten zunidchst, dass sie
Anzeige erstattete. Erst nach dem
Tod von Luz Marina entschied sie
sich, zur Polizei zu gehen. Dieselben
Minnern wurden weiterhin von ver-
schiedenen Frauen im Viertel gese-
hen. Selbstsicher bewegten sie sich
iiber Monate hinweg in verschiede-
nen Bordellen in der Annahme, dass
sowieso keine Frau zur Polizei gehen
wiirde.

Maria wurde von einem Freier
schwanger. Das Kondom war geris-
sen. Wochenlang gramte sie sich,
weil sie nicht wusste, wie sie sich

eine Abtreibung organisieren sollte.
Dubiose Pillen wurden ihr offeriert.
Sie hatte aber zu grofie Angst davor.
Mit Hilfe von agisra begab sie sich
letztlich in die Hinde eines Gyniko-
logen. Die Kosten fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch musste sie zuvor
noch miihsam verdienen.

Eine Gesundheitsversorgung bei
illegal hier arbeitenden Prostituier-
ten, ist in Frankfurt/M. ausschlieBlich
iiber das Gesundheitsamt in puncto
Geschlechtskrankheiten gewéhrlei-
stet, da das Angebot fiir alle Prostitu-
ierten kostenlos aber vor allem ano-
nym ist. Alles andere muss von ihnen
selbst aufgebracht werden, da sie
nicht krankenversichert sind und sein
konnen.

Diese Beispiele zeigen nur einen klei-
nen Ausschnitt der Notlagen und
Gewaltsituationen in denen sich Frau-
en befinden kénnen und wie wenig
Spielraum ihr ausldnderrechtlicher
Status ihnen ldsst, sich zu wehren.

Perspektiven

Wiire es nicht ein Anfang, gemiB der
Anwerbestopp-Ausnahmeverordnung
eine spezielle Green Cards fiir Prosti-
tuierte auszustellen, wie es aktuell
auch fiir IT-Krifte umgesetzt wurde?
Oder endlich grundsitzlich iiber
Kontingentierungen im Sinne eines
Einwanderungslandes nachzuden-
ken? Denn genau wie bei den Com-
puterfachleuten besteht ,.ein 6ffentli-
ches Interesse” an Sexarbeiterinnen.
Der Bedarf und die Nachfrage sind
offensichtlich und nachweisbar vor-
handen, aber es fehlen entsprechende
Regulierungsmechanismen.

Voraussetzung dafiir ist natiirlich
die Anerkennung der Prostitution als
Arbeit, aber allein damit tun sich lei-
der viel zuviele immer noch sehr
schwer ...

Die Unmoglichkeit legaler Arbeits-
migration und die gleichzeitige
Nachfrage nach Arbeitskriften in der
Prostitution, schaffen einen eklatan-
ten Widerspruch zwischen offizieller
Politik der Zielldnder und tagtigli-
cher Praxis. Gerade der halblegale
Charakter dieser Tétigkeit, in Verbin-
dung mit dem Fehlen arbeitsrecht-
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licher Standards, schaffen ausbeuteri-
sche Arbeitsbedingungen.

In diesem Zusammenhang sind
beachtliche Profite fiir alle Beteilig-
ten zu machen, am wenigsten aber
fiir die Arbeitsmigrantinnen selbst.
Trotzdem stellen die Geld-
iiberweisungen der Frauen in ihre
Heimatldnder betrichtliche Devi-
seneinnahmen dar. Gleichzeitig sind
deren Familien oft auf Jahre davon
abhiingig, und nicht zuletzt ist die
Arbeit von Migrantinnen auch ein
wesentlicher Beitrag fiir die Okono-
mie der Zielldnder.

Das Angebot im Ausland zu
arbeiten, war eine der Moglichkeiten,
das Land zu verlassen und sich eine
bessere Zukunft zu sichern. In vielen
Fillen haben die Frauen hohe Schul-
den und ihre Familien rechnen mit
ihrem Einkommen. Wenn sie abge-
schoben werden, kehren sie mit lee-
ren Hinden nach Hause zuriick.

Menschen, die sich ohne Aufent-
halts- und Arbeitsgenehmigung in
der Bundesrepublik aufhalten und
sich auf dem Arbeitsmarkt anbieten,
werden in der Regel schlecht bezahlt
und schlecht behandelt. Die Gewin-
ne, die von Unternehmern, Bordell-
betreibern und Vermittlern erzieit
werden, lohnen sich trotz Geldstrafen
oder anderer Art von Buflen allemal.

Menschen, die sich illegal in der
Bundesrepublik aufhalten, sind das
,.Schmier6l der Wirtschaft, egal um
welche Branche es sich dabei han-
delt. Sie sind okonomisch hervorra-
gend einsetzbar und unter wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten auch gewollt
und gebraucht.

Repressiven Strategien, wie die
verstirkte Beschrinkung der Migrati-
on und strengere auslinderrechtliche
und strafrechtliche Verfolgung wir-
ken sich negativ aus und bieten keine
dauerhaften Losungen. Sie bedeuten
eine Einschrinkung der Bewegungs-
freiheit fiir die Frauen, hohere Hiir-
den bei der Einreise, ein Abdringen
in Randgebiete, ein noch groBeres
Dunkelfeld und nahezu keinen
Schutz.

Zugleich scheinen diese re-
pressiven MaBnahmen fiir den Staat
am verlockendsten, obgleich sie
offensichtlich kontraproduktiv und
kurzsichtig sind.

Hilfreich kénnen nur solche Stra-
tegien sein, die zum Ziel haben, die
Rechte der betroffenen Frauen als
Arbeitsmigrantinnen und Prostituier-
te zu stirken und sie zum Ausgangs-
punkt zu machen. Dafiir ist es not-
wendig, ihre Belange und Interessen
zu beriicksichtigen.

Die Strategien zur Unterstiitzung
sollten sich auf die Bestirkung ihrer
Fahigkeiten konzentrieren, sich in
allen Stadien der Migration selbstbe-
stimmt bewegen zu kénnen. Man
sollte in diese Richtung wirken und
alles dafiir tun, damit die Frauen die
Kontrolle iiber ihr Leben behalten.
Die Frauen brauchen reale wirt-
schaftliche und soziale Alternativen.

Claudia, eine Prostituierte aus
Kolumbien, meint hierzu: ,,Leider
haben wir keinerlei Schutz, sie
behandeln uns hier wie Lastesel. Wir
Frauen miissen arbeiten und produ-
zieren, und mehr als ein Deutscher
frisst sich satt an unseren Korpern.

Trotzdem behandeln sie uns wie
Dreck, ohne jeden Respekt. Wir miis-
sen fiir das Zimmer zahlen, wir miis-
sen darum bitten, dass sie uns arbei-
ten lassen, und dafiir halten sie uns
wie in einer Kaserne. Warum?
Warum kommandieren sie uns
herum? Wenn wir es sind, die bezah-
len, sollten wir auch die Forderun-
gen stellen.

Deshalb bin ich dafiir, dass die
Prostitution legalisiert wird, dann
hdtte die Stadt ein Problem weniger,
und wir auch. Dazu brduchte es klare
Regelungen mit den Bordellen, und
wir hdtten, z.B. drztliche Untersu-
chungen, sie konnten uns ein Visum
fiir einige Zeit geben, um in Frieden
zu arbeiten. Dann hétten sie auch die
Kontrolle iiber die Hdauser (die Ver-
mittler/Betreiber) und kénnten die
Steuern kontrollieren.”

Aus den genannten Griinden ist die
Anerkennung der Prostitution als
Arbeit iiberfillig. Ein daraus resultie-
rendes und entsprechendes Arbeits-
und Aufenthaltsrecht fiir die Migran-
tinnen, die hier dieser Arbeit nachge-
hen wollen, muss folgen. Die Frauen
wiirden Steuern zahlen, konnten sich
versichern und gegebenenfalls An-
zeige gegen VermittlerInnen, Bor-
dellbetreiber und gewaltitige Kun-

den oder Arbeitgeber erstatten — ohne
Angst vor Ausweisungen haben zu
miissen. Sie wiren unabhéngiger und
somit weniger erpressbar. Die Struk-
turen und Wege wiiren sichtbarer, da
sie aus der Grauzone herausgeholt
wiirden und kénnten damit auch fiir
die Frauen sicherer werden.

Unsere Verantwortung als Wirt-
schaftsmacht im weltweiten Kontext

Die Mechanismen des Marktes und
die immense Nachfrage werden nicht
verindert oder gar ausgehebelt wer-
den konnen. Es bediirfte dazu einer
wesentlich tiefergehenden Diskussi-
on iiber unsere Beziehungsvorstel-
lungen und -fahigkeiten, unsere
Sexualtitit und nnsere Konsumge-
wohnheiten und vor allem iiber unse-
re Verantwortung als Wirtschafts-
macht im weltweiten Kontext.

Menschen verlassen ihre Heimat
und ihre Familien nicht ohne existen-
zielle Not — insbesondere wenn sie in
ein Land reisen, dessen Sprache und
Gewohnheiten sie nicht kennen und
in dem sie nicht willkommen sind.

Wir werden nur dann Losungen
finden, wenn wir weder vor der kom-
plexen Realitét noch der zunehmen-
den Globalisierung die Augen ver-
schlieBen. Wir stehen hier letztlich
nicht vor einem polizeilichen, aus-
linderrechtlichen oder Grenzschutz-
Problem, sondern vor einem gesell-
schaftlichen weit groBeren Aus-
maBes, welches anders, um nicht zu
sagen politisch, diskutiert werden
muss und nur so gelost werden kann.

Bleibt nur zu hoffen, dass die
politisch Verantwortlichen endlich
den Mut finden, die notwendigen und
sinnvollen Schritte zur Verbesserung
zu unternehmen. Und bleibt zu hof-
fen, dass die Verantwortlichen in
Amtern und Behorden, die mit die-
sem Problem in der Praxis konfron-
tiert sind, sich nicht nur als aus-
fiihrende Organe betrachten, sondern
sich ebenfalls fiir langfristige und
konstruktive Losungen im Sinne aller
Beteiligten einsetzen.

Christiane Howe, Diplom Soziologin
Judith Rosner, Diplom Politologin
Mitarbeiterinnen von agisra e V.



Serebryakova

Zunehmend suchen Frauen ohne
Papiere die Beratungsstelle agisra
(. Arbeitsstelle gegen internatio-
nale sexuelle und rassistische
Ausbeutung”) auf. Viele der
Frauen kommen aus Lateinameri-
ka. Entscheidend fiir die Lebens-
bedingungen der Frauen ohne
Papiere ist natiirlich auch deren
Arbeitssituation. Haushalt und
Prostitution sind zwei gesell-
schaftlich abgewertete Arbeitsbe-
reiche, die nicht nur klassischer-
weise von Frauen besetzt werden,
sondern auch von Migrantinnen,
teilweise ohne Papiere. Zwar ist
frau im Haushalt als privatem
Raum weitgehend geschiitzt vor
dem Zugriff der Auslanderpolizei,
aber sogar in Haushalten lief3 die
Staatsanwaltschaft Mitte diesen
Jahres in Frankfurt und Umge-

bung Razzien durchfiihren. Uber

200 Frauen — vor allem als Pflege-
innen und Haushélterinnen tétige
Polinnen und Tschechinnen —
wurden abgeschoben.

vON JupiTH ROSNER

as fiir Haushalte recht
neu ist, wird in anderen
Bereichen bereits systematisch praktiziert:
Der Arbeitsbereich der Prostitution ist
pradestiniert dafiir, mit Razzien Gberzogen
zu werden. In dieser von Gesetzes wegen
halblegalen Welt spielen sich viele krimi-
nelle Machenschaften ab, an denen sich
vor allem diejenigen gesundstoBen, die
noch keinen einzigen Freier bedient haben.
Leider sind vor allem die illegalisierten
Frauen die Leidtragenden dieser Razzien-
Politik, sie werden ausgewiesen und wenn
maglich abgeschoben. Ich beziehe mich
hier auf die Gruppe von Frauen, die sich
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Die einen beten,
die anderen betrinken sich

Latinas ohne Papiere in der Prostitution

fir die Arbeit in der Prostitution entschie-
den haben und nicht dazu gezwungen
wurden. Auf Grund der weltweiten dkono-
mischen Ungleichheit soll diese selbstbe-
wusste Entscheidung nicht mit Freiwillig-
keit verwechselt werden.

Die Prostitution ist bislang nicht einmal
als Arbeit anerkannt. Méglicherweise
nimmt der Gesetzgeber Anderungen vor,
so dass der Vertrag zwischen Prostituierter
und Freier nicht mehr sittenwidrig ist und
die Prostituierte sich kranken- und sozial-
versichern kann. Das ist zwar schon eine
groBe Errungenschaft, aber allein dadurch
ldsst sich weder die Doppelmoral abstellen,
noch fithrt es dazu, dass Migrantinnen ein
Aufenthalts- und Arbeitsrecht erhalten.
Dennoch ist die Abschaffung der Sitten-
widrigkeit die Grundlage dafiir, iiberhaupt
eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis fiir
Prostituierte vergeben zu kénnen.

ich gebe einige Passagen aus einem
Interview mit Monica, einer kolumbiani-
schen Frau, wieder. Sie blickt auf eine
lange Erfahrung als Prostituierte zuriick
und hat ein groBes Selbstbewusstsein in
ihrer Arbeit entwickelt. Leider gehért auch
sie zur Gruppe der Menschen in Deutsch-
land, die keine Aufenthaltsgenehmigung
haben. Im Moment hat sie wie viele
andere keine Moglichkeit, in Frankfurt in
einem Bordell zu arbeiten. Seit Anfang des
Jahres 2000 wurden standig Razzien in den
Frankfurter Bordellen durchgefiihrt, so
dass illegalisierte Frauen keine Chance
mehr haben, dort zu arbeiten. Allein im
Jahr 2000 wurden 170 Prostituierte zu-
meist aus Kolumbien abgeschoben, tber
350 erhielten Ausweisungsverfiigungen:

«Ich war schon 44 Jahre alt, als ich mich
dafiir entschied, als Prostituierte zu arbei-
ten. Es war mehr eine personliche Ent-
scheidung. Mein Neffe wurde umge-
bracht, meine Mutter und ich hatten ihn
groBgezogen. Er war 17 Jahre alt und
wurde von einem anderen, neunzehnjahri-
gen Jugendlichen umgebracht. Das war fir
mich ein ganz schwerer Schicksalsschlag.
Immer wieder hatte ich gehort, dass sie
diesen oder jenen Bekannten umgebracht
hatten, aber niemals hatte es mich ganz

persdnlich getroffen. Und deswegen bin
ich nach Spanien gegangen. Eigentlich
wollte ich nur drei Monate bleiben, um zu
vergessen. Ich hatte zuerst keinen anderen
Plan, aber dann bin ich in Europa geblie-
ben. Der Hauptgrund war die Gewalt in
meinem Land, die ich einfach nicht mehr
ertragen konnte. Da es kaum eine andere
Méglichkeit zu arbeiten gibt fiir uns, die
wir ohne Papiere in Europa leben, habe ich
mich entschieden, in der Prostitution zu
arbeiten.

In Kolumbien habe ich in einem Restau-
rant gearbeitet. Ich habe dort nicht als
Prostituierte gearbeitet. Ich kam durch
meine Schwégerin nach Spanien und sie
hatte schon Erfahrungen in der Prostituti-
on. Aber dltere Frauen sind in Spanien als
Prostituierte nicht gefragt. Von anderen
Frauen habe ich gehort, dass die Deut-
schen &ltere Prostituierte akzeptieren wiir-
den und so bin ich nach Deutschland
gekommen. Es gibt viele deutsche Manner,
denen auch édltere Prostituierte gefallen.
Man erzdhlte mir auch, dass es leicht sei,
einen deutschen Mann zum Heiraten zu
finden. In Deutschland habe ich erst
einmal die Ruhe genossen, das ist sehr
anders hier als in meinem Land, ich habe
mich richtig verliebt in diese Ruhe. Da ich
auch keine andere Méglichkeit hatte,*habe
ich in der Prostitution gearbeitet. Am
Anfang war es schwer. Eine groBe Barriere
war die Sprache, aber andererseits gibt's
fur Sex keine Ubersetzung, er ist gleich
Uberall auf der Welt. Und natiirlich war es
schwer, dahin zu kommen, mit 10 oder 20
Maénnern ins Bett zu gehen. Mit dem
Mann oder Freund ins Bett zu gehen ist
was véllig anderes, das ist nur einer, aber
mit dieser Menge an Mdinnern Sex zu
machen, und manche behandeln dich sehr
schlecht. Das ist ganz unterschiedlich, die
einen misshandeln dich, die anderen ver-
wdhnen dich.

Eine andere Sache ist die, dass man nicht
versteht, was die Chefs von einem wollen,
ob sie einen beleidigen oder sonst etwas,
weil man die Sprache nicht versteht.

Schwer ist es auch, ganz allein in einem
anderen Land zu sein, ohne die Familie und
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ohne Freunde. Es sind viele Sachen, die
man aushalten muss.

Am Anfang war es wirklich hart, weil das
Arbeitsinstrument der ganze Korper ist,
man muss sich ausziehen und seinen
Korper offentlich zur Schau stellen. Dafiir
braucht man viel Mut.

Wenn man in eines dieser Hauser in
Frankfurt kommt und weiS, dass man viel
Miete zahlen muss — ich habe am Anfang
vor neun Jahren 190 DM bezahlt (heute
sind es 250 bis 280 DM am Tag, Anm. d.
A.) — dann denkt man nur daran, wie man
es schafft, diese Miete zu bezahlen. Der
Geist vernebelt sich und man denkt nur
noch daran, einen nach dem anderen zu
bedienen. Am Anfang dominiert einen die
Situation. Man steht in der Tir und
versucht, die Ménner anzulocken und
denkt nur daran, wieviel einem noch fehit,
wm die Zimmermiete zu bezahlen. Man
dréngt viele Sachen, um den Geist zu

RS

paccio, Grosz, Picasso

schiitzen. Die einen beten, die anderen
betrinken sich. Die meisten Kolumbianerin-
nen und Dominicanas lesen viel in der
Bibel.

Man weil genau: Wenn man es nicht
schafft, das Zimmer zu bezahlen, wird man
rausgeschmissen. Man ist allein, nur Gott
ist bei dir.

Es ist ein bisschen kompliziert, man liest
die Bibel und betet zu Gott, dass er einem
Minner schickt, und in der Bibel steht
geschrieben, dass es verboten sei, sich zu
prostituieren.

Viele denken, dass das Geld nicht lange
erhalten bleibt, weil es nicht ehrenhaft
verdient ist. Aber ich denke, es ist eine Art
und Weise, sein Leben zu finanzieren.
Wenn ich das nicht mache, habe ich kein
Geld fir Essen, Wohnung etc.

Man muss sehr mutig sein und die Zahne
zusammenbeifen. Man muss vergessen,
was man da eigentlich tut, weil man ja
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davon leben muss. Aber geekelt habe ich
mich schon oft. Es gibt einige Manner, die
sind sehr schmutzig und richtig ekelhaft,
mit dreckigen Schuhen und schmutziger
Unterwasche. Normalerweise sind die gut
Angezogenen nicht so schmutzig, aber
auch da gibt es manche, die sind so
ekelhaft, wenn sie sich ausgezogen haben.

Manchmal lehne ich Méanner ab, aber
nicht so oft. Vor allen Dingen dann, wenn
du merkst, dass einer nicht das einhilt,
was vereinbart wurde.

Ich sehe es als eine Arbeit, die ich gut
machen kann, weil ich mittlerweile gelernt

. habe, die Situation zu dominieren. Ich weil}

mich zu wehren und verstehe heute alles.
Als ich anfing mit dieser Arbeit, war es der
Freier, der mich dominierte, heute bin ich
es. Ich entscheide, wo ‘er mich beriihren
darf und wieviel er bezahlen muss. Heute
habe ich viel Erfahrung, aber leider keine
Arbeitsmoglichkeit mehr, weil ich keine

Papiere habe. Heute sehe ich es als eine
Arbeit an, die man wie einen Beruf
ausitben kann, weil ich tatsichlich gelernt
habe, wie man professionell arbeitet. Als
ich anfing, war ich wie ein verschrecktes
Vogelchen. (...)

Es kommen Manner aller Kategorien,
aller Altersstufen, aus allen sozialen Klas-
sen. Die Berufstitigen kommen morgens
vor der Arbeit, mittags in der Pause oder
direkt nach Dienstschluss. Manche kom-
men sehr frith morgens, dann sind sie
frisch rasiert und geduscht.

Angst und Arbeitslosigkeit
durch Razzien

Im Moment gibt es keine Arbeit fur Frauen
ohne Papiere hier in Frankfurt, viele
wurden abgeschoben, einige sind nach
Spanien oder Italien und einige warten
hier, sind bei Freunden untergekommen

und warten nun, ob es wieder eine
Moglichkeit gibt. Eine Hoffnung ist, dass
die Polizei jetzt sechs Monate aktiv ist und
sie danach die Sache wieder vergessen. Als
lllegale hast du Uberhaupt keine Rechte,
wir missen hohere Miete zahlen, tiber-
haupt ist alles teurer zu bezahlen, der Arzt
etc. Man versucht immer zu verhindern, in
eine Polizeikontrolle zu kommen, ich hatte
viel Glick, aber meine schwarzen Kollegin-
nen haben kein Gliick. An mir ist die Polizei
vorbeigegangen, aber meine zwei schwar-
zen Kolleginnen neben mir haben sie
mitgenommen. Ich habe eine schwarze
Freundin, die sich im Moment (iberhaupt
nicht mehr auf die Strale traut. ich habe es
gelernt, meine Nerven im Griff zu halten,
aber es gibt viele im Augenblick, die nicht
auf die StraRe gehen. Wenn sie ein
Polizeiauto sehen auBerhalb des Rotlicht-
viertels, wo es ja nicht so problematisch ist,
fangen sie an zu zittern und an den Nigeln
zu kauen.

ich  glaube
nicht mehr dar-
an, dass es in
Deutschland eine
Veranderung ge-
ben wird, das ist
tatsdchlich eine
Utopie. Es sind ja
nicht nur die, die
in der Prostituti-
on arbeiten, es
gibt ja viele Man-
ner, die auf Bau-
stellen arbeiten
oder in Putzko-
lonnen und die
gar nicht oder
nur sehr schlecht
bezahlt werden.
Einer Hausangestellten z.B. zahlt man
normalerweise 18,- DM, einer lllegalen
aber oft nur 5,- DM. Ich weil das, weil ich
viele Bekannte habe, die so arbeiten,
dasselbe gilt fur die Manner auf den
Baustellen, denn auch da kenne ich einige
Kolumbianer, die die Erfahrung machen
mussten, dass ihnen weniger bezahit
wurde oder manchmal auch gar nichts.

Wir, die wir hier illegal sind, wissen, dass
wir im Moment keine Méglichkeit haben,
hier zu arbeiten. Aber flir die verheirateten
Frauen wdre es gut, wenn sie die Prostitu-
tion legalisieren wirden und als Arbeit
anerkennen. (...) Fur mich wdre es wichtig,
dass man uns als ganz normale Menschen
ansieht und unsere Arbeit anerkennt.” ¢

Judith Rosner arbeitet bei agisra in Frankfurt.
Kontakt: Tel. 069/777752-55, e-mait:
info@agisra.de
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Interview mit Ida Schrage von AGISRA iiber Latinas in der Prostitution

Legalize them!

Die Paar- und Familientherapeutin Ida Schrage arbei-
tet seit 1995 fiir AGISRA (Arbeitsgemeinschaft gegen
internationale sexuelle und rassistische Ausbeutung).
Die Beratungsstelle ist unabhéngig und ihre Angebote
fiir Frauen sind kostenlos und anonym. Der Aufent-
haltsstatus der Frauen ist ihnen egal: ,Es gibt keine
lllegalen. Es gibt lediglich ,lllegalisierte’, die durch die
Gesetzgebung dazu gemacht werden. Wir haben
immer dafiir gekampft, dass diejenigen, die hier sind,
einen dauerhaften Aufenthaltsstatus, Arbeitserlaubnis
etc. bekommen. Damit sie die gleichen Rechte haben.”

Und im Hinblick auf die aktuelle ,Visa-Affare” kriti-
siert sie den heuchlerischen Diskurs: ,Wir sind der
Meinung, dass es gut ist, wenn eine Frau aus der
Ukraine hierher kommen kann und offiziell Papiere
hat. Damit lduft sie viel weniger Gefahr, abhangig
gehalten und ausgebeutet zu werden.” ’

Welche Arbeitsfelder hat AGISRA?

AGISRA ist Anfang der 90er Jahre aus der feministischen
und antirassistischen Bewegung heraus entstanden, zu-
nichst in Frankfurt, dann in K&ln. Anlaufstellen fir Mi-
grantinnen gab es damals nicht. Unsere Arbeit besteht aus
Orientierungsangeboten sowie psychosozialer und thera-
peutischer Begleitung fiir Migrantinnen und Fliichtlings-
frauen. Wir bevorzugen den Terminus ,Migrantinnen”,
denn wir sind keine ,Auslanderinnen”: Wir leben hier und
wollen hier bleiben und einen Raum zur Beteiligung an
dieser Gesellschaft haben. Ein anderer Arbeitsschwerpunkt
zielt auf die Gesellschaft ab; wir machen Lobbyarbeit fiir
Migrantinnen und Fliichtlinge. Wir unterstiltzen auch
Frauen, die zwangsverheiratet wurden. Wichtig sind auch
unsere Aktivitdten gegen den Paragraphen 31 des Auslén-
dergesetzes, der festlegt, dass verheiratete Migrantinnen
zwei Jahre lang Haus und Bett mit ihren Ebepartnerinnen
teilen miissen, ehe sie ein eigenstindiges Aufenthaltsrecht
bekommen. Frither waren es sogar vier Jahre. Wir verlan-
gen heute, dass die verheirateten Migrantinnen schon ab
dem Zeitpunkt der Eheschlieffung dieses Recht haben,
denn viele Mdnner nutzen die Abhéngigkeit aus, um ihre
Frauen zu misshandeln. Uber all diese Themen wollen wir
die Gesellschaft informieren.

Auflerdem machen wir Unterstiitzungsarbeit fiir Sexarbei-
terinnen, z.B. auch dann, wenn sie aus der Prostitution
aussteigen mochten. Im Fall der Frauen, denen wir einen
Rechtsanwaltstermin im Zusammenhang mit Frauenhan-
del organisieren, konnen wir sogar die Kosten iiberneh-
men, denn die Bundesregierung stellt uns dafiir Mittel zur
Verfiigung. Des Weiteren arbeiten wir mit dem Gesund-
heitsamt der Stadt Kéln zusammen, das die Sexarbeiterin-
nen dariiber aufklart, wie sie sich vor Krankheiten schiit-

Foro: Brirr Weyoe
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Ida Schrage

zen, z.B. mit Impfungen vorbeugen kénnen, die im Ge-
sundheitsamt kostengiinstiger als beim Arzt und anonym
sind. Wir informieren iiber diese Angebote, dafiir haben
wir Broschiiren in verschiedenen Sprachen.

Es heift, mehr als 60 Prozent der Frauen, die in Deutschland
in der Prostitution arbeiten, sind Migrantinnen. Welche Natio-
nalititen sind unter den Sexarbeiterinnen in Kéln vertreten?

Diese Zusammensetzung ist immer relativ - durch das
Phinomen der Kettenmigration, d.h. eine Person holt
Verwandte oder FreundInnen an einen bestimmten Ort
nach. So gibt es in Koln relativ wenige Frauen aus Latein-
amerika, die in der Prostitution arbeiten, im Gegensatz zu
Frankfurt. Hier sind die Sexarbeiterinnen hauptsichlich
aus afrikanischen oder asiatischen Liandern sowie aus
Osteuropa. Viele von letzteren kommen und gehen: Sie
kommen zum Wochenende hierhin, um zu arbeiten, und
reisen danach wieder zuriick. Die lateinamerikanischen
Frauen kommen manchmal auch nur fiir einige Monate
hierher. Frither sind sie von einem Land zum anderen
gezogen. Heute geht das nicht mehr, da das Touristenvi-
sum fiir die ganze EU nur drei Monate lang gilt. Andere
Lateinamerikanerinnen sind verheiratet und haben eine
Arbeitserlaubnis. Fiir viele Sexarbeiterinnen ist seit dem
Prostitutionsgesetz von 2002 die Arbeitssituation besser
als frither, weil sie nun das Recht auf eine Krankenversi-
cherung und einen Arbeitsvertrag haben. Allerdings miis-
sen sie nun Steuern zu zahlen. Das bringt wiederum mehr
Kontrollen mit sich. Frither kamen die Frauen ohne Papie-
re hierhin, arbeiteten und gingen wieder. Fiir diese Frauen
ist es heute schwieriger geworden. Und die Kontrolle
gegeniiber den Papierlosen geht nicht nur vom Staat aus.
Zwischen den Sexarbeiterinnen selbst gibt es mehr Kon-
kurrenz: Diejenigen, die Steuern, Rentenversicherung usw.
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zahlen, miissen das von ihrem Verdienst abfithren, wih-
rend die anderen in ihrer rechtlosen und ungeschiitzten
Situation bereit sind zu viel schlechteren Bedingungen zu
arbeiten und insofern die Preise driicken. Daher steigen
Gewalt, Konkurrenzverhalten und Diskriminierungen
unter den Frauen selbst an. Da der Kontrolldruck grofier
ist, steigt auch die Abhingigkeit der papierlosen Frauen von
organisierten Zuhalterkreisen, die sie wiederum so besser
ausbeuten kénnen. Und ich spreche jetzt von denjenigen
Frauen, die in dem vollen Bewusstsein hierher gekommen
sind, dass sie in der Prostitution arbeiten werden. Thnen
fehlten jedoch die Informationen tiber die rechtlichen
Bedingungen hier. Sie wussten nicht, dass sie illegalisiert
werden und hier nicht arbeiten diirfen. Sie wussten nichts
iiber das Ausmafd der Abhingigkeit, in die sie sich hineinbe-
geben. Ganz zu schweigen von den Frauen, die unter fal-
schen Versprechungen hierher gelockt wurden.

Hier gibt es viele Frauen aus Ecuador, Kolumbien und der
Dominikanischen Republik, aber auch Brasilianerinnen, die
in der Prostitution arbeiten. Alle sozialen Schichten sind
vertreten. Sie kommen hierher ohne das Land oder die
Sprache zu kennen und schaffen es oft, ihre Kinder und
Eheminner nachzuholen. Fiir Frauen ist es allerdings auch
nfacher, in bestimmten Sektoren Arbeit zu finden, z.B. in
““vathdusern, was ihnen eine gewisse Unsichtbarkeit
garantiert. Viele dieser Familien leben oft jahrelang alle
ohne Papiere hier. Dafir miissen eine unglaubliche Stirke
sowie Organisationstalent aufgebracht werden. Deshalb
sind sie auch keine ,Opfer”! Und sie erreichen sehr viele
Dinge - dass ihre Kinder im Herkunftsland zur Schule
gehen oder dass sie ein Geschift aufziehen etc. Dafiir miis-
sen sie hart arbeiten, was auch schwerwiegende kérperliche
Probleme mit sich bringt. Da unter den Sexarbeiterinnen
eine starke Konkurrenz herrscht, miissen gerade die Papier-
losen alles akzeptieren. Damit meine ich nicht nur Sex ohne
Kondom oder Sado-Maso-Praktiken, sondern die Tatsache,
dass die Frauen schlicht zu viel arbeiten. Oder auch die
Lebensbedingungen hier: Oft leben bis zu zw6lf Personen
in einem Zimmer, mit wenig Licht, Heizmoglichkeiten oder
sanitiren Anlagen. Dadurch, dass sie die Sprache nicht
konnen, wird eine Kette von Abhidngigkeiten in Gang ge-
setzt: Sie brauchen stets eine andere Person, die fiir sie die
Sachen regelt. Unser Kampf besteht darin, diese Abhingig-
keiten zu durchbrechen, indem ihr Aufenthalt legalisiert

rd. Die Prostitution hat schon immer existiert und wird
#eiter bestehen, solange es die Nachfrage gibt, deshalb hat
der Staat ja auch ein Interesse daran, darauf Steuern zu
erheben, weil dieser Bereich sehr hohe Einnahmen
einbringt.

Was denkt AGISRA iiber den umstrittenen Begriff
des ,Menschenhandelsopfers”? (siehe auch
Beitrag von Juanita Hennig)

Wir kimpfen gegen die Ausbeutung derjeni-
gen Frauen, die nicht mehr in der Prostituti-
on arbeiten wollen. Seit kurzem haben wir
eine Zusammenarbeit mit der Polizei in
Bezug auf die Frauen, die bei Razzien
aufgegriffen werden oder die freiwillig
Anzeige erstatten, weil sie die Ausbeutung
nicht mehr ertragen. Solange sie als Zeu-
ginnen noch hier sind, verteidigen wir ihre
Interessen. Wir kimpfen aber auch dafiir,
dass sie nach Prozessende hier bleiben dirfen.
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In der Zeit geben wir alle Art von Unterstittzung, die sie
brauchen: psychosoziale, therapeutische, medizinische
Unterstiitzung, besorgen ihnen eine Wohnung, Geld und
eine Arbeitserlaubnis fiir die verbleibende Zeit. Es gibt ein
Zeugenschutzprogramm far Menschenhandelsopfer.
Dariiber hinaus haben wir z.B. gefordert, dass diejenigen
Frauen, die nach der Riickkehr in ihrem Herkunftsland in
Gefahr sind, hier bleiben diirfen, unter einer anderen
Identitat. Oder dass sie die Moglichkeit haben, eine Aus-
bildung oder einen Sprachkurs zu machen, solange sie
noch hier sind. Denn damit hitten sie in ithrem Herkunfts-
land viel bessere Perspektiven.

Fiir uns handelt es sich um ,Opfer”, wenn es um Miss-
brauch geht. Das fingt damit an, dass sie belogen oder
eingesperrt werden. Oder wenn ihre Arbeitsbedingungen
und Zeiten komplett fremdbestimmt sind, also Sklaverei
vorherrscht und ihre Rechte als Person nicht respektiert
werden. Oder bei Minderjihrigen. Wenn uns die Frauen
ihre Geschichten erzdhlen, wird sehr schnell ersichtlich, ob
sie Opfer sind oder nicht ~ wenn sie selber sich so wahrneh-
men! Wenn sie sagen, das war nicht das, was ich wollte.

Aber die Institutionen und Organisationen, die an der Kampa-
gne gegen Menschenhandel beteiligt sind, legen selber fest, wer
die ,Opfer” sind ...

Da machen wir aber nicht mit. Wir arbeiten mit unseren
Klientinnen zusammen, mit denjenigen, die sich von sich
aus an uns wenden. Wir versuchen sie darin zu bestirken
Grenzen zu setzen.
Gegeniiber den Autoritdten stellen wir Forderungen, z.B.
Greencards fiir Sexarbeiterinnen, denn viele Lateinameri-
kanerinnen in der Prostitution hier wollen gar nicht auf
ewig hier bleiben, sondern eine Zeit lang arbeiten, Geld
verdienen und wieder zuriick gehen!
Die Polizei sagt z.B.: ,Aber die Frauen wussten, was sie
hier machen werden”, um sie zu kriminalisieren, woraul-
hin wir entgegnen, dass sie aber nicht dariiber Bescheid
wussten, dass ihre Arbeitsbedingungen illegalisiert sind.
Mit der Internationalen Organization for Migration (10M)
lauft folgende Kooperation: Wenn klar ist, dass die Frauen
zuriick kehren miissen, weil sie bei eciner Kontrolle aufge-
flogen sind oder freiwillig zuriick wollen, zahlt ihnen die
IOM die Tickets und gibt ithnen 100 Euro fiir den Weiter-
transport oder ein Hotelzimmer in den ersten Tagen in
ihrem Land. Die Frau muss unterschreiben, dass die Riick-
kehr freiwillig war. Wobei der Terminus , freiwillig” zu
hinterfragen ist. Auflerdem darf sie finf Jahre lang
nicht wieder nach Deutschland einreisen. Des
Weiteren bietet die [OM Weiterbildungsmog-
lichkeiten in ihrem Heimatland an. Mit
diesen Wiedereingliederungsprogrammen
wird ihre Geschichte jedoch offentich
gemacht. Uinsere lateinamerikanischen
Klientinnen, die mit der IOM zurtickge-
kehrt sind, haben von diesem Angebot
keinen Gebrauch gemacht, weil sie nicht
wollen, dass ihre Familien von ihrer
Sexarbeit hier erfahren.
Im Moment fithren wir gerade eine Dis-
kussion iiber die Machenschaften der IOM
weltweit. Unsere Hauptkritik richtet sich
zurzeit auf den Umstand, dass die Riickkehr
nicht freiwillig erfolgt und dass die Frauen
indirekt kriminalisiert werden. &

Das Interview mit Ida Schrage fiihrte Britt Weyde
im Februar 2005 in K&in.
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Bei Papi im Ziircher Kreis 4 ist

immer etwas los: Hier suchen

die Sexarbeiterinnen aus Latein-

| amerika Ruhe und Rat. Zum
“Beispiel Ana, die Ubermiitige, oder

die schicke Mercedes ~ und natiir-

lich Adriana, die Milieukdnigin.

VERENA MOHLBERGER

chaut mal die Typen dort an! - Wisst
ihr schon, was Antonia* und mir letz-
te Woche passiert ist? ~ Hola, Chicas!
Habt ihr «goma» mitgebracht? Kaum
angekommen, werden wir von spanischspre-
chenden Frauen umringt. Alle kennen einan-
der. Sie kiissen und umarmen eine Kollegin,
die eben zurtickgekehrt ist. Eine Frau krem-
pelt den rechten Armel hoch, zeigt auf eine
geschwollene Stelle: «Ein Wespenstich. Was
soll ich tun?» - «Ist mein Visum auch in
Deutschland giiltig?» fragt eine andere und
holt ihren venezolanischen Pass aus der
Handtasche.
Montag, acht Uhr abends, vor «Papis» Café
im Ziircher Kreis 4. Die Lateinamerikanerin-
nen nennen den Betreiber des Lokals - wie
auch die anderen Vertrauenspersonen im Mi-
lieu - Papi. Ana, Celia, Antonia, Mercedes und
Adriana sind aus Kolumbien, Venezuela oder
Ecuador und leben hier von der Prostitution.
Ana schimpft und gestikuliert. Sie bringt
2zuerst nur spanische Brocken heraus. Razzia
... policfa ... esposas (Handschellen) ... Meh-
rere Frauen rufen dazwischen, ja, die Polizei

wird immer respektloser, auch mir ist etwas .

Ahnliches passiert, und meiner Freundin ...

arbeiten- im Gassenprojekt. «femme t,ngm s

der Ziircher Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend-
probleme (ZAGJP). Ihre abendliche Runde
durch das Langstrassequartier beginnen sie
bei Papi.

Silvia Gautschi hort sich die Verhaftungs-
geschichte an, erkundigt sich nach Antonia,
die nach drei Tagen Haft vier Kilo abgenom-
men habe, und erteilt Tips zur Behandlung
von Wespenstich-Allergien. Hin und wieder
wirft sie einen diskreten Blick zur Kneipe auf
der anderen Strassenseite, wo zwei Manner,
etwa 35jéhrig, in Sportjacken, sitzen und zu
uns heriiber starren. Ob das Zivilpolizisten
sind? Sandra Morales erklirt, wie man zu ei-
nem Deutschlandvisum kommt, bewundert
Familienfotos und verteilt Goma (Préservati-
ve). Die Frauen kommen und gehen, keine
bleibt linger als ein paar Minuten. Sandra,
die Gassenarbeiterin, erinnert alle an den
Treffpunkt, der donnerstags stattfindet: «Dort
haben wir mehr Zeit, um zu reden.» Si, llega-
remos. Alle versprechen es.

Celia. Wir begegnen Celia, als wir Papis
Lokal verlassen. Sie ist auf dem Weg zu einer
Freundin, deren Geld sie eine Zeitlang gehiitet
hat. Mit dem Kinn deutet sie auf die Innen-
tasche ihrer Wolljacke: Dort ist das Geld ver-
steckt. Celia will nicht stehenbleiben, die
Strasse ist gefahrlich. Sie lddt mich ein, sie an
ihrem neuen Arbeitsort zu besuchen.

«Acht Tage nachdem meine Freundin und
ich in der Schweiz angekommen waren, ge-
rieten wir in eine Razzia.» Celia putzt, wie je-
den Abend, in einer Zahnarztpraxis am
Ziirichberg die Boden. «Die Polizei nahm uns
alles Geld weg, und meine Freundin wurde
ausgeschafft. Ich blieb allein auf der Strasse.
Auch in meinem zweiten Zimmer beschlag-

nahmte die Polizei alles, sogar meine Fotos. -

Zwei Monate spiter noch einmal dasselbe.»
Celia hatte genug vom Milieu. Heute lebt sie
ausserhalb des Kreis 4 und versucht, sich als
Putzfrau durchzuschlagen. Sie kommt nur
noch hierher, wenn sie ihre Freundinnen tref-
fen will.

Celia Jeert die Abfallkérbe, schniirt den
Ziirisack zu. Sie hat sich eine Schiirze um den
Bauch gebunden und das Haar hochgesteckt.
«Ich arbeite fast nicht mehr auf der Strasse,
weil ich so grosse Angst habe. In meinem
Land wire ich sicher keine Prostituierte. Ich
studierte und arbeitete in einer Bank. Dann
starb mein Mann bei einem Autounfall, und
mit dem Geld der Lebensversicherung kaufte
ich eine kleine Fabrik. Vor zweieinhalb Jah-

* Aus Sicherheitsgriinden wurden alle Personen-
und Ortsnamen im Mifieu verdndert.

ren erkrankte meine Tochter an einem
Riickentumor. Ich musste die Fabrik wieder
verkaufen, um die Operation zu bezahlen.
Doch ich brauchte noch mehr Geld: So kam
ich in die Schweiz.» Die Schweiz sei ein fried-
liches Land, fiigt Celia hinzu.

Neun Uhr dreissig. Ostlich der Lang-
strasse, hinter dem windigen Helvetiaplatz,
ist es dunkel auf dem Trottoir. Fiinf Frauen, in
schicken Kleidern und dezent geschminkt,
stehen vor einem Gebiude. «Dieser Strassen-
abschnitt wird kontrolliert», erklirt Silvia
Gautschi, «um hier arbeiten zu diirfen, miis-
sen sie Geld abgeben. Das kénnen sich nur
diejenigen Frauen leisten, die eine Aufent-
haltshewilligung haben und schon einiger-
massen etabliert sind.» Eine der Frauen, sie
heisst Mercedes, kommt auf uns zu, nimmt
die Gassenarbeiterin beiseite und redet leise
auf sie ein. Die anderen stickeln nervos zwi-
schen Haus, Trottoir und Strasse hin und her.
Manchmal wechseln sie ein paar Worte mit
einem Passanten oder fiihren Natel-Ge-
spréche. Die Freier verhalten sich diskreter:
Die meisten verschwinden rasch ins Haus
und tun so, als hitten sie ein klares Ziel. Sie
miisse jetzt wieder arbeiten gehen, verab-
schiedet sich Mercedes. Das Geschift laufe
schlecht im Moment, die Freier machen sich
rar. «Kommst du am Donnerstag auch?» ruft
ihr Silvia nach.

Mercedes. Fiir ihr Apartment bezahlt sie
3000 Franken im Monat. Es ist ein etwa dreis-
sig Quadratmeter grosses Zimmer mit roten
Teppichen und Spiegeln iiberall. In der Mitte
des Raumes steht ein Bett, in einer Ecke ein
Wandschrank mit einer Minikiiche. Eine Tiir
fithrt ins Badezimmer. Mercedes wohnt erst
seit einigen Monaten hier. «Am Anfang lebte
ich zwischen Kilte und Angst vor der Polizei,
ohne zu wissen, was ich tun sollte. Dann lern-
te ich Erich kennen, der mich ein paarmal als
Freier besuchte.» Sie verliebte sich in ihn und
folgte thm nach Schwyz, wo er eine Sigerei
besitzt. Sie heirateten. Mercedes riickt ihr De-
kolletee zurecht, ziindet sich eine Zigarette
an. «Den ersten Schock erlebte ich gleich nach
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Adriana und ihre Chicas im Kreis 4

sammelt. Ana, die vorher bei Papi
von ihrer Verhaftung berichtete,
steht im Mittelpunkt. Mit ihrem
schulterlangen Haar, den Jeans und
dem blauen Sweatshirt wirkt sie wie
eine Gymnasiastin. Als die Gassen-
arbeiterin einen Plastiksack aus der
Tasche holt, wird sie von den Frau-
en bestirmt: «Mir auch, Mamil»
Jede bekommt eine Handvoll Goma.

Ana wird immer {ibermiitiger.
Als ein Mann um die Ecke spaziert,
springt sie aufs Trottoir, stellt sich
vor seine Nase und schreit «Grue-
zit» Er hat schiitteres, blondes Haar
und trigt eine griine Sportjacke.
Ana begleitet ihn ein paar Schritte
und beginnt zu verhandeln. «Pass
auf, es kénnte ein ‘primo’ sein»
warnen die anderen - ein «Vetters,
so0 werden Zivilpolizisten genannt,
Die junge Frau ldsst von ihrem po-
tentiellen Kunden ab, kehrt schmol-
lend zuriick.

«Aufgepasst! Cuidado! Attention!
Be careful! Auf der Gasse bewegen
sich auch immer Klienten oder Voy-
eure, die Kontakte zur Polizei ha-
ben. Diese kénnen versuchen, Ihre
Situation auszunutzen. Das Denun-
ziantentum wird von der Stadt offen
propagiert. Wagen Sie keine Allein-
ginge, Sie konnten sich in Gefahr
bringen», sagt das Informationshul-
letin von «femme totale» in mehre-
ren Sprachen.

«Nimm dich vor Schweizern in
acht, es sind meistens Primos,
wiederholt die Gassenarbeiterin.
«Schade», mault Ana, «die Schwei-
zer Ménner gefallen mir eben am
besten!»

Mittwoch, drei Uhr nach-
mittags, Bei Papiist es ruhiger als

ILLUSTRATION. ANNA SOMMER

der Hochzeit: Er sagte mir, ich miisse wieder
anschaffen.» Erich schickte Mercedes in einen
Salon und kassierte jedes Wochenende das
Geld ein. «Doch ganz so dumm war ich nicht:
Einen Teil des Geldes legte ich auf ein eigenes
Konto, von dem er nichts wusste.» Der néch-
ste Schlag traf Mercedes noch hérter: Nach ei-
ner Reise teilte ihr Erich mit, er habe jetzt eine
andere Frau und wolle nichts mehr mit ihr.
«Er behandelte mich wie Dreck. Eines Tages
schnitt ich mir die Pulsadern auf» Sie wirft
ihre Locken nach hinten und ziindet sich eine
zweite Zigarette an.

Als Mercedes aus dem Spital entlassen
wurde, reiste sie nach Ziirich. Sandra, die
Gassenarbeiterin, vermittelte ihr ein Zimmer
bei Celia. Dann lernte sie Adriana, eine im
Milieu etablierte Lateinamerikanerin, ken-
nen, die sie unter thre Fittiche nahm. «Vor
kurzem habe ich mich mit meinem Mann ver-
sthnt, weil ich ohne ihn die Aufenthalts-
bewilligung verliere. Geld gebe ich ihm keines
mehr, und ich bestimme selbst iiber mein Le-
ben. Dank Adriana und der anderen Frauen
habe ich aus dem Loch herausgefunden.»
Doch die Wochenenden, die sie mit ihrem
Mann verbringen muss, widern Mercedes an:
«Jedesmal, wenn ich in Schwyz am Bahnhof
stehe und er auf mich zukommt, fiihle ich
mich wie versteinert.»

Zehn Uhr dreissig. Wir iiberqueren die
Langstrasse. «Bonjour mesdames!» An einem
offenen Fenster zu einem schummrigen, blau
beleuchteten Zimmer thront eine stattliche
Afrikanerin. «Wie geht es dir, Marie-Antoi-
ne?» fragen die Gassenarbeiterinnen, Marie-
Antoine schneidet eine Grimasse: «Es geht
mir sehr schlecht. Kein ordentlicher Freier
kommt mehr bei mir vorbei, seit sie hier um
die Ecke mit Drogen handeln. Keine Arbeit,
kein Geld. Ausserdem hat sich eine Frau auf
der anderen Strassenseite postiert, ohne
mich zu fragen. Bisher war es normal, dass
sich alle mit mir abzusprechen hatten. Es gibt
keinen Respekt mehr. Nichts.»

Ein paar Hiuserzeilen weiter: lautes
Geldchter. An einer Strassenecke hat sich eine
Gruppe junger Lateinamerikanerinnen ver-

am Abend, im Hintergrund Liuft
brasilianischer Lambada, einige
Frauen schauen sich im Fernsehen
eine schnulzige Telenovela aus Me-
xiko an. Fast alle Giste sprechen
spanisch. Papi, ein etwa vierzig-
jéhriger Latino, der eher aussieht
wie ein Postbeamter als ein Milieu-
macker, serviert das Essen. Es gibt
nur ein Menii: Hithnersuppe, Reis,
Pommes frites, Linsen, Bananen -
wie in Kolumbien. Auch Antonia, um die sich
die anderen am Montag Sorgen machten, ist
wieder da. Sie schneidet sich Bananenschei-
ben in die Suppe und isst gierig. Die anderen
Frauen am Tisch tauschen Neuigkeiten aus:
iiber eine Kollegin, die bereits dreimal ausge-
schafft wurde und trotzdem zuriickgekehrt
ist; iiber eine zweite, die frustriert abgereist
ist, weil sie fast nichts mehr verdiente, und
eine dritte, die endlich geheiratet hat. Anto-
nia horcht auf.

Antonia. «Am schlimmsten im Knast
war das Essen. Schon um sieben Uhr mor-
gens Klopften sie: ‘Guten Morgen, das Friih-
stiick!" Es grauste mir davor. ‘Nein', sagte ich,
‘ich will nicht'. Um elf Uhr vormittags kiopf-
ten sie wieder: ‘Guten Tag, das Mittagessen.’
- ‘Nein, ich will nicht’ Das Essen sah

heusslich aus. Am Nachmittag nochmals
dasselbe. Ich ass drei Tage lang nichts. Auch
sonst wollten sie immer etwas von mir: dass
ich meine Zelle aufriume, dass ich das WC
putze. Ich sagte immer nein. Warum sollte ich
fiir sie arbeiten?» Jetzt horen alle am Tisch
zu. Antonie kniipft ihre Haare zu einem Ros-
sschwanz zusammen und heftet sich ein
graues Hiitchen schrig auf den Kopf. Im letz-
ten halben Jahr sei sie achtmal vor der Poli-
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zei angehalten worden, prahlt sie, halb la-
chend, halb emport. Ihre Papiere seien aber
immer in Ordnung gewesen. Auch die-letzte
Verhaftung sei unrechtmissig gewesen. Sie
habe fiir ein Eheversprechen die Papiere im
Stadthaus deponiert und kénne deshalb nicht
ausgeschafft werden. Unterdessen hat sie ei-
nen Anwalt eingeschaltet. Der Gassenarbeite-
rin verspricht Antonia, ihr am Donnerstag
alle Gerichtsunterlagen zu zeigen.

Antonia will sich von der Polizei nicht un-
terkriegen lassen. «Warum behandeln sie uns
Prostituierte nicht wie normale Menschen?
Sie fragten mich, warum ich ausgerechnet
einen Schwarzen heiraten wolle. Sie lachten
mich aus und witzelten iiber meinen nackten
Bauch: Ich hatte ein ganz kurzes Top an.
Einer findet: ‘Du bist viel zu jung fiir die Pro-
stitution, du kénntest meine Tochter sein.’ Ich
sage darauf: ‘Deine Tochter kénnte drogen-
abhingig werden, das ist noch viel schlim-
mer. Wir tun nichts Boses, wenn wir den
Minnern fiir hundert Franken ein paar Cari-
cias [Zirtlichkeiten] geben.” Einmal hatte ich
einen Freier, der zeigte mir danach seinen
Polizeiausweis.» ~ «Und? Hat er dich be-

1 zahlt?» fragt jemand am Tisch. Antonia lacht:

«Ja, hundert Franken!»

Hundert Franken sind seit Jahren der
Preis fiir Standard. Ein lukrativer Joh? Der
Konkurrenzdruck zwingt immer mehr Frau-
en dazu, sich mit weniger zu begniigen. Rund
achtzig Prozent des Geldes gehen fiir Miete,
Inseratekosten, Versicherungen und staatli-
che Abgaben weg. Noch prekérer ist die fi-
nanzielle Lage der Migrantinnen, die ohne
Arbeitsbewilligung anschaffen: Oft miissen
sie auch noch Schulden abzahlen (etwa fiir
Reisekosten oder Schmiergelder), so dass ih-
nen hochstens ein Zehntel des verdienten
Geldes fiirs Essen, fiir Kleider und Kosmetik
und fiir die Familie zu Hause {ibrig bleibt.

«Wenn du hier heiraten willst, musst du
stindig Geld hinbléttern», seufzt Antonia.
«Hundert Franken fiir dieses amtliche Papier,
fiinfzig Franken fiir jenes. Es hort nie auf.»
Antonias Verlobter ist Kolumbianer. Im Ge-
gensatz zu den meisten Schweizer Minnern,
die sich eine Ehe mit 20000 oder 30000
Franken bezshlen lassen, verlange er gar
nichts. Sie heirate ihn, weil sie ihn liebe.

diirfen sie gar nicht hier sein. Besitzen sie ein
dreimonatiges Touristinnenvisum — wie dies
bei Ana der Fall ist -, erlaubt man ihnen zwar
zu konsumieren, nicht aber zu arbeiten. Auch
Sexarbeiterinnen, die wie Mercedes und Ad-
riana iiber Aufenthalts- und ‘Arbeitsbewilli-
gungen verfiigen, bewegen sich stindig am
Rande der Illegalitdt: Im Langstrassequartier
ist der Strassenstrich seit Anfang Jahr unter-
sagt.

Als wir sie an einem Nachmittag besuchen,
liegt Adriana in Leggins und Pliischpulli auf
jhrem Bett. Sie sei miide, sagt sie, denn sie
habe heute fiir alle gekocht: fiir Mercedes und
zwei andere Kolleginnen, flir sich und ihren
Ehemann. Adriana ist mit einem Ziircher ver-
heiratet und gliickliche Besitzerin eines roten
Passes. Dennoch beklagt sie sich dariiber,
dass die Polizei stindig in ihrem Revier pa-
trouilliert und den Frauen Bussen verpasst.
«Wir kénnen nicht im Niederdorf arbeiten,
dort vermietet uns niemand ein Studio. War-
um lassen sie nicht wenigstens diejenigen in
Ruhe, deren Papiere in Ordnung sind?»

Bruno Probst. Der Chef der Fachgruppe
Sittenpolizei in der Stadt Ziirich gibt am Tele-
fon bereitwillig Auskunft. Er hat keine Freude
an den vielen Auslénderinnen, die Schweizer
Ménner heiraten. «Leider kénnen wir dage-
gen nichts tun», bedauert er. Probst bestitigt,
dass im Kreis 4 die polizeiliche Repression in
der letzten Zeit verstirkt wurde, obwohl die
Anzahl illegal arbeitender Frauen immer
etwa gleich hoch sei: rund 300. Zugenommen
habe hingegen die Anzahl Salons sowie der
legal registrierten Prostituierten. Dieses Jahr
seien bereits 220 Frauen neu ins Geschaft
eingestiegen (1994 waren es nur 117); die
meisten, so vermutet Probst, besdssen dank
einer Scheinehe den B-Ausweis. Insgesamt
306 Frauen hat die Polizei in diesem Jahr bei
illegaler Prostitution «ertappt» - Wie? -
«Natiirlich haben wir Zivilpolizisten, die sich
von den Frauen ansprechen lassen», gibt
Probst zu. 141 der «ertappten» Frauen seien
dem Bezirksanwalt zugefiihrt und in den mei-
sten Fillen sofort ausgeschafft worden.

Donnerstag nachmittag, Treff-
Bii In ei R

Adriana. An der dlteren Milieukénigin
mit der Bassstimme und der knallroten
Periicke kommt keiner vorbei. Den beiden
Gassenarbeiterinnen hat sie einmal aus der
Patsche geholfen, als eine Zuhilterin, die in
ihnen wilde Konkurrentinnen sah, sie mit den
Fausten angriff. Adriana herrscht iiber einen
kleinen Strassenabschnitt; die anderen Revie-
re in der Umgebung kontrollieren zwei Frau-
en, von denen sie nur Boses berichtet: «Das
sind héssliche, schamlose Weiber, die nur ans
Geld denken.» Adriana lebt seit {iber zwanzig
Jahren im Milieu, sie kennt das Kabarett und
den Strassenstrich in verschiedenen Lindern,
die Besitzverhalinisse in den Salons und die
Methoden der Polizei. Selbst schafft sie nicht
mehr viel an, sondern sie berit, betreut und
beschiitzt jiingere Prostituierte - ob sie dafiir
Geld kassiert, lisst sie offen.

«Sehr wichtig fiir unsere Arbeit ist der
personliche Kontakt mit Frauen, die eine
langjshrige Erfahrung im Sexgewerbe ha-
ben», sagen die Gassenarbeiterinnen. Nur so
erhalten sie Informationen iiber das Milieu
und konnen Frauen unterstiitzen, ohne die
eigene Sicherheit zu gefdhrden. Seit Beginn
des Projektes «femme totale» Ende 1995 ha-
ben Silvia und Sandra jihrlich rund 300
Frauen beraten, einen Grossteil davon wegen
Gesundheitsproblemen, Aufenthaltsbewilli-
gungen, Bussen oder Verhaftungen. Verboten

ist fiir die Migrantinnen im Kreis 4 fast alles.

Falls sie wie Celia kein Visum mehr haben,

Doch es taucht keine ' einzige Latein-
amerikanerin auf. Schon letzte Woche ist kei-
ne gekommen, ebenso vor vierzehn Tagen.
Doch enttduscht ist Silvia Gautschi nicht: «Es
hat auch Zeiten gegeben, wo die Frauen den
Treffpunkt rege nutzten. Im Milieu verdndert
sich alles sehr schnell. Die Polizei ist im Mo-
ment so gefahrlich, dass sich die Frauen nicht
hierher wagen. Zudem haben sie bei Papi ei-
nen eigenen Treffpunkt bestimmt. Das ist gut
so und bestdtigt uns in unserer Arbeit: Am
wichtigsten ist, dass wir auf der Gasse pré-
sent sind.»

Seit meinem ersten Besuch bei Papi sind
sechs Wochen vergangen. Ana musste das
Land verlassen. An jenem iibermiitigen
Abenid nahm sie den blonden Passanten mit
der griinen Sportjacke doch noch mit aufs
Zimmer. Der Freier verhaftete sie unverziig-
lich: Es war tatsichlich ein Polizist in Zivil
Celia hofft, bald einen Schweizer heiraten zu
kénnen, damit sie sich nicht mehr verstecken
muss. Antonia, deren Hochzeit bevorsteht,
will spétestens in zwei Jahren mit ihrem Ver-
lobten nach Kolumbien zuriickkehren. Mer-
cedes muss noch einige Zeit mit ihrem Ehe-
mann ausharren; sie trostet sich damit, dass
sie zu Weihnachten in ihre Heimat reist. Und
Adriana, die Milieukonigin, méchte ein Buch
iiber ihr Leben schreiben - sie hat ganze
sechs Tonbénder besprochen.

In der niichsten WoZ lesen Sie eine Reportage iiber die Ziir-
cher Stricherszene.
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Statistisches Bundesamt Deutschland http://www.destatis.de/print.php

Statistisches Bundesamt

Dewtschiand
Ausliindische Bevolkerung 1980 bis 2004 |
in 1 000
Jahr 2 Insgesamt Miinnlich Weiblich

1980 4 566,2 2576,2 1.990,0
1981 4721,1 2 6479 20732
1982 46718 25892 20826
1983 45742 2514,0 2 060,2
1984 4 405,5 2 406,2 1999,3
1985 4481,6 24428 2 038,8

"~ 11986 46619 25379 21240
1987 4 286,5 2 366,1 1920,3
1988 46235 25372 2 086,3
1989 5007,2 2741,1 2 266,1
1990 55824 3 080,6 2 501,7
1991 6 066,7 33547 2712,0
1992 6 669,6 3 720,6 29490
1993 6 977.5 3 866,1 3111,4
1994 71177 39155 3202,2
1995 7342.8 4 026,9 33159
1996 7491,7 4 088,2 3403,5
1997 7 419,0 40225 3396,5
1998 7 308,5 39452 33633
1999 7 336,1 3938.1 3 398,0
2000 7 267.6 38742 33934
2001 73183 3 881,0 343772
2002 7 348.0 3871,1 3476,9
2003 7341,8 3 840,1 35018
2004 7 288,0 3 786,5 3501,5
! Stichtag 31.12.
2 1980 bis 1989 friiheres Bundesgebiet; ab 1990: Deutschland.
Quelle: Bevolkerung nur mit Daten aus der BF
(BF = Bevolkerungsfortschreibung)

Aktualisiert am 19. Oktober 2005

Im Netz finden Sie diese Informationen hier:
/datenl/stba/html/basis/d/bevoe/bevoetab7.php

© Statistisches Bundesamt Deutschland 2005 Fenster schliessen
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Statistisches Bundesamt Deutschland http://www.destatis.de/print.php

Statistisches Bundesamt
Deutschiand

Ausliindische Bevolkerung in Deutschland nach
Aufenthaltsstatus und Duldung am 31.12.2004

Aufenthaltsstatus Auslindische Bevilkerung
Anzahl
insgesamt 6717 115
darunter: '
Aufenthaltserlaubnis befristet 1443 891
Aufenthaltserlaubnis unbefristet 1 986 968
Aufenthaltsberechtigung 733 446
Aufenthaltsbewilligung 274 029
Aufenthaltsbefugnis : 254 454
| Aufenthaltserlaubnis EU befristet 456 098
Aufenthaltserlaubnis EU unbefristet 709 560
Sonstige ! 858 669
Duldung 202 929

. Entscheidung tiber Aufenthaltsstatus noch ausstehend;
Entscheidung noch nicht dem Auslanderzentralregister mitgeteilt oder noch keinen Antrag gestellt.

Quelle: Auslandische Bevolkerung nur mit Daten aus dem AZR.
(AZR = Auslanderzentralregister)

B Aktualisiert am 19. Oktober 2005

Im Netz finden Sie diese Informationen hier:
/datenl/stba/html/basis/d/bevoe/bevoetab9.php

© Statistisches Bundesamt Deutschland 2005 Fenster schliessen

192 | 29.03.2006 10:38



81

I Caribe, 2004

inaye

Lat

erica

CEPAL, Anuario estadistico de Am

a0 pup s.0a4 ()] padp uoypndod
o101 241 fo a8pjuaniad v sp asa0 pup sapal g1 paSv uonpmdod aanov {Lonuou0dT |

" S2104 Japout,, fo 125 D U0 paspq ‘YT o uoismag uopomdog

-(F@YTTD) 24ua2) 2ydpowaq unaqqriory pup updLuy uyoT ayj g auop suoysIafodd

‘pepo op sew £ soue o] op ugioejqod e| op
}£101 [0 91GOS PBPO P $BIW A SOUR (] OP BANOE JJUOWEDIWQU02D ugroejqod ef op ofejuodtod
" So[opow sesel,, op oFonf un uo sepeseq “Ty D B Op U9IIE[qod Op UoISIALG - (IAVTII)
eijeISowo (g op oudquie) £ ourdLIOWIRZOUNRT 0UOY) [0 J0d sEpeZI[EaI SOU0INIVL0I] .

oLty unpny ey SIP P6E 0°LE 9FE €TE TUL PIL UL UL ®IL SIL 9LS L9S 9'€E €Fs 6CS LIS BunpeT] puywy
(fo dugnday STy 66t 0Lt T'vE TIE T8T T69 169 989 189 61L9 LL9 855 S¥S 8T TIS 96F 18y (op eueLIRATIOg
UDLIDAYOF) DIANZAUD 4 eo1[qndoy) BJONZouoA
Aon3nn 98 1Ly SSF Itk ¥TF 00F L99 899 699 TLY €LY €99 PLS 99 8 TSS ebS LTS Lensin
ayqnday upmuuog vy €Ty L6E 69 S¥E TTE 89L 69L €9L S§SL TSL €SL 8§09 665 t8S $9S TS I¥S euRdIwWOQ B21qNdoy
4 0SSP 9Ty FoF 1'8E 96¢ SEL RTL 6IL TIL 90L 669 069 685 LS 8¢S vrS 8IS IS Wog
AonSp.apg PIt S0t L8C OLC €ST 0OPT 0¢L TE 6TL LTL 0¢L ThL FTS 0TS 605 005 ¢6F Tor {ensereq
DUDUD SoF ¥8C 19¢ 9€f 01¢ 08T 69 169 98 189 9.9 £9% 6+FS 8¢S vIS OIS ver vLir geue g
pnEpanaIn L'TF 90F S8 €9t 6¢€ 0¢¢ 0¢L €04 0TL 6IL TIL ¢€IL L'LS €98 0SS 8¢S TTs §1S ’ enSesediN
021Xy 6’1y T6L ¥9t StE $O0L 1°LT 0¢€L TEL TeL veL ST €L T'LS 8§SS ¥ps 6TS T'IS 6'8v 0OINDIN
SDARPUOH '8¢ §%¢ O01¢ 9LT €pvC 01T T9L T9L ¥9L 0LL §LL 68L TLS ¢SS 8¢S IS 11§ 008 SeINpuoy
HwH 0TS TIS 96F 6LF €LY ULy O01L ¥YOL 169 §°L9 T8 969 FI19 909 TS §Ls §LS 08¢ heH
DIoAIoN G 0¢e §6T 99T SET SOT §LL €TL O FIL L0L TOL §69 00L LTS 908 L8 69 €SE IR eletazensy
A0ppADS [ 668 TLE SFE SIC 08T L¥T STL TTL OTL 91L €0L TG69 8€S CTrS LTS 01§ ¥V8F TOF JopeAfes |3
4OPORIT 90F 9Lf VPE 01t 9LT ¥¥T 6€L ¥EL LTL 0TL UL L0L TLS §6S 9¢S SIS vy 9Ly lopendy
nany 0CF Ty 86t 98¢ FLE TFE L8 TEY T69 969 00L €L9 €& 1SS SFS I'FS L¢S 8§0S eqny
DY LISOD 0LE 9%t §I¢ 68T T9T 9¢€T 0¢L FEL €L 6TL TEL L't TSS TPS 8TS T'IS 66 88 BIRY BIS0D
pIquIojoy Sey Vv 76 T 9FE T'TL €89 819 L9 049 €99 €59 LSS vES 0¢S LIS 108 ¥Sp BIQUIO[OD)
ALY 9°6f 69¢ I'FE PIE LT ¥'ST $99 199 8¢9 8¢9 099 1'SH §TE €IS L6 €8F 0Ly 6 oD
[1zo4g oy OSk TeF O01F L'8E 89¢ TPL TSL 9SL §SL SSL 9L 009 865 165 6LS 895 TS frselg
pvrjog Ty PO QLE YSE 6TE S0 689 083 99 L°L9 §°L9 189 0'9¢ IFS ¢TSS €IS 105 6'8F elafjog
punuaBLy 'k 01 §6L '8¢ L9f FSt S69 169 ¢S89 LL9 899 £99 §CS LPS L'ES 9TS FIE €06 RUUOSTY
S10T 010T S00T 000T S661 0661 SI0T O0I0T <00T 000T S661 0661 SI0T OI0T S00T 000T S661 0661
Ayunoyy sred

uawio g | soromiy

uapy  SOIqUIOY

$PXAS IO | SOXOS SOqUIY

(q 2104 poutfay | epeulal ese])

v XAS A ALIALLDY DIWONODT NI ALV NOILVdIDILYVd
» OXAS Y0d ‘VOIINONODI AVAIALLDY VT NJ NOIDVJIDLLYVd Ad VSVL €1

HIVATIM ANV INHWdOTIAZd TVID0S / AVLSIANGIE A TVIDOS OTTOMIVSIA 'T

193



ECLAC, Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, 2004

82

UMOUNSY O DRIV WGFijOd v uw N_sao.:u ‘
oA iy fo svast gy qin SBUOY |
OISO PUR jjjapR Y S [PSIHDE ‘TISSTLIDD ypD ‘oSumiminsng ‘orodeg .w::&ﬁian oused & ullepaIy ‘HRUZIRIA TURBY ‘fjeD ey RiTIH w._i&.m "
PODILf PUD LT BAONG D0 DRINS S0i \OIN0 20G YOIV [T BQUENGUIONT 5 PRpHIAL A RIUR ] DINRG AT BIES FISGIN CGINLQ ZRg ¢ :4, i ;_&Ea..“oo..u. 5
SHOHDITHONSED Qe oil-K1IYL | “souRgIn f.o?: awei8e sop £ )
SUGTDI QWS § T uoian Miiiu-Sruem] “SOUTGIR SOPRIGUI;HE @3Ny B
S SCURNG $BIVBIT) 4 :...Eﬁq soung -
vap utiijodoiegy

UWHIOS i NPUIty 2U0 2] (15 JS2405Y SIV2R ) Linfor DG
weao pup sawek ¢f peo vopemdod
B0y 513 fo 28piuanied v 7 i2an pup S0k ©f peEv woyvindod 94500 joangnuodg

(fo opgndsy wonA g} DRz, y 1 SELP P SLE sLES 40778 908 L8 quds ) mEenzouaN
donfrey 7 08 CLF 8ty Tl SEL 1Sl L8 AenSny
appgnday wepng €7 Q08 IpP €66 6L F8L L 89 soq] zongpdey
es 098 1Te I9L VeL 6T8 [AER|
Lag 109 rEec £18 I g9 ' AenSereg
CES GLF 69F TS U6L e 8L 619 UL
B C A (S o T8 808 T erferesin
SF W ELE 6IE 008 808 L6l i 0is  ves oy
swaapuory TGS LES S Per €80 078 S0% 208 Ui 209 Sempuo;
moaAnnD e FEC £pE L, € ARSI S T A 89 L THY BIBUANTHO)
dopoNDS i TIS TIS Pek OIS pSL ¢Sl wLooo1es g1y Lo JOPBAES {1
doperag  TEE psk TSP TP 908 T8 0] 008 gy %08 Jopen
UMY HSOD GG o 90y Ve L9 Vil 8L YLL g £LC ANERe)
Drgpmejed (L TS §eF G 4SF 06L L6L 6L wT6L 679 4019 RIQUISIC])
ovy 1P 1'$E €CE gL veL 8yl 1L res vIg Eiill's}
oS 9TS  PIS V'SP 98L  S6L (T8 £ ERS 4 fsvig
TLS €S 28TE a9F 04 99L ¥8SL #€SL 2L°€9 2008 ® 2%
JOCT S p¥UY 228 S €TL W LKL oLSL SLCE R TIPY NS eRradny
S €007 40007 95661 <0661 4007 0007 «S66L 40661 o500 oGUGT  4S661 o066L
sk,
unliGA ¢ sereinyy RPN £2IGUIOL] SAXIS IeG § $OYIS Soqury

{o @104 PaiLfay | . BPRGLRL BSR ]}

XHS 3G AEIALLDV JIWONODHE NE NOLVIAdOd NVENED A0 FLIVH NOIIVAIDILAVS
OXAS H0d "YIINQNGDE GVAIALLDY VI NG YNVYHHN NQIOVIHE0d VI A NOIDVAIDILEYd 3G VSVL 71

HFIVATIM ANV INHIJOTHAZT TVIZOS 7/ dYASINEIE A TVIOOS OTIOWYVSHEA ']

194



ECLAC, Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, 2004

86

‘uprounsy fo vaan upiodouapy
VISD PUD UL PPN “SAPZIUDRY ‘DUaSDLIDY 107 ‘DIunwp.oong piodoeg ‘vipmbupiing |
POPIULLL pUD DILID ] ‘DIING ZIID) DIUDS 1010 ‘0440 ‘20 DT ‘0N [T DQungoya0)y

V24D UDGA[]

SUOHDLWOIEED Uunqan omp-Aay | 5
SUOUDADUOISTO UDQIR 2UTU-GUAN]

SRALY SOUING ADJDAAL) o
DA 23&&%&92& <_u

wunod ayl Suippay au0 ayj 01 15240au 1024 dyJ 0] S4afa4 DI 4

T

WY (DISI) Sy

2OUOIT [ f0 HOUDILISSDLD) [DIGSTPUT PADPUDIS [DUOUDUIDIUT SYL YIIW 2IUDPIOIID U]
UaA0 pup swal ¢ paso uoypndod padniao o) s4af2y ,

“uoraNsY op rueyjodonow eory
‘01884 A WIOPOI ‘so[ezIURIy ‘BuoSeire)) ‘ne)) ‘eSuewreieong ‘pioSog ‘eqimbueiieg
‘pepruri], £ efire], ©0I0NG ‘Zni) BIUES ‘150304 ‘0InIQ ‘Zed BT ‘0)Y [J ‘equUEqeyoo)) .
‘BURQIN BOTY
‘$0UBQIN SOpRIOWO[SE sOp £ BIUOLIL 5
"$0UBQIM SOPEIOWO]Se OAONUNUIOA
"SOMY soudng uels) ,
‘euejjodonow eory ,
‘BUUINOD B £ZOQROUO ONb [2 0UBJIOD SBW 0UEL [ UOIOIJOI 9§ S0IRP SO7 ,
'T 'A% {(NI11D) sedrwguody

SOPEPIANDY SB] SBP0} OP OULIOJTU[) [BUOIDBWION] [RLOSNPU] UQIOBDIJISE[) Bf UOD OPIONOE O(] 4

‘spwt £ soue G op epednoo ugroejged e B 0IOLOI O .

(fo oyqnday o8 L's8 T8 $T8 e LTl 0r1 €51 €T L1 81 (44 (op eueLIEATIOg
UDLIDALOG) DIANZAUD, eorqndoy) ejonzouop
gonsniy g0 sy L8 8L T el L'91 0T €1 ' 91 0l y AenSrun
oqnday uoouuog  'eg 8L §9L SoL €51 €61 viT 61T L1 9T 81 91 eugouIIOq BaIjqudoy
mad 68 $'€9 $'€9 '6 98 €01 : 91¢ 9T 6'ST 04
AonBoaog 098 108 16°€8 I VOl €SI 6c $'6 180 ~ AenSereg
puwung S8 768 968 998 66 I'6 011 901 Ls L1 €€ 8T pwened
onpiony PsL 6'8L 8'8L 23! I 122! €6 66 69 enSeseoIN
oA 6L $'89 599 0°0L 81 T 0T 10z T6 68 ¢l 66 091X0I
soanpuopf  1°99 89 $'L9 91L ST 95T T £ '8 6'S €S rs seinpuoy
ppaany 98 99 §'85 919 0Fe 01z Stz 8z L'61 Sl oLl 9't1 eEwoIEnD
A0poNUS 1T PEL TL $99 0Tt €4C 09T 9'¢ 9¢ TL Jopeafes |9
yLoponag €18 L'08 T8 708 Tyl 05t L¥l Tl S o 0T vT yopenag
voTy VISOD 6708 8°6L 6L 969 1Sl 79l 71T vEe 0 6€ 6s 09 eory mso)
piquoey  1°9L 9L $TL 10769 'Ll 191 6l 180T §9 9L 08 (T01 2Iq0j0)
Dy 18 L8 1°08 8L 911 Tel 9'¢l ol €9 19 79 £€s Siitte}
neoig 1L TiL L'69 091 LTl v6 76 8l 6s1 €6l TiT Tl pseig
yog L6l €78 978, T$8 991 €l L TOl 49Tl 8¢ e C T ' T0 qeiarog
oSy 5668 SL68 S b8 p0T8 a6 SO0 sFST p6Ll 5L ;€0 5T0 » TO eunuoSIy
o007 20002 25661  -0661  o£00T  2000T  oS661 50661  <£00Z  -000Z  «S661 0661
Lgunogy saMIAG Aysnpuy 2ANIAIISY sied
SOIDIAIOS BLISTPU] eIMoLsy

(quonwndod pa1dnoso appwiaf a1 Jo 23pjua2iad | o BUTUSWS] Bpednoo uge]qod B op afe1usdio )

«ALIALLDV DIWONODH 40 HOLDTS A9 ‘NOILYINdOd AAId1200 ATYWHAA AHL 40 TUNLIINYLS
= VOTWONODT AVATALLDV 3d ¥OLDAS Y0d ‘VNINIWAS VAVINDO0 NOIDVTIOd V1 Id VINLONILSTA 81

HAVATIM ANV INTFWNJOTIATT TPIDOS / AVLSANITE A TVIDOS OTTOdIvVSId 1

195



196



Literatur:

Aufhauser, Elisabeth: Migration und Geschlecht: Zur Konstruktion und Rekonstruktion von Weiblichkeit und
Mednnlichkeit in der internationalen Migration.

In: Husa/Parnreiter/Stacher (Hg.): Internationale Migration. Die globale Herausforderung des 21. Jahrhunderts?,
Wien 2000, S. 97-122.

Gabbert/Hoffmann/Koschiitzke v.a. (Hg.): Migrationen. Lateinamerika — Analysen und Berichte, Bad Honnef
1999. '

Gruner-Domic, Sandra.: Latinas in Deutschland: Eine ethnologische Studie zu Migration, Fremdheit und
Identitdt. Waxmann. Miinster/New york/Miinchen/Berlin 2005

Hahn, Sylvia: Wie Frauen in der Migrationsgeschichte verloren gingen.
In: Husa/Parnreiter/Stacher (Hg.): Internationale Migration. Die globale Herausforderung des 21. Jahrhunderts?,
Wien 2000, S. 77-96.

Huth-Hildebrandt, Christine: Die fremde Frau. Auf den Spuren eines Konstrukts der Migrationsforschung,
Miinster 1999.

Schéttes, Martina; Treibel, Annette: Frauen — Flucht — Migration. Wanderungsmotive von Frauen und
Aufnahmesituationen in Deutschland,

In: Pries (Hg.): Transnationale Migration. Baden-Baden 1997, S. 85-120.

Serrano O., Javier (wa.): Estudios Migratorios Latinoamericanos. Namero 51, afio 17. Revista cuatrimestral
publicada por el Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos. Argentina 2003

Wehr, Ingrid (ed.).: Un Continente en Movimiento: Migraciones en América Latina. Toeroamericana/Vervuert.
Madrid 2006

Willis, Katie; Yeoh, Brenda (Hg.): Gender and migration. Cheltenham/Massachusetts 2000.

LINKS:

www.fdcl.org
www.lateinamerikanachrichten.de
www.ffm-berlin.de
www.migration-info.de
www.bamf.de
www.maiz.at

www.iom.int
www.frauenrechte.de
www.lirw.org
www.medibuero.de
www.frauensolidaritaet.org

WINE Women Information Network Europe:
www.women.it/wine/index.htm
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www.united.non-profit.ne/

Lesbische Literatur aus Lateinamerika
Internet-Buchhandlung der Amazonas Citandinas mit Inhaltsangaben in Spanisch
www.leslibros.com

www.archiv3.org

Kooperation Dritte Welt Archive (D)

EIf Archive, Dokumentationsstellen und Bibliotheken aus der bundesdeutschen Solidaritits- und Dritte Welt
Bewegung haben sich vernetzt und erfassen und erschliefen schwerpunktmiBig Artikel einschlagiger
deutschsprachiger und internationaler (v.a. Lateinamerika) Zeitschriften. Teilweise sind die Artikel in dieser
Internetdatenbank recherchierbar.

http://documents.un.org

UNO-Dokumente-System ODS ist eine Volltextdatenbank mit allen offiziellen UNO-Dokumenten seit 1993 und
einigen mehr.

U.a. mit Dokumenten folgender UNO-Institutionen: Economic and Social Commission for Western Asia
(ESCWA), Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), Economic Comumission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC) and Economic Commission for Europe (ECE).

DAWN Development Alternatives With Women For A New Era
www.dawn.org.fj

Weltbank
Die Gendersicht der internationalen Finanzinstitution
www.worldbank.org/gender

Agencia Latinoamericana de Informacion (Lateinamerika)

Die Nachrichtenagentur will mit dieser Website die Demokratisierung und Partizipation auf Grundlage der
Geschlechtergerechtigkeit fordern.

www.alainet.org/mujeres

La Boletina
Zeitschrift der Puntos de Encuentro a la Communicacién Entre Mujeres (Nikaragua)
www.puntos.org.ni/boletina/

CAWN Newsletter
Zeitung des Central America Womens Network, London
www.cawn.org/newsletter.shtml

Mujeres Hoy
www.mujereshoy.com
Spanische Infos aus Lateinamerika, zusammengestellt von Isis International (Chile)

LesMedios (Puerto Rico)
www.lesmedios.com
Das Online-Radio LesMedios ist ein Projekt von mujerxmujer.com

LeSVOZ - Cultura Lésbica Feminista (Mexiko)

www.lesvoz.org.mx

Organisation der mexikanischen lesbischen Community, gegriindet 1994, die die gleichnamige Zeitschrift
herausgibt; die Website enthélt inhaltliche Beitrige und News und berichtet iiber Netzwerkaktivititen

MoniAr (Argentinien)
www.moniar.freeservers.com

Bolivien: OMAK Organizacion de Mujeres Aymaras del Kallasuyo
www.aymaranet.org/OMAK html
Informationen von und iiber Aymara und Quechua Frauen in Spanisch



Kuba: Federacion de Mujeres Cubanas
Staatliche Frauenvereinigung Kubas
www.mujeres.cubaweb.cu

Mexiko: CIMAC Comunicacidn e Informacion de la Mujer
www.clmacnoticias.com
Feministische Nachrichtenagentur

SOLWODI - Solidaritét mit Frauen in Not (Deutschland)

Frauenorganisation gegen Frauenhandel und zur Unterstiitzung von Opfern von Prostitutionstourismus und
Heiratshandel ’
www.solwodi.de

www.stop-traffic.org

UNESCO Trafficking Statistics Project
www.unescobkk org/culture/trafficking/trafficing. htm

UNO-Sonderberichterstatterin zu Gewalt an Frauen
www.unhchr. ch/html/menu2/7/b/mwom.htm

LEFO - Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen (Wien)

Beratungs- und Bildungszentrum fiir Migrantinnen aus Lateinamerika

Gesundheitspravention fiir Migrantinnen in der Sexarbeit (TAMPEP)

Interventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel Offentlichkeitsarbeit auf nationaler und internationaler
Ebene

www lefoe.at

UN-Milleniumsziele aus Frauensicht

Seeking Accountability on Women's Human Rights:

Women Debate the Millennium Development Goals (MDGs)

In this publication women from different regions, working on diverse issues, contribute to the debate from their
particular vantage points.

Produced by: Women's International Coalition for Economic Justice (WICEJ) (2004)
http://www.wicej.addr.com/mdg/toc.hitml

UNIFEM United Nations Development Fund for Women
www.unifem.undp.org

Womenwatch
www.un.org/womenwatch
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Das Forschungs- und Dokumentationszentrum
Chile-Lateinamerika e.V. (FDCL)

Das Forschungs- und Dokumentationszentrum Chile-Lateinamerika e.V. (FDCL) ist nach seiner
Grindung 1974 zum groBten unabhingigen, nicht-staatlichen Lateinamerika-Archiv — im
deutschsprachigen Raum herangewachsen. Dariiber hinaus ist das Zentrum eine Anlaufstelle fiir
Menschen und Gruppen, die sich iiber Lateinamerika informieren oder sich zu bestimmten Themen
engagieren wollen.

Das FDCL ist ein gemeinniitziger Verein, der durch seine Aktivititen einen Beitrag zur
Volkerverstindigung leisten will. Es versteht sich als Teil der bundesdeutschen Solidarititsbewegung
und dient weit iiber die Grenzen Berlins hinaus als Informations- und Kommunikationszentrum.
Verschiedene  Solidarititsgruppen, Landerkomitees, MigrantInnengruppen, lateinamerikabezogene
Medienprojekte und entwicklungspolitisch orientierte Initiativen arbeiten unter dem "Dach" des
FDCL.

Das FDCL hat eine internationalistische Grundorientierung und den Anspruch, auch hierzulande das
politische ~ Geschehen mitzugestalten - beispiclsweise zu  Themen wie  Menschenrechte,
Entwicklungspolitik oder Umwelt und nachhaltige Entwicklung. Entwicklungspolitisch konzentriert
sich das FDCL auf die Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit im Inland. So organisiert der Verein
politische Informations- und Diskussionsveranstaltungen, Tagungen, Kulturprogramme und
offentliche Aktionen. In unregelméBigen Abstinden verdffentlicht das FDCL Biicher, Reader und
Informationsmaterialien. Seit 1974 leistet das FDCL einen kritischen und kontinuierlichen Beitrag zur
Dokumentation gesellschaftlicher Prozesse in Lateinamerika.

Die Arbeit des FDCL wird in weiten Teilen von ehrenamtlichen Mitarbeiterlnnen getragen. Auch
finanziell ist der Verein existentiell auf Beitrige von Mitgliedern und Foérdererlnnen angewiesen.
Spenden an das FDCL sind steuerlich absetzbar. Der Férderkreis des Vereins wird mindestens einmal
im Jahr iiber die laufende Arbeit informiert. Unterstiitzung und Mitarbeit sind herzlich willkommen!

Spendenkonto: Postbank Berlin, Kontonummer: 17 69 66-104, Bankleitzahl: 100 100 10

Foleende Reader wurden bereits vom FDCL e.V. herausgegeben:

e Tijuana - Begrenzung und Entgrenzung im Norden Mexikos. Dezember 2005, 134 Seiten

e , Patented New World“ — Internationales Geistiges Eigentumsrecht im Nord-Siid-
Konflikt, Materialsammlung des FDCL-Archivs zur Tagung von hbs/FDCL am 2.-3. Juni
2005,

1. Auflage, (dt.-sp.-port.), 73 Seiten

¢ Recht auf Bildung in Lateinamerika - Die Fallbeispiele Kuba, Brasilien und Mexiko - 1.
Auflage 2004, (dt.-sp.-port.), 116 Seiten

e NAFTA - CAFTA - FTAA ? Der Freihandel erobert Mittelamerika. Hintergrundtexte zu den
aktuellen Entwicklungen der Freihandelsagenda in  Zentralamerika (englisch-spanisch-
deutsch). Mirz 2004, 158 Seiten.

e Recht auf Wasser in Lateinamerika. Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle
Menschenrechte am Beispiel der Konflikte um Wasser in Bolivien und Brasilien
(portugiesisch-spanisch-deutsch). Mirz 2004. 105 Seiten.

e Muita gente sem terra - muita terra sem gente. Recht auf Land. Wirtschaftliche, Soziale
und Kulturelle Menschenrechte in Brasilien am Beispiel der Landkonflikte (portugiesisch-
englisch-deutsch). Oktober 2003, 132 Seiten.
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e Soziale Unruhen in Bolivien — ein Land vor dem Umbruch? (Hintergrund)Texte zur
aktuellen wirtschaftlichen, politischen und sozialen Lage in Bolivien inkl. einer Chronologie
der Ereignisse seit April 2000. April 2003, 129 Seiten.

e Jedem sein Porto Alegre - Das Weltsozialforum und seine Regionalisierung. Ein Reader
zu Neoliberalismus und Widerstand: Entstehung und Entwicklung des Weltsozialforums und
der Regionalforen. November 2002, 115 Seiten.

e Der Weg der indigenen Wiirde - vom gemeinsamen Gehen. Eine Dokumentation mit
Reden, Texten, Hintergrinden zur Marcha Zapatista im Februar/Marz 2001
Herausgeberinnen: Mexiko-Gruppe im FDCL. Oktober 2002, 124 Seiten.

¢ Die Argentinienkrise: Tragodie oder Neuanfang? Analysen und Perspektiven zu
Wirtschaftskrise, sozialen Bewegungen und der Selbstorganisation der Bevolkerung. April
2002; 140 Seiten.

e Schritt fiir Schritt zur Gerechtigkeit? Der lange Kampf gegen Straflosigkeit in
Argentinien. 2.Teil/Aktualisierung des Readers vom Februar 2001. April 2002, 122 Seiten.

o Unser Land - Indigene Selbstbestimmung in Zeiten der Globalisierung. Oktober 2001. 67
Seiten. Redaktion: Kolumbiengruppe Berlin im FDCL (deutsch-spanisch)

o Biopiraterie: Mexiko - Gentechnik - Globalisierung. (Materialsammlung), September 2001.
130 Seiten. Redaktion: Anne Kristin Schwengler

o  Warten auf Gerechtigkeit. Menschenrechte und der lange Kampf gegen Straflosigkeit in
Argentinien (25 Jahre nach dem Militérputsch). Februar 2001. Ca.120 Seiten.

+  Plan Colombia. Analysen und Berichte zu Kolumbien. Oktober 2000. Ca.160 Seiten.
e Elmundo ya lo condené - Der Fall Pinochet. September 1999. Ca.120 Seiten.

e Gute Kinder ...schlechte Kinder. Strassenkinder in Deutschland. (auf spanisch und
portugiesisch) Redaktion: Strassenkinderkomitee im FDCL. Dezember 1998.

e Gewinnerinnen der  Globalisierung?  Frauenarbeit in  Lateinamerika.  Eine
Dokumentation. Dezember 1996.

¢ Reader des ersten europiischen Treffens fiir eine menschliche Gesellschaft und gegen
den Neoliberalismus. Redaktion: Mexiko-Gruppe im FDCL September 1996

o Zukunftsfihiges Deutschland? Beitrige zur Debatte. Februar 1996 (vergriffen)

e Die Kinder der anderen - Materialien und Beitrige zu Strassenkindern in Brasilien.
Redaktion: Stassenkinderkomitee im FDCL. Dezember 1993

Publikationsreihe zum Thema: ''5S00 Jahre indigener, schwarzer, Frauen - und allgemeiner
Widerstand'':

e Cuba. Texte aus der lateinamerikanischen Diskussion (spanisch). Materialien aus dem Archiv
N° 4 Januar 1993

+ Indigenas. Organisationen und Positionen Diskussionsmaterial N°3 Januar 1992
e Mujeres. Materiales de Discusion - V Centenario N° 1 August 1991

e Frauen und Kolonialismus. Diskussionsmaterial - V Centenario N° 2 August 1991



