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EDITORIAL

Bildung ist ein Menschenrecht. Dies garantiert sowohl die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte von 1948 in Artikel 26 als auch der Internationale Pakt fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Menschenrechte in Artikel 13. Bildung ist also nicht lediglich ein
Privileg. Doch gerade der Zugang zu Bildung steht in engem Zusammenhang mit der
Aufrechterhaltung von Ungleichheit. Die UNESCO bezeichnet Bildung gar als den ,,Schliissel
fiir nachhaltige menschliche Entwicklung und fiir die Uberwindung von Armut“’. Bildung ist
auch besonders als Chance fiir Médchen und Frauen zu verstehen — oft die einzige, die ein
Entkommen aus Unterdriickungsstrukturen und Abhéngigkeitsverhéltnissen moglich macht.

In den von uns ausgewihlten Landerbeispielen aus Lateinamerika wird deutlich, dass, obwohl
vollig unterschiedliche Strukturen bestehen, alle drei Lander enorme Anstrengungen
unternommen haben, um die Bildungssituation zu verbessern. Trotz Bevolkerungswachstum
besuchen heute prozentual mehr Brasilianer die Schule und sind alphabetisiert, als noch vor
zehn Jahren. In Mexiko, wo Bildung bislang traditionell offentlich finanziert war, ist die Zahl
der Schulabschliisse stindig gestiegen. In Kuba ist die Forderung des Bildungssektors absolut
beispielhaft.

Doch bestehen nach wie vor groBBe Probleme: eines ist bspw. ist die oftmals mangelhafte
Qualitdt des Unterrichts. Weiterhin diskriminieren die schlechten Gehilter der vorwiegend
weiblichen Lehrkrafte und die schlechte Ausstattung im Besonderen die SchiilerInnen in den
armen Wohngegenden, d.h. vor allem die schwarze oder indigene Bevolkerung.

Insgesamt kommt erschwerend hinzu, dass auch in Lateinamerika die neoliberale
Marktideologie auf den Bildungssektor uibergreift und Bildung zur Ware werden ldsst. So
zieht sich auch in Lateinamerika der Staat zunehmend aus seiner Verantwortung zuriick und
ein Prozess der Privatisierungen im Bildungssektor ist deutlich zu beobachten. Diese
Entwicklung ist auf das GATS® zuriickzufiihren: demnach soll auch der Bildungssektor
transformiert werden zu einem auf Profit ausgerichteten Dienstleistungssektor. Dahingegen
miisste ein offenes Bildungssystem fur alle, die Zugang zu Bildung mochten, ermoglicht bzw.
beibehalten werden um Bildung als Menschenrecht zu realisieren.

Die unterschiedliche Spannbreite der Entwicklungen soll bei den ausgewdihlten drei
Fallbeispielen verdeutlicht werden.

Kuba nimmt neben vielen anderen Bereichen auch im Bildungssektor eine klare
Sonderstellung ein. Bildung zdhlt offiziell zu den bedeutendsten Errungenschaften der
Revolution. Ziel der politischen Fiihrung war es von Anfang an, Bildung fuir alle zuganglich
zu machen. Zu diesem Zweck wurde 1961 die Alphabetisierungskampagne durchgefiihrt. Im
Anschluss daran lag die Analphabetenquote noch bei 3,9% und war damit die niedrigste in
Lateinamerika. Seither gilt das Prinzip: Bildung als Recht und Pflicht der gesamten
Gesellschaft. Der Zugang zu Bildung ist kostenfrei, auch zu den Hochschulen, d.h. wirklich
jedem steht der Bildungsweg offen. Noch dazu ist Kuba neben Haiti das -einzige
lateinamerikanische Land, das keinen privaten Hochschulsektor hat. Trotz 6konomischer
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Krise, die durch den Zerfall der Sowjetunion und damit dem Wegfallen der finanziellen
Unterstiitzung hervorgerufen und durch die Wirtschaftsblockade der USA noch verstarkt
wurde, finden weitere Investitionen im Bildungssektor statt, die Staatsausgaben wachsen. So
entstehen neue Grund- und Mittelschulen, kleinere Klassen werden ermoglicht, LehrerInnen
werden gefordert. Ein schweres Problem ist jedoch durch die Einfilhrung der Zwei-
Wihrungs-Okonomie entstanden: nur noch im Tourismus kann man heute etwas verdienen,
weil es dort Dollars gibt, die Lohne in akademischen Berufen sind mit diesen
Einkommensméglichkeiten nicht zu vergleichen.

In Brasilien besteht laut Verfassung von 1988 ebenfalls Anspruch auf offentliche und
kostenlose Schulen fiir alle.

Die ungleichen Lebenschancen in der brasilianischen Gesellschaft spiegeln sich auch im
Bildungssystem wider. Laut PISA- Studie weisen die Bildungsunterschiede zwischen Arm
und Reich in Brasilien die groBte Kluft auf dem gesamten Kontinent auf So verlassen
beispielsweise viele Kinder die kostenfreie und obligatorische Grundschule, weil sie arbeiten
miissen. Eine deutliche Mallnahme, die dem entgegenwirken sollte, war 2001 die Einfiihrung
des BOLSA ESCOLA —Programms, eines Schulstipendiums, welches armen Familien pro
Schulkind einen monatlichen Zuschuss zukommen lisst.

Die schlechte Qualitit der 6ffentlichen Schulbildung macht fiir arme (meist schwarze) Kinder
einen kostenlosen Besuch einer offentlichen Universitit unmoglich. Im Gegensatz zu den
offentlichen Schulen sind die offentlichen Universititen hervorragend. Hier sind die
Aufnahmeprifungen aber so hart, dass nur Kinder von guten Privatschulen eine wirkliche
Chance haben. Die Schwarzenbewegung hat inzwischen eine Quotenregelung eingeklagt, um
der Diskriminierung entgegen zu steuern.

Brasilien ist das Land mit den meisten Studierenden an privaten Hochschulen in
Lateinamerika. Die privaten Hochschulen haben jedoch, anders als die privaten Schulen,
einen schlechten Ruf. Obwohl sie Geld kosten, erfiillen viele, nach einer Untersuchung des
Bildungsministeriums, nicht die staatlich vorgegebenen Mindeststandards.

Im letzten Fallbeispiel Mexiko steht vor allem die UNAM (Universidad Nacional Auténoma
de México) im Vordergrund, da sich die Situation des Bildungssektors in allen Regionen
Mexikos besonders durch die Situation an der UNAM ausdriickt. Hierzu ist unglaublich viel
Material zu finden. Ursprunglich war die UNAM als groBte staatliche Universitit "para las
masas” gedacht und war bekannt fir freie und kostenlose Bildung als ein wichtiges Gut der
mexikanischen Gesellschaft. Seit lingerem jedoch wurde immer mehr im Bildungssektor
abgebaut und das System scheint seit dem Beitritt Mexikos zum NAFTA zu kippen. Immer
wieder sollten Studiengebiihren erhoben und Zulassungsbeschrinkungen eingefiihrt werden,
was erschwerten Zugang zu Bildung bedeutete und im Laufe der Jahre mehrmals zu starken
Studentenprotesten fiihrte, die schlieBlich 1999/2000 ihren Hohepunkt im 10monatigen
groBBen Streik der UNAM fanden. Die Semestergebiihren sollten zwar nur um ein paar Pesos
erhoht werden, dadurch wire jedoch auch hier der erste Schritt zur Privatisierung der héheren
Bildung getan.

Der Streik an der UNAM und die Diskussion um die Privatisierung der Bildung wird umso
interessanter, wenn man Parallelen und Unterschiede zu den letzten Studentenprotesten in
Deutschland 2003/2004 erkennt, die ihren Hohepunkt wiederum im Streik der drei groBen
Berliner Universitaten fanden. In Deutschland findet also im Moment dieselbe Debatte statt:
die Einfiihrung von Elite-Universititen und Studiengebiihren deuten hin auf eine zunehmende
Privatisierung des Bildungssektors und Beschriankung des Zugangs zu Bildung.
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Chronologie

Lateinamerika/ allgemein

1918:

Erste lateinamerikanische Studentenbewegung fiir grundlegende Anderungen — Cérdoba,
Argentinien.

1948:

Allgemeine Erklarung der Menschenrechte legt Grundrecht auf Bildung fest.

1966:

Der Internationale Pakt fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte (IpwskR)
wird von der Organisation der Vereinten Nationen zusammen mit dem Internationalen Pakt
der biirgerlichen und politischen Rechte (IpbpR) angenommen. Er ist verbunden mit der
Verantwortungspflicht der Unterzeichnerstaaten auf internationaler Ebene.

1989:

UN Kinderrechtskonvention formuliert in Art. 28 das Recht aller Kinder auf Bildung
(kostenloser und obligatorischer Grundschulbesuch muss gewihrleistet sein).

1990:

UNO erkldrt dieses Jahr — auf Bitten der UNESCO hin — zum Internationalen Jahr der
Alphabetisierung.

1990:

Welt —Bildungskonferenz in Jomtien: 155 Lénder unterzeichnen die Erklarung fir weltweites
Recht auf Bildung.

1995:

Mit dem GATS (General Agreement on Trade in Services) wurde das erste Abkommen fiir
die weltweite Liberalisierung der Dienstleistungsmirkte in das Vertragswerk der
Welthandelsorganisation (WTQO) aufgenommen.

Anfang 2000:

Im Rahmen der WTO werden Neuverhandlungen des GATS begonnen, welche bis Ende 2004
abgeschlossen sein sollen. Jedoch regt sich weltweit zunehmender Protest gegen die
fortschreitende Liberalisierung der Dienstleistungsmirkte, vor allem im Bereich offentlicher
Dienste und wichtiger Infrastrukturleistungen.

2000:

Weltbildungskonferenz von Dakar

2001:

Erklarung von Cochabamba (regionales Treffen von Bildungsministern Lateinamerikas)

Kuba

2.12.1956:

Landung Castros in Ostkuba und Beginn des Guerillakriegs

1.1.1959:

Flucht Batistas und Machtiibernahme Fidel Castros

1961:

Alphabetisierungskampagne und Beginn eines massiven ErschlieBungsprogramms fiir das
landliche Kuba (Bau von Schulen und Internaten).

1962:

Vollstandiges politisches und wirtschaftliches Embargo gegen Kuba durch die USA

+



1989:

Wegfall der sowjetischen Unterstiitzung Kubas

1994:

Die Zeit nach 1989 wird offiziell zur Spezialperiode erkldrt: es herrscht eine
Versorgungskrise, die in diesem Jahr ihren Hohepunkt hat. Gleichzeitig wird der US Dollar
liberalisiert und damit die Zwei-Wihrungs-Okonomie initiiert, welche einen Anstieg des
Tourismus zur Folge hat.

Brasilien

1971:

Zur Zeit der Diktatur wird der kostenlose, obligatorische Schulbesuch von 4 auf 8 Jahre
erweitert.

1988:

Laut brasilianischer Verfassung gibt es den Anspruch auf 6ffentliche und kostenlose Schulen
fiir alle.

—> Die Verfassung legt ebenfalls fest, dass 25% der staatlichen und kommunalen Steuergelder
in das Bildungswesen flieen sollen.

1995-98:

Das Bolsa Escola - Pilotprogramm wird erstmals in Brasilia auf Initiative des PT Gouverneurs
Cristovam Buarque durchgefiihrt.

1997:

Lei de Diretrizes e Bases tritt in Brasilien in Kraft — laut diesem Gesetz soll kiinftig Schiilern
starker die Moglichkeit zur Kritikfihigkeit und gesellschaftlichen Verantwortung vermittelt
werden.

Dezember 1997:

Die Regierung Cardoso verabschiedet ein Gesetz zur finanziellen Unterstiitzung von armen
Kindern (d.h. bei monatlichem Einkommen unter 55 US Dollar).

2001:

— Der Nationalkongress von Brasilien erkennt den Nationalen Bildungsplan an: hier werden
Richtlinien, Ziele, Mittel und Modalitéten des Unterrichts festgelegt.

— Erste Hochschule fiir die Ausbildung indianischer Lehrkrifte wird errichtet: zukiinftig
sollen hier auch Kurse fiir Volkswirtschafislehre, Nutzungsstrategien fiir natiirliche
Ressourcen, Umwelt und Gesundheit angeboten werden.

-~ Das Programm Bolsa Escola — ein Schiilerstipendienprogramm, um den Schulbesuch
attraktiver zu gestalten - wird eingefiihrt.

2002:

Der Amtsantritt von Luiz Inacio Lula da Silva in Brasilien weckt Hoffnung auf soziale und
wirtschaftliche Reformen, u.a. im Bereich Bildung.

Mexiko

2. Oktober 1968:

Massaker von Tlatelolco — im Anschluss an Studentenproteste werden wenige Tage vor
Beginn der Olympischen Spiele 400 StudentInnen durch Mexikos Sicherheitskréfte ermordet.
Brutale Militdreinsétze, Massenverhaftungen und Folterungen fanden hier ihren Héhepunkt.

1982:
Mexiko erklart sich unfahig, seine Schulden zuriickzuzahlen. Dies markiert den Anfang der
lateinamerikanischen Schuldenkrise. :



1986-87:

UNAM (Nationale Autonome Universitit von Mexiko-Stadt) Rektor Jorge Carpizo versuchte
die Zulassungen einzuschrinken, was eine starke Studentenbewegung zur Folge hatte und in
einem Universititsstreik gipfelte.

1992:

Dezentralisierung des Schulsystems in Mexiko. Fortan sind die Bundesstaaten fiir ihre
Schulen verantwortlich.

1. Januar 1994:

Beitritt Mexikos zur NAFTA und zunehmende Liberalisierungsma3nahmen im Anschluss
daran.

1996:

Die von der Universitit abgelehnten Studierenden und ihre Familien besetzen Biiros der
UNAM fiir mehrere Wochen.

1997:

StudentInnen stéren den Jahresbericht des Bildungsministers Miguel Limén vor dem
Kongress. Aguascalientes.

20.April 1999:

Der grofle Streik an der UNAM beginnt als Protest gegen die Einfiihrung eines neuen
Gebuhrenreglements, das die  Vervielfachung der bestehenden  symbolischen
Semestergebiihren zur Folge hatte.

20. Januar 2000:

Plebiszit in 23 Bundesstaaten und Mexiko-Stadt; 180.000 Studierende stimmten ab, 87%
stimmten fir Beendigung des Streiks.

6. Februar 2000:

Die 10 Monate lang von streikenden StudentInnen besetzte UNAM wird durch eine
bewaffnete Polizeioperation gerdumt. Uber 1000 Leute werden verhaftet.

18. Februar 2000:

Bewaffnete Polizeieinheiten dringen in das Lehrerausbildungzentrum El Mexe im
Bundesstaat Hidalgo ein, um die Studierenden, die seit Januar das Gebiude besetzen und
damit gegen EinsparungsmalBnahmen protestieren, festzunehmen. Etwa 80 StudentInnen
werden festgenommen. Die Dorfbevolkerung solidarisiert sich mit den StudentInnen und
vertreibt die Polizisten nahezu.
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information

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

Der Kampf gegen Unwissenheit und Ausbeutung
Das Recht auf Bildung

Zu Beginn des neuen Jahrtausends konnen noch immer fast eine Milliarde Men-
schen nicht lesen und schreiben. Wihrend in den Industrielindern Computer,
Internet und Email den Alitag erobern, bleibt Millionen Kindern in den
Entwicklungskiindern bis heute ein elementares Recht vorenthalten: das Recht
auf Bildung. In zahlreichen Konventionen ist dieses Recht festgeschrieben wor-
den. Und internationale Konferenzen wie die iiber “Bildung fiir alle” im April
2000 in Dakar (Senegal) haben Aktionspline und Zielvorgaben zur Verwirk-
lichung des Rechts auf Bildung verabschiedet. Im vergangenen Jahrzehnt hat es
zwar beachtliche Fortschritte gegeben, doch die Menschheit ist noch weit davon
entfernt, “Bildung fiir alle” auch nur annihernd zu verwirklichen: In den
Entwicklungslindern gehen heute iiber 110 Millionen Kinder im Grundschulal-
ter nicht zur Schule. Fast drei Fiinftel davon sind Méadchen. Weitere 150 Millio-
nen Kinder brechen die Schule vor der fiinften Klasse ab - und dies, obwohl
Grundbildung die ertragreichste Entwicklungsinvestition iiberhaupt ist, wie
Untersuchungen von Weltbank und UNICEF belegen.

Zahlen und Fakten

* Inden vergangenen Jahrzehnten sind die Einschulungsraten in fast allen Regionen
deutlich gestiegen: in Siidasien von 45 Prozent 1960 auf 68 Prozent, in Afrika von
25 Prozent (1960) auf 57 Prozent. Im Nahen Osten und in Nordafrika werden
heute 80 (40) Prozent der Kinder eingeschult, in Lateinamerika 90 (60) Prozent
und in Ostasien 93 (55) Prozent. In der ehemaligen Sowjetunion jedoch hat sich
die Situation deutlich verschlechtert. In den 80er Jahren betrug die Einschulungs-
rate dort flichendeckend nahezu 100 Prozent. Heute besuchen in Russland etwa
fiinf Prozent der Kinder keine Grundschule, das sind 100.000 Kinder pro Jahr-
gang.

* In Siidasien gehen rund 46 Millionen der Sechs- bis Elfjdhrigen nicht zur Schule.
In Afrika sind es {iber 42 Millionen Kinder.

» Viele Kinder sind schon deshalb vom Unterricht ausgeschlossen, weil es in ihrem
Dorf oder Stadtviertel keine Schule gibt. Und wenn eine vorhanden ist, dann sind
die Klassenzimmer oft so iiberfiillt, dass nur ein Teil der Kinder einen Sitzplatz
hat. In Bangladesch muss ein Lehrer meist 60 bis 70 Schiiler unterrichten, in
Aquatorial-Guinea sogar 90.

Deutsches Komitee fiir UNICEF e.V. . Honinger Weg 104 ¢ 50969 K6In « Tel.: 0221/93650-0 - Fax: 0221/93650-279
E-Mail: mail@unicef.de - Internet: www.unicef.de « Spendenkonto Nr. 300 000 bei allen Banken und Sparkassen in KéIn
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» Angesichts dieser Bedingungen erreichen iiber 150 Millionen Schulanfénger nicht
die fiinfte Klasse. In Siidasien brechen iiber 40 Prozent der eingeschulten Kinder die
Schule vorzeitig ab, in Afrika sind es 33 Prozent und in Lateinamerika 26 Prozent.

* Fast drei Fiinftel der Kinder ohne Schulbildung sind Middchen. Hierbei gibt es aber
enorme Unterschiede zwischen den Lindern. In Afghanistan sind Madchen vom
Schulbesuch offiziell ausgeschlossen, in der Karibik dagegen ist die Einschulungsra-
te der Médchen teilweise hoher als die der Jungen. Im regionalen Uberblick sind die
geschlechtsspezifischen Unterschiede beim Schulbesuch in Siidasien mit 15 Prozent-
punkten am gréften. Im Nahen Osten, in Nordafrika und in den Léndern siidlich der
Sahara betrigt der Unterschied jeweils acht Prozentpunkte.

Grundbildung - die ertragreichste Investition in die gesell-
schaftliche Entwicklung

Bildung ist der Schliissel zur Zukunft. Sie ist Voraussetzung dafiir, dass Kinder das
Leben meistern und Probleme bewiltigen lernen. Bildung schafft auch eine Basis fiir
einen qualifizierten Arbeitsplatz. Besondere Bedeutung kommt der Grundbildung zu. Sie
ist fiir Menschen in Entwicklungsldndern meist die einzige Chance, den Teufelskreis aus
Armut und Ausbeutung zu iberwinden.

Grundbildung umfasst zum einen Kenntnisse im Lesen, Schreiben und Rechnen. Hinzu
kommen miissen jedoch weitere Inhalte und der Erwerb von Fahigkeiten, die das All-
tagsleben erleichtern: ein Grundwissen in Gesundheits-, Erndhrungs- und Hygienefragen
sowie die Fahigkeit, Probleme zu erkennen und zu 16sen.

Die Weltbank hat die positiven Auswirkungen der Grundbildung untersucht. Das Fazit
lautet: Keine Entwicklungsinvestition wirkt nachhaltiger. Einer Studie in 13 armen Lin-
dern zufolge wirtschaften Kleinbauern mit Grundschulbildung produktiver als solche,
die nicht zur Schule gegangen sind. Vier Jahre Grundschule schlagen sich danach in
einer Ertragssteigerung von acht Prozent nieder.

Besonders groB ist die Bedeutung der Grundbildung fiir Madchen. Denn in vielen Lin-
dern haben nur gebildete Méadchen und Frauen die Chance, lebenslianglicher Abhingig-
keit und Unterdriickung zu entkommen. Die Weltbank urteilt deshalb: “Investitionen in
die Bildung von Miédchen in den Entwicklungsléndern sind die Investitionen mit den
hochsten Ertragsaussichten.”

* So ist die Sduglings- und Kindersterblichkeit umso geringer, je hoher der Bildungs-
grad der Mutter ist. Untersuchungen zufolge verringert Grundschulbildung fiir
Midchen die spitere Sterblichkeitsrate bei ihren Kindern jahrlich um etwa zehn Pro-
zent. Der siidindische Bundesstaat Kerala, wo 90 Prozent der Menschen lesen und
schreiben konnen, hat die niedrigste Kindersterblichkeitsrate aller Entwicklungslin-
der.

* Das statistische Risiko, wahrend einer Schwangerschaft oder Geburt zu sterben, ist
fiir Frauen mit Schulbildung eindeutig geringer.

* Gebildete Frauen setzen in der Regel alles daran, ihre Kinder ebenfalls zur Schule
schicken zu konnen.
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* Bildung bremst das Bevolkerungswachstum: Frauen mit Schulbildung heiraten spé-
ter und bekommen weniger Kinder. In Brasilien z.B. haben Frauen, die nicht lesen
und schreiben konnen, im Schnitt 6,5 Kinder, Frauen mit Sekundarschulbildung
dagegen nur 2,5.

+ Bildung stirkt das Selbstbewusstsein und die Position der Frau. Untersuchungen der
Vereinten Nationen in Indien zeigen zum Beispiel, dass gebildete Frauen sehr viel
seltener Opfer von gewalttitigen Ubergriffen in der Familie werden.

Ostasien
M. Pazifik

Das Recht auf Bildung

Bildung ist ein Menschenrecht. Schon die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 schreibt Bildung als Grundrecht fest. Doch fehlender politischer
Wille sowie Armut und Verschuldung fiihrten dazu, dass viele Entwicklungsliander
die Umsetzung dieses Menschenrechts kaum vorantrieben. Mit der Konvention
tiber die Rechte des Kindes und der Weltbildungskonferenz sollte dieser Entwick-
lung entgegengesteuert werden. Die UN-Kinderrechtskonvention von 1989 formu-
liert in Artikel 28 das Recht aller Kinder auf Bildung. Der Artikel verlangt von den
Staaten unter anderem, einen kostenlosen und obligatorischen Grundschulbesuch
zu gewdhrleisten. In Artikel 29 geht es um die Qualitit des Unterrichts. Regierun-
gen sollen den Kindern dabei helfen, ihre Fahigkeiten und Begabungen soweit wie
mdglich zu entfalten. Die Artikel 28 und 29 sind im Zusammenhang mit weiteren
Passagen der Konvention zu lesen, unter anderem mit Artikel 2, der den Schutz vor
Diskriminierung zum Beispiel von Médchen festschreibt.
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Bildung fiir alle - ein leeres Versprechen?

Verschiedene UN-Konferenzen haben die Grundsitze der Kinderrechtskonvention auf-
gegriffen, so auch die Weltbildungskonferenzen 1990 im thaildndischen Jomtien und im
Jahr 2000 in Dakar im Senegal. Heute ist weltweit anerkannt, dass Kinder nicht erst in
der Grundschule mit dem Lernen beginnen, sondern mit ihrer Geburt. Dementsprechend
riefen die Konferenzteilnehmer die Staaten auf, sich bereits fiir die Entwicklungsforde-
rung der Kleinkinder einzusetzen. Auch miissen besonders die Bildungschancen der
Midchen geférdert und ein gleichberechtigtes Zusammenleben geiibt werden. In Dakar
einigten sich die Konferenzteilnehmer auBerdem darauf, dass die Regierungen bis spi-
testens 2015 allen Kindern die Chance auf eine Grundschulbildung ermdglichen sollen.
Ziel ist es weiterhin, die Analphabetenrate in den ersten 15 Jahren des neuen Jahrhun-
derts zu halbieren.

Méadchen und Jungen, die nicht in die Schule gehen
Weltweit

TR

Madchen Jungen
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Mangelnde Qualitiit des Unterrichts und anhaltende Diskri-
minierung - die grofiten Probleme heute

Der UNICEF-Bericht “Das Recht auf Bildung” zitiert eine Beschreibung des Schulall-
tags in Sambia, die stellvertretend fiir die Realitdt in vielen Entwicklungslindern steht:
,,Der Durchschnittsschiiler geht jeden Morgen sieben Kilometer zu Fuf3 zur Schule, hat
nichts gegessen, ist miide, mangelerndhrt, leidet unter Darmparasiten und ist bei der
Ankunft verschwitzt und kann sich nicht konzentrieren. Er oder sie sitzt mit 50 anderen
Kindern zusammen, deren Zustand dhnlich armselig ist. Die Aufnahmefihigkeit der Kin-
der ist minimal. Der Lehrer ist unzureichend ausgebildet, schlecht motiviert und unter-
bezahlt. Er spricht schlecht Englisch, versucht aber dennoch, in dieser Sprache zu unter-
richten. Er hat keine guten Fachkenntnisse, und seine Unterrichtsmethoden sind mehr
als diirfig. Akustik und Beliiftung sind schlecht, das Klassenzimmer ist dunkel, es gibt
keine Kreide, die Wandtafel spiegelt, und es gibt nicht geniigend Hefie und Bleistifte. Die
Schule ist eine fremde Welt, die den Schiilern auf unzureichende Art Kenntnisse vermit-
telt, die weder fiir sie selbst noch fiir ihre soziale Umwelt oder die Gesellschaft, die sie
als Erwachsene auf dem Arbeitsmarkt erwartet, von Nutzen sind.”
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Midchendiskriminierung

Die Mehrzahl der Kinder, die nicht zur Schule gehen, sind Médchen. In vielen Landern
miissen Méadchen haufiger als ihre Briider auf ihre Geschwister aufpassen, bei der Haus-
arbeit oder auf dem Feld helfen und werden nicht in die Schule geschickt. Dies gilt vor
allem fiir Siidasien und die afrikanischen Léander siidlich der Sahara. Auch im Nahen
Osten und in Nordafrika gehen nach wie vor deutlich weniger Midchen als Jungen zur
Schule. Dabei zeigen sich aber groBe Unterschiede zwischen den Landern. In Myanmar
(Burma) und Jordanien besuchen genauso viele Mddchen wie Jungen die Grundschule.
In Marokko und im Jemen ist die Kluft dagegen noch sehr ausgeprigt: In Marokko liegt
der Unterschied bei der Einschulungsrate fiir Jungen und Médchen bei 16 Prozentpunk-
ten, im Jemen sogar bei 40.

Was diese Zahlen nicht ausdriicken, ist die alltdgliche Diskriminierung, mit der Madchen
in der Schule zu kdmpfen haben. Lehrer beachten sie weniger, rufen sie nicht auf und
lassen sie in den hinteren Ecken sitzen. Auch die Schulbiicher transportieren hiufig ein
negatives Méadchen- und Frauenbild. Darin werden Jungen und Ménner als méachtig und
aktiv dargestellt, die Rolle der Méddchen und Frauen wird auf Haushalt und Kinderbe-
treuung reduziert.

Midchen brechen die Schule hiufig ab, weil sie friih verheiratet werden. Denn besonders
in Asien gilt als einzige Bestimmung der Frau immer noch die Sorge fiir den Ehemann
und die Familie. In Bangladesch liegt das durchschnittliche Heiratsalter bei 14 Jahren, in
Nepal und Mali bei 16 Jahren. Auch wenn Médchen eine Grundschulbildung erhalten,
schaffen sie vielerorts nicht den Sprung in eine weiterfiihrende Schule oder Bildungsein-
richtung. Stattdessen miissen sie zu Hause arbeiten oder einen Job als Dienstmadchen
annehmen, um ihre Eltern und Geschwister zu unterstiitzen.

Ein hiufig zu horendes Vorurteil lautet, dass Madchen vor allem in moslemischen Lin-
dern der Zugang zur Schule verwehrt werde. Eine Studie der Organisation Population
Action International belegt das Gegenteil: Unter den zehn Landern, die in den vergange-
nen Jahren die groBten Fortschritte in Richtung Chancengleichheit im Bildungsbereich
gemacht haben, sind auch streng islamische Lander wie Saudi-Arabien und der Iran.

Fehlende Schulen, mangelhafte Ausstattung

In landlichen Gebieten gibt es oft zu wenig Schulen. Die Kinder miissen dann grof3e Ent-
fernungen zuriicklegen, um die ndchste Unterrichtsstdtte zu erreichen. Viele Eltern
schicken ihre Kinder oft nur deshalb nicht zum Unterricht, um ihnen einen gefahrlichen
Schulweg zu ersparen. Dies gilt besonders fiir Mddchen. Studien in Nepal haben erge-
ben, dass mit jedem Kilometer, den ein Kind zu FuB zur Schule gehen muss, die Wahr-
scheinlichkeit des Schulbesuchs um 2,5 Prozent sinkt. In Agypten steigt die Einschu-
lungsrate bei Jungen um vier Prozent, wenn die Schule nur ein statt zwei Kilometer von
der Wohnung entfernt liegt. Bei Médchen sind es sogar 18 Prozent.

In einigen Staaten Osteuropas und der ehemaligen Sowjetunion sind seit dem Umbruch
Anfang der 90er Jahre viele Schulen dem Verfall preisgegeben. “Unser Heizungssystem
ist vollig veraltet und durch regelméBige Stromausfille duBerst gefdhrlich”, klagt eine
Schuldirektorin in der Ukraine. Sie lebt in standiger Angst, ihre Schule konnte explo-
dieren. Die Regierungen haben nicht geniigend Geld, um die Schulen instand zu halten.
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Teilweise wird bei eisigen Temperaturen unterrichtet. Wer Geld hat, schickt sein Kind
auf eine teure Privatschule. Den meisten Eltern bleibt allerdings nichts anderes {iibrig, als
ihre Kinder in die maroden 6ffentlichen Schulen zu schicken.

Oft sind die Schulen so schlecht ausgestattet, dass jeglicher Lernerfolg ausbleibt. Eine
Untersuchung von UNICEF und UNESCO zur Lemwirklichkeit in 14 armen Landern
ergab, dass in Burkina Faso 79 Prozent der Klassenrdume nicht einmal iiber eine Tafel
verfligten, in Tansania waren es 54 Prozent und in Madagaskar 51 Prozent.

Kinderarbeit

Weltweit arbeiten nach Schitzungen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
rund 250 Millionen Kinder, viele von ihnen den ganzen Tag. Kinderarbeit und Bil-
dungsmisere hiingen eng miteinander zusammen: Kinderarbeit verhindert Schul-
bildung, die Kosten fiir den Schulbesuch sind jedoch gleichzeitig auch ein Grund
fir Kinderarbeit. Doch nicht nur Armut treibt Eltern dazu, ihre Kinder schon firiih
zur Arbeit statt zur Schule zu schicken. Oft sind es auch die katastrophalen Lern-
bedingungen, die sie zu diesem Schritt veranlassen. Angesichts iliberfiillter Klas-
senrdume, schlechter Lehrer und lebensferner Unterrichtsinhalte erscheint es den
Eltern sinnvoller, dass ihre Kinder friihzeitig berufliche Fertigkeiten erwerben.
Dies belegen Erfahrungen etwa im indischen Bundesstaat Andhra Pradesh. Dort
gibt es in 75 Dorfern keine Kinderarbeit mehr, unter anderem, weil die Unter-
richtsqualitdt durch Lehrerfortbildungen deutlich verbessert wurde. Haufig schei-
tern Kinder aber auch in der Schule, weil sie ihren Eltern bei der Ernte helfen miis-

- sen. Dies kann durch eine flexible Gestaltung des Stundenplans und der Ferien-
zeiten leicht geldst werden.

Ein kleiner Teil der Kinder - etwa fiinf Prozent - arbeitet in der Exportwirtschaft
der Ehtwicklungsléinder. In Bangladesch schlossen 1995 UNICEF, die Internatio-
nale Arbeitsorganisation und der Verband der Textilhersteller und -exporteure ein
“Memorandum of Understanding” ab. Ziel war es, keine Kinder unter 15 Jahren in
den Fabriken zu beschéftigen. Im Sommer 2000 haben die Parteien ein Folgeab-
kommen unterzeichnet, in dem eine langfristige Strategie gegen Kinderarbeit ver-
einbart wird. Diese sieht ein dauerhaftes Kontrollsystem in den Fabriken und eine
Weiterqualifizierung ehemaliger Kinderarbeiter in der Textilindustrie vor. Weiter-
hin werden arbeitende Kinder in eigens fiir sie eingerichtete Schulen vermittelt.
Seit 1995 konnten iiber 8.000 friihere Kinderarbeiter an diesem Bildungspro-
gramm teilnehmen. Gleichzeitig erhielten sie ein Stipendium, um ihren Lohnaus-
fall auszugleichen.
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Wenn der Schulbesuch zu teuer ist

Héufig konnen Eltern ihren Kindern keinen Schulbesuch bezahlen. Dies belegen Unter-
suchungen von UNICEF in Afrika und Asien. In Indien miissen Eltern dafiir pro Kind
rund 300 Rupien im Jahr aufbringen. Fiir einen Landarbeiter im Bundesstaat Bihar mit
zwei Kindern im Schulalter entspricht das einem Monatslohn. In Haiti geben Familien
nach UNICEF-Berechnungen im Durchschnitt 15 Prozent ihres Jahreseinkommens fiir
den Schulbesuch ihrer Kinder aus.

Bildung droht mit dem Zusammenbruch des Sozialismus in Osteuropa und in den Staa-
ten der ehemaligen Sowjetunion zu einem Privileg fiir Wohlhabende zu werden. Wirt-
schaftskrisen, Arbeitslosigkeit und mangelnde staatliche Unterstiitzung haben zur Folge,
dass Schulen verfallen, Lehrer nicht bezahlt werden und Familien ihre Kinder von der
Schule nehmen. Zwischen 1989 und 1998 stieg die Zahl der Schulabbrecher in weiter-
filhrenden Schulen um drei Millionen auf insgesamt neun Millionen Jugendliche. In den
Staaten der ehemaligen Sowjetunion brachen bis 1997 teilweise 20 Prozent der Kinder
die Grundschule ab. Immer seltener konnen die Eltern ihren Kindern Schulkleidung oder
Biicher kaufen. In Georgien etwa kosten Schulbiicher zwei Monatsgehdlter.

Sprachbarrieren behindern Lernerfolg

In vielen Landern wird der Unterricht noch in der Sprache der fritheren Kolonialmacht
erteilt. Auch dies trigt dazu bei, dass Eltern ihre Kinder gar nicht erst einschulen oder
sie bald wieder zu Hause behalten. Es gibt zahlreiche Untersuchungen, die belegen, dass
Lesen und andere schulische Fertigkeiten fiir Kinder schneller erlernbar sind, wenn sie
zuerst in ihrer Muttersprache unterrichtet werden. Doch diese Erkenntnis hat sich vie-
lerorts noch nicht durchgesetzt. Dies gilt beispielsweise fiir die englisch-, franzosisch-
und portugiesischsprachigen Linder in Afrika. Diese haben denn auch weltweit die nied-
rigsten Schulbesuchsraten.

Schulen fiir Maya-Kinder

In Guatemala geht noch nicht einmal jedes flinfte Maya-Kind in die Grundschule.
Maya-Kinder, die die Grundschule besuchen, bleiben dort durchschnittlich nur ein
Jahr. Nur wenige Maya sprechen die Amtssprache Spanisch. Dass auch der Unter-
richt auf Spanisch stattfindet, ist ein groBes Problem: Mindestens eines von drei
Maya-Kindern spricht ausschlieBlich seine indigene Sprache, wenn es in die Schu-
le kommt. UNICEF hat ein neues zweisprachiges Bildungsprogramm NEUBI
(Neue Zweisprachige Interkulturelle Schule) gestartet, damit mehr Kinder die
Schule besuchen und die Qualitit des Unterrichts verbessert wird. UNICEF bildet
Lehrer fort und verteilt an die Schulen zweisprachige Biicher. Neben Lesen,
Schreiben und Rechnen lernen die Maya-Kinder auch ihre Geschichte und Kultur
kennen. Die Kinder arbeiten in altersgemischten Gruppen, die sich an ihren indi-
viduellen Fahigkeiten orientieren. Jede Schule hat eine eigene Schiilervertretung,
die verantwortlich ist fiir die Freizeitgestaltung, das Einrichten von Lernecken, die
Schulbibliothek sowie die Reinigung der Gebidude. Die Kinder werden so zu
selbststéandigen Individuen erzogen, die die Chance haben, aus dem Leben zweiter
Klasse auszubrechen, das die meisten Maya heute noch fiihren.
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Gleichgiiltigkeit, Verschuldung, falsche Prioritaten —
Die Griinde fiir die andauernde Bildungsmisere

Waffen statt Bildung

Die geringe Bedeutung, die manche Linder der Bildung immer noch zumessen, 14sst sich
am Anteil der Gelder ablesen, die sie in diesen Bereich investieren. Indien etwa investiert
15 Prozent der Staatsausgaben in die Verteidigung des Landes und nur zwei Prozent in
Bildung. Auch Pakistan stellt nur zwei Prozent seines Staatshaushaltes fiir die Grundbil-
dung zur Verfiigung. Fiir militdrische Zwecke gibt das Land 31 Prozent aus.

Dabei hat sich gezeigt, dass auch arme Lander im Bildungsbereich viel erreichen konnen
— vorausgesetzt, der notige politische Wille ist vorhanden. Beispiele dafiir sind Barbados,
Botswana, Costa Rica, Kuba, Malaysia, Mauritius, Simbabwe, Siidkorea, Sri Lanka,
Uganda und der indische Bundesstaat Kerala. Ungeachtet aller politischen und sonstigen
Unterschiede ist ihnen eines gemeinsam: Sie alle haben in den vergangenen Jahren kon-
tinuierlich einen groBeren Teil ihres Pro-Kopf-Einkommens in die Grundbildung inve-
stiert als ihre Nachbarldnder. Das Ergebnis ist eindeutig: Die Qualitit ihres Bildungswe-
sens ist hoher, die Wiederholungs- und Abbruchraten sind geringer. Kerala etwa hat eine
Alphabetisierungsrate von 90 Prozent erreicht. Der Bundesstaat liegt deutlich vor dem
Bundesstaat Punjab, der nur auf 58 Prozent kommt, obwohl das Pro-Kopf-Einkommen
dort mehr als doppelt so hoch ist. Seit Uganda 1997 vier Kindern pro Familie einen
kostenlosen Grundschulbesuch anbietet, hat sich die Einschulungsrate von 2,6 Millionen
auf 5,2 Millionen verdoppelt.

Verschuldung und Wirtschaftskrisen

Die Defizite im Bildungsbereich lassen sich nicht nur mit dem fehlenden politischen Wil-
len oder dem patriarchalischen Rollenverstindnis in vielen Entwicklungsldndern begriin-
den. Héufig sind die Staaten auch durch eine enorme Schuldenlast geldhmt. Mit Beginn
der Schuldenkrise Anfang der 80er Jahre mussten viele Entwicklungslénder alle 6ffentli-
chen Ausgaben - einschlieBlich der fiir Bildung - radikal zusammenstreichen. Die am
hochsten verschuldeten Léander leben heute im Schatten eines Schuldenberges, der ihr
Volkseinkommen um ein Vielfaches iibersteigt. Tansania muss viermal mehr fiir die
Riickzahlung seiner Schulden ausgeben, als es fiir Bildung aufwenden kann. Und Sam-
bia steckte 1997 sieben Prozent seiner Staatsausgaben in die Grundschulbildung und 40
Prozent in die Schuldentilgung. Statistisch gesehen ist jedes neugeborene Baby in der
Republik Kongo bereits mit 1.872 Dollar verschuldet.

1997 stiirzte die asiatische Wirtschaftkrise Millionen Menschen in Armut. Weil die Eltern
das Schulgeld nicht mehr bezahlen konnten, verlieBen 1998 etwa 20 Prozent der
Midchen und 14 Prozent der Jungen in &rmeren Wohnbezirken der indonesischen Haupt-
stadt Jakarta vorzeitig die weiterfiihrenden Schulen. In Thailand gingen in Folge der
Krise mindestens 130.000 Schiiler vorzeitig von der Schule ab.

Die internationalen Geber

Und auch die internationalen Geber engagieren sich hiufig nur halbherzig fiir die Grund-
bildung in den Entwicklungslandern. Dies gilt sogar fiir die Weltbank, die 1990 an der
Konferenz von Jomtien in Thailand beteiligt war und die zum wichtigsten Geldgeber fiir
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den Bildungssektor geworden ist. Ein Blick auf ihre Vergabepolitik in den 90er Jahren
zeichnet ein zutiefst uneinheitliches Bild: 1989 flossen 4,5 Prozent der Weltbankdarle-
hen in den Bildungssektor, 1994 — also vier Jahre nach der ersten Weltbildungskonferenz
- waren es 10,4 Prozent. Doch 1997 war der Anteil wieder auf 4,8 Prozent gesunken. Der
Anstieg zu Beginn der 90er Jahre kam vor allem Lateinamerika zugute, wo sich die
Regierungen Kredite eher leisten konnten. Die Weltbank-Darlehen fiir den Bildungssek-
tor in Afrika gingen dagegen von 400 Millionen Dollar im Jahr 1993 auf 50 Millionen
Dollar im Jahr 1997 zuriick.

Wie die Bildungsmisere gelost werden kann

Um die Bildungsmisere in den Entwicklungsldndern in den Griff zu bekommen, sind
Schritte auf verschiedenen Ebenen nétig. Dabei sind sowohl die Entwicklungslénder als
auch die Geberstaaten gefordert. Notig sind groBere finanzielle Anstrengungen, aber
auch inhaltliche Korrekturen an den Bildungsprogrammen. In den nichsten zehn Jahren
wiire ein durchschnittlicher Mehraufwand von sieben bis acht Milliarden Dollar pro Jahr
erforderlich, um allen Kindern eine Grundschulbildung zu erméglichen. Das ist weniger,
als in den USA jdhrlich fiir Kosmetika ausgegeben wird.

Bereits 1995 hat UNICEF zusammen mit anderen Organisationen die sogenannte 20/20-
Initiative entwickelt, die durch Umschichtungen zusétzliche Gelder fiir soziale Grund-
.. dienste bereitstellen mdchte. Ziel der Initiative ist, dass die Entwicklungslinder 20 Pro-
~ zent ihrer Budgets fiir Grundbildung und andere Basisdienste zur Verfiigung stellen. Die
Industrienationen sollen ihrerseits diesem Zweck 20 Prozent der Entwicklungshilfegel-
der widmen. Derzeit flieBen in den Entwicklungslandern durchschnittlich 13 Prozent der
Budgets in den Auf- und Ausbau der sozialen Grunddienste. Die Industrieldnder geben

. dafiir zehn Prozent ihrer Entwicklungshilfe aus.

.. Was die deutsche Entwicklungszusammenarbeit angeht, so spielt die Grundbildung
heute eine wesentlich geringere Rolle als noch Mitte der 90er Jahre. So sank die deut-
sche Entwicklungshilfe fiir Grundbildung von 329 Millionen Mark im Jahr 1995 auf 53
Millionen im Jahr 2000.

Neue Wege gehen —
Die UNICEF-Bildungsprogramme

Doch nicht nur zusétzliche Gelder sind nétig, um das Ziel “Bildung fiir alle” zu ver-
wirklichen. Genauso wichtig ist, dass die Unterrichtsangebote verbessert und den jewei-
ligen Bedingungen vor Ort angepasst werden. UNICEF unterstiitzt in zahlreichen Lan-
dern innovative Ansétze im Bildungsbereich.

Den Zugang verbessern

Dies kann dadurch geschehen, dass Kinder zweier oder mehrerer Altersgruppen von
einem gemeinsamen Lehrer unterrichtet werden. Dass dies erfolgreich sein kann, zeigen
die “Escuelas Nuevas” in den ldndlichen Regionen Kolumbiens. Die Lehrer werden
darin geschult, Kinder unterschiedlicher Altersstufen gleichzeitig angemessen zu for-
dern. Und die Schiiler konnen beim Ubergang in die nichste Klasse ihr eigenes Tempo
bestimmen. Sie steigen auf, wenn sie bestimmte Lernziele erreicht haben -
sitzenbleiben ausgeschlossen.
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Auch die vom Komitee zur Forderung lindlicher Regionen in Bangladesch (BRAC)
gegriindeten Schulen zielen darauf ab, Kindern, die bisher wegen fehlender Unterrichts-
stitten auBen vorblieben, eine Grundschulbildung zu ermdglichen. Pro Klasse gibt es
nicht mehr als 30 Schiiler. Etwa 20 davon sind Médchen. Die Lehrkréfte sind groBtenteils
Frauen aus der Gemeinde, die eine Fortbildung absolviert haben. Der Stundenplan ist fle-
xibel; tiglich gibt es drei Stunden Unterricht. Zu welcher Tageszeit dieser erfolgt, wird
von den Eltern bestimmt. Der Schulkalender wird den 6rtlichen Gegebenheiten - etwa den
Erntezeiten - angepasst. Ziel ist es, die Kinder fiir einen Wechsel in die vierte Klasse der
Regelschule vorzubereiten. BRAC begann 1985 mit je einer Klasse in 22 Dorfern. Mitt-
lerweile profitierten 1,2 Millionen Kinder von der Initiative, darunter 700.000 Méadchen.

Spafl beim Lernen — Lehrerfortbildung

Der Unterricht kann nur so gut sein wie der Lehrer, der ihn erteilt. Ausgehend von die-
ser Erkenntnis hat UNICEF zusammen mit anderen UN-Organisationen 1992 in dem
indischen Bundesstaat Madhya Pradesh ein Programm zur Lehrerfortbildung aufgelegt.
Die Lehrer erhalten Anregungen, wie sie ihren Unterricht mit Rollenspielen, Gesang und
Tanz interessanter gestalten konnen. Ein entscheidendes Element dabei ist, dass sie die
Unterrichtsmaterialien selbst herstellen, Die Schiiler werden in die Gestaltung des Lern-
prozesses einbezogen, Gruppenarbeit wird grol geschrieben, Frontalunterricht gibt es
nicht. “Joyful Learning” heifit das Konzept - der Unterricht soll SpaB3 machen. Aufgrund
des Erfolges wurde das Programm mittlerweile auf zehn weitere indische Bundesstaaten
ausgeweitet. In Uttar Pradesh wurden zu Beginn des Jahres 2000 zum ersten Mal seit 30
Jahren die Schulbiicher durchgesehen und auf den neuesten Stand gebracht. Die Metho-
de des “Joyful Learning” war auch in Uttar Pradesh sehr erfolgreich: Insgesamt stieg die
Einschulungsrate zwischen 1991 und 1999 um fast 67 Prozent - bei den Méadchen sogar
iiber 95 Prozent.

Midchen eine Chance geben

In iiber 50 Landern fithrt UNICEF Programme durch, mit denen die Bildungschancen
von Médchen verbessert werden sollen. Diese sind jeweils den Bedingungen vor Ort
angepasst. Ein wesentliches Element dabei ist die Steigerung des Frauenanteils unter den
Lehrern. Dariiber hinaus arbeitet UNICEF mit den Behorden zusammen, um diskrimi-
nierende Inhalte aus den Lehrbiichern zu entfernen. Die Lehrer werden angehalten,
Miédchen die gleichen Beteiligungschancen wie Jungen zu geben. Hinzu kommen ande-
re Komponenten: In Guinea etwa wurde erreicht, dass Méadchen nicht mehr vor
Abschluss der neunten Klasse verheiratet werden diirfen. Eine friihe Heirat war bisher
der Hauptgrund fiir Médchen, die Schule vorzeitig abzubrechen. In vielen Léndern wer-
den Médchen zudem bei einer Schwangerschaft von der Schule verwiesen. In Botswana
koénnen schwangere Schiilerinnen die Schule jetzt unterbrechen und nach der Geburt
ihres Kindes fortsetzen. Fiir die Babys werden Krippen eingerichtet.

In Mali leistete die Regierung gezielte Aufkldrungsarbeit. Sie motivierte Dorffrauen,
Lesen und Schreiben zu lernen. Nachdem so das allgemeine Bewusstsein fiir Bildung
erh6ht war, setzten sich auch die Dorffrauen dafiir ein, dass die Méddchen ihres Dorfes
die Schule besuchten. Wenn Médchen nicht zum Unterricht erscheinen, werden sie von
den Frauen gesucht und in der Schule abgeliefert. Innerhalb von drei Jahren verdoppel-
te sich in 18 Dorfern der Schulbesuch. Die Einschulungsrate der Méadchen stieg von 18
auf 33 Prozent.

2.0



Schule in Krisensituationen

Der Schulunterricht hat auch in Not- und Krisensituationen einen auBerordentlich hohen
Stellenwert. Im Krieg und auf der Flucht, aber auch nach Naturkatastrophen hilft der
Schulunterricht den Kindern, die schrecklichen Erfahrungen zu verarbeiten und ein
Stiick Normalitit zuriickzugewinnen. Deshalb haben UNICEF und UNESCO eine soge-
nannte “Schule in der Kiste” entwickelt, die auch in diesen Situationen Basis-Schulun-
terricht ermdglicht. Die Koffer enthalten u.a. Lehrbiicher, Schiefertafeln, Stifte, eine
Rechen- und Alphabettafel aus Stoff sowie eine Dose schwarzer Farbe und einen Pinsel:
Der Lehrer braucht nur eine Holzplatte zu streichen, schon hat er eine Tafel. Nach den
Massakern in Ruanda 1994 verteilte UNICEF erstmals 9.000 dieser “Schulen in der
Kiste”. 720.000 Kinder konnten damit in den Fliichtlingslagern unterrichtet werden.
Seither leisten die Schulkoffer in Somalia, Sierra Leone, im Sudan und in Afrika gute
Dienste.

‘Schulunterricht, Spielangebote und- psychosoziale Betreuung sind heute ein fester
Bestandteil von Nothilfeprogrammen. So organisierte UNICEF wihrend des Kosovo-
Krieges fiir Tausende Fliichtlingskinder in Albanien und Mazedonien provisorischen
Unterricht. Nach der Riickkehr der Kosovo-Albaner in ihre zerstorte Heimat sorgte UNI-
CEF als erstes fiir die Wiederaufnahme des Schulbetriebs. Hierzu wurden 400 Zelte fir
eine Notbeschulung eingerichtet. Nach den schweren Erdbeben in der Tiirkei im August
und November 1999 erhielten 70.000 Schulkinder Hefte, Stifte und Schulbiicher. Der
Unterricht fand in Zelten oder Containern statt.

Die Kinder und Jugendlichen bekommen nicht nur Schulunterricht. Viele Kinder sind
durch das Erlebte traumatisiert. Sie haben gesehen, wie Eltern, Geschwister oder Ver-
wandte geschlagen oder getdtet oder wie ihre Hiuser zerstort wurden. Der Unterricht
erdffnet die Chance, iiber die Erfahrungen zu sprechen und traumatisierte Kinder zu
identifizieren. UNICEF setzt in den Krisengebieten Psychologen ein, die den Kindern
helfen, durch Malen oder Spielen ihre Angst auszudriicken und die Erlebnisse zu verar-
beiten.

21



International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone
to education. They agree that education shall be directed to the full
development of the human personality and the sense of its dignity, and shall
strengthen the respect for human rights and fundamental freedoms. They
further agree that education shall enable all persons to participate effectively in
a free society, promote understanding, tolerance and friendship among all
nations and all racial, ethnic or religious groups, and further the activities of the
United Nations for the maintenance of peace.

2. The States Parties to the present Covenant recognize that, with a view to
achieving the full realization of this right:

(a) Primary education shall be compulsory and available free to all;

(b) Secondary education in its different forms, including technical
and vocational secondary education, shall be made generally
available and accessible to all by every appropriate means, and in
particular by the progressive introduction of free education;

(c) Higher education shall be made equally accessible to all, on the
basis of capacity, by every appropriate means, and in particular by
* the progressive introduction of free education;

(d) Fundamental education shall be encouraged or intensified as far
as possible for those persons who have not received or completed
the whole period of their primary education;

(e) The development of a system of schools at all levels shall be
actively pursued, an adequate fellowship system shall be
established, and the material conditions of teaching staff shall be
continuously improved.

3. The States Parties to the present Covenant undertake to have respect for the
liberty of parents and, when applicable, legal guardians to choose for their
children schools, other than those established by the public authorities, which
conform to such minimum educational standards as may be laid down or
approved by the State and to ensure the religious and moral education of their
children in conformity with their own convictions.

4. No part of this article shall be construed so as to interfere with the liberty of
individuals and bodies to establish and direct educational institutions, subject
always to the observance of the principles set forth in paragraph I of this article
and to the requirement that the education given in such institutions shall
conform to such minimum standards as may be laid down by the State.
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1 oder sogar koloniale Denkweisen wiederbe-

RECht an Bl ld UI'lg leben. \g/or allem aber sind - keineswegs nur

im Siiden - Rollenstereotypen von Frauen

wirksam, die diese in ihrer Entfaltung ein-

engen und ihrem Fortkommen in einer
modemen Gesellschaft entgegenstehen.

Nach den unleugharen
Erfolgen des Welt-
fravenjahrzehnts der

Vereinigten Nationen Das bedeutet, dass weltweit 60 Millionen
im Bereich von Bil- Midchen keine Volksschulbildung genieflen
dung und Ausbildung und dass zwei Drittel aller Menschen, die

sind gegenwiirtig wie-
der Riickschlige bei
der Einschulung von
Midchen in der Ele-
mentarstufe und eine

nicht lesen, schreiben und rechnen kénnen,
Frauen sind: genauer gesagt, 65 % von 905
‘Millionen Menschen.

Besonders Migrantinnen, Fliichtlingsfrauen,

Zunahme der Zah! der Indigenas, schwarze Frauen in weif}-
Schulabbrecherinnen dominanten Kulturen und Bewohnerinnen
in Lindern des Siidens

der lindlichen Gebiete sowie der verelenden
Stadtrandsiedlungen des Siidens sind in
dieser Hinsicht krass benachteiligt. So sind
z. B. in Guatemala 80 % der indigenen

zu vermerken. Durch
offentliche Sparmaf-
nahmen als Folge von

Strukturanpassungs- Frauen Analphabetinnen. Auf dem Niveau
programmen wird der Sekundir- und Tertitirstufe sowie im
Schulbildung vielfach Bereich der Berufsbildung - vor allem im

wieder tever, besonders - ’ technischen Bereich - hat sich der Anteil
die Bewohnerinnen lindlicher Gebiete kn-  sondern auch die angebotenen Bildungsin- der Médchen und jungen Frauen nach kurz-
nen diese Ausgaben immer weniger leisten. halte: Diese sind vielfach an Zielen und zeitigen Verbesserungen wieder verringert.
Erfordernissen orientiert, welche nicht den Im wissenschaftlichen Bereich beginnt die

Doch nicht nur der fehlende oder einge- Bediitfnissen und Interessen der Betroffenen  Kluft zwischen Méinnern und Frauen nur
schrinkte Zugang zu Bildungsmoglichkeiten entsprechen. Beispielsweise greifen Schul- in den Lindern des Nordens zu schrumpfen,
stellc ein groBes Hindernis fiir Frauen dar, und Lehrbiicher fir Kinder und Erwachsene im Siiden hingegen sehen sich Frauen weit-
_____ Tt T 7 "~ aus gréBeren Hindernissen gegeniiber als

ihre minnlichen Kollegen.

ENLA CONQUISTA POR LA EDUCACION : o

FrANCEScA MIkLER
UNIVERSIDAD DE CALIFORNIA, DAvis

Queremos llevar informacion a las cocinas, a los autos y a las oficinas de las
mujeres...\

Trabajamos para tener la oportunidad de ser escuchadas.?

n las dos dltimas décadas, las voces y el activismo de las mujeres han estado

en el centro de los cambios que estan transformando el mapa cultural de Amé-

rica Latina y el Caribe. El deseo de obtener, analizar y publicar informacién
precisa respecto a las mujeres con el fin de “participar como actoras para cambiar el
mundo en que vivimos” (Isis Internacional, 2/1993) ha emergido como tema central
de los movimientos contempordneos de las mujeres latinoamericanas y caribefias. La
riqueza de la informacién que est4 emergiendo de las editoriales de los centros de
documentacién de mujeres en todos los paises de la fegién constituye una nueva
politica de la informacién, una insistencia por documentar una historia no reconocida
anteriormente, de escribir la memoria piiblica y crear un nuevo registro histérico. Es
una politica basada en la comprensi6n especifica de la necesidad fundamental de
contar con una poblacién femenina educada y alfabetizada.

Un andlisis acerca de las mujeres revela que a mediados de 1990, ellas estin
més alfabetizadas y mas educadas que nunca antes en la historia. En muchos pafses
no s6lo han logrado la igualdad educacional con sus pares hombres, sino que, en
promedio, tienen dos o tres afios mds de escolaridad que los hombres jévenes. Entre
1970 y 1990, el nimero de latinoamericanas empleadas en la economfa formal se
increment6 en un 83 por ciento en la regién, salvo el Caribe. Y para la mujer trabaja-
dora urbana y alfabetizada, el nimero de hijos que tendrd durante su vida bajé a la
mitad desde 1960; las tasas de natalidad de Uruguay, Venezuela, Costa Rica y Cuba

1. Mariella Sala, Feminist Broadcasting Network: A Voice of Our Own, trabajo presentado en la conferencia
sobre Mujeres, Informacién y el Futuro, Schlesinger Library, Harvard University, junio de 1994. Sala es
fundadora del Centro de la Mujer Peruana “Flora Tristdn”, Lima, Perd.

2. Teresa Flores Bedregal, feminista y ambientalista aymard boliviana, Centro de Informacién y Desarrollo de
la Mujer (CIDEM). Entrevista privada, abril, 1999,
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lateinamerika

¥ Ohne Bildung, ohne Hoffnung
Lateinamerika
verspielt die
Zukunft ?

Bildung ist zweifelos eines der héheren
Giiter unseres Lebens. Derzeit wird dieses
Gut auch in der BRD mehr und mehr ver-
spielt. Jede Menge Bildungseinrichtungen,
ob Unis oder (Hoch)-Schulen sind auf-
grund von zukunftsfeindlichem, unionspo-
litischem Sparzwang hochgradig unter-
finanziert. Es fehlen Milliardenbetriige. So
kommt es, daB sich an unseren Universiti-
ten seit langem wieder einmal die Studie-
renden in Scharen auf die StraBen trauen
und fiir bessere Studienbedingungen
kampfen. Zunehmend waren diese
schlieBlich in vielen Bereichen schlichtweg
untragbar geworden; ilberfiillte Lehrsile,
fehlendes Studienmaterial, unerreichbare
oder iiberforderte Professoren und
gestreBte Studentinnen offenbaren eine
traurige Tatsache in diesem Land: gute
Bildung ist rar. Diverse Streiks iiberall im
Land zeugten davon, daB sich die Studen-
ten nicht mehr alles gefallen lassen wollen,
Was allerdings als Reaktion der Politik
angekiindigt wurde, sieht bestenfalls nach
einem faulen KompromiB aus.
Abwiegelpolitik allerorten. Auch in vie-
len Lindern Lateinamerikas. Wie hier in
der BRD werden auch in Lateinamerika
die Investitionen fiir den Bildungsetat u.a.
von Universititen mehr und mehr gekitrzt.
Besonders StudentInnen aus unterprivile-
gierten Schichten haben darunter zu lei-
den, wie folgender Bericht iiber die Situa-
tion in Mexiko zeigt und der sich ansch-
lieBende Ausblick auf die Situation ver-
schiedener anderer lateinamerikanischer
Liénder.

Mexico

Einer der schrecklichsten Momente der
jiingeren mexikanischen Geschichte steht
in Zusammenhang mit dem Recht auf
hohere Bildung. Am 2. Oktober 1968
erdffneten Truppen der Polizei und
Armee auf Befehl des Prasidenten, Gusta-
vo Dfaz Ordaz, das Feuer auf tausende
streikende StudentInnen wihrend einer
Demonstration auf dem Wohngelénde von
Tlateloico. Mehr als 300 Personen wurden
dabei ermordet. Die StudentInnen prote-
stierten unter anderem gegen die, der
Autonomen Nationaluniversitit Mexikos
(UNAM) auferlegten, Zulassungsge-
biihren.

Drei Jahrzehnte spiter hat Président
Emesto Zedillo, ehemals Bildungsmini-
ster, eine andere Technik fiir die widerbor-
stige UNAM entdeckt: das akademische
Niveau und die Studiengebiihren erhéhen;

chlerlnnen

die Schulabgédngerinnen’ an Privatuniver-
sititen oder vorbereitende Schulen weiter-
leiten, die sich viele Familien nicht leisten
konnen. Der revolutiondre Philosoph und
Bildungsideologe José Vasconcelos gestal-
tete das System der UNAM im Sinne der
Verpflichtung der mexikanischen Revolu-
tion, Bildung fiir die Masse der Bevolke-
rung zu gewihrleisten. Zudem wurde 1929
die universitiire Autonomie garantiert, die
jedoch wihrend studentischer Auseinan-
dersetzungen immer wieder verletzt
wurde.

Der erste Versuch im Jahr 1967, die
Zulassung zur Universitit zu beschriinken,
war einer der Faktoren fiir die bis dahin
beispiellose studentische Rebellion und
das Massaker im darauffolgenden Jahr
1987 wollte der Rektor Jorge Carpizo auf
Anweisung von Prisident Miguel de la
Madrid erneut die Aufnahme erschweren,
was zu enormen studentischen Mobilisie-
rungen fiihrte. Zu diesem Zeitpunkt gab es
etwa 250.000 eingeschriebene Studentln-
nen. Heute, zehn Jahre spiter, werden die
Tiiren der UNAM unter der harten Hand
des neuen Rektors Francisco Barnes de
Castro endgiiltig zugeschlagen. Eine der
umstrittensten Entscheidungen von Bar-
nes ist die Auflésung des Systems der vor-
bereitenden Schulen, das 1972 etabliert
wurde, um armen Studentlnnen den
Zugang zur héheren Bildung zu ermegli-
chen.

Die jihrlichen Zulassungsantréige an der
Nationaluniversitit erreichen dramatische
AusmaBe. Wihrend des Studienturnus
1996/97 haben 228.000 Studentinnen ihre
Aufnahme beantragt, wobei sich die
Gesamtzahl der Studentlnnen auf rund
300.000 belief. Die Hilfte der Antragstel-
lerinnen wurde zur Aufnahmepriifung
oder automatisch aufgrund ibrer Qualifi-
kationen zugelassen. Diese Anzahl redu-
Zierte sich letztendlich auf 34.000, von
denen nur ein Drittel nicht aus dem von
der UNAM ausgearbeiteten Netz von vor-
bereitenden Schulen stammt. Die 80.000,
denen der UNI-Eintritt nicht gelang - sie
sind als die "Zuriickgewiesenen" bekannt,
konnen die Aufnahmepriifung néchstes
Jahr wiederholen und sich wihrenddessen
an einer der 132 Privatakademien ein-’
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schreiben, um besser auf die Beantwor-
tung der 120 Fragen vorbereitet zu sein.
Trotz der halben Stipendien, die von Uni-
versitit und Stiftungen vergeben werden,
koénnen sich zahlreiche Familien der
Axrbeiterinnenklasse die hohen Studienge-
bithren an diesen Schulen nicht leisten.
Der fehlende Raum an der UNAM,
"dem groBten Studienhaus” Mexikos und
einem der dltesten des Kontinents, ist ein
Beispiel filr die Probleme, denen die hohe-
re Bildung Mexikos gegeniibersteht.
Obwohl in Mexiko jedes Jahr 2.6 Millio-
nen Jugendliche eine weiterfithrende
Schule abschlieBen, erlangen nur 1.2 Mil-
lionen jahrlich einen akademischen Titel
an den Universititen, technischen Hoch-
schulen oder Berufsschulen. Eine hohere

Bildung ist in Mexiko-Stadt immerhin fiir .
31 Prozent der Jugend erreichbar, aber nur .
rmten sidli-’

3,7 Prozent aus dem vera
chen Bundesstaat Chiapas haben Zugang
zur universitdren Bildung. Die staatlichen
Bildungsinstitutionen - wie die Universitat
von Veracruz - schliefen regelmiBig die
Hiilfte der Bewerberlnnen aus. Auf natio-
naler Ebene haben nur 14 Prozent der jun-
gen Erwachsenen zwischen 20 und 24 Jah-
ren Zugang zur hdheren Bildung.

Zum Vergleich: Nach Angaben der
Nationalen Vereinigung Mexikanischer
Universititen und Bildungsinstitutionen
belduft sich dieser Anteil in Argentinien
auf 43 und in Bolivien auf 22 Prozent. In
Mexiko gibt es 748 Schulen und Univer-
sititen fiir hohere Bildung, von denen 358
privat sind. "Die BiirokratInnen, die heute
das offentliche Bildungssystem in Mexiko
gestalten, haben fast alle ihren Titel an Pri-
vatuniversititen erhalten, kommentiert
Salvador Martinez de la Roca, StudentIn-
nenfiihrer von 1968, ehemaliger Bundes-
abgeordneter und langjihriger Professor
an der UNAM.

Die kritische Situation wird von den
fehlenden Anstellungsmoglichkeiten fiir
die 1,6 Millionen Jugendlichen, die jihr-
lich auf den Arbeitsmarkt dringen, beglei-
tet. "Die Zuriickgewiesenen sind eine
soziale Zeitbombe", meint Martinez. 1996
wurde die "Bewegung der Zuriickgewiese-
nen" ins Leben gerufen, als BewerberIn-
nen, deren Bekannte und Familienan-
gehorige die Biiros der UNAM besetzten
und wochenlang den Sicherheitskriften
des Universititsgeldndes die Stirn boten.
1997 machen die Zuriickgewiesenen
jedoch einen entmutigten Eindruck,
obwohl sie den jéhrlichen Bericht des Bil-
dungsministers Miguel Limén vor dem
KongreB mit einer Protestaktion unterbro-
chen haben.

Enrique Soto, Fiihrer der Zuriickgewie-
senen, ist in Sorge, daB die Jugendlichen
resigniert vor der Tatsache, nie einen
Berufstitel zu erhalten, aufgeben. "Barnes
will die UNAM in eine Eliteuniversitit
verwandeln", meint Soto. Viele, die sich

weiterbilden wollen, werden an die
technologischen Schulen verwiesen.
Folgt man der Argumentation von
Martinez, ist dies das Ziel der
Restrukturierung des héheren Bil- ‘%’f
dungswesens der Administration
Zedillo. Solange die Tiiren verschlossen
bleiben, wird die Situation immer explosi-
ver werden. Die jingsten Versuche, die
Zujassung zur LehrerInnenbildungsstitte
Emiliano Zapata im Bundesstaat Morelos
zu beschrinken, endeten im Chaos und die
Zurlickgewiesenen, in der Mehrheit Frau-
en vom Land, blockierten die StraBen. Der
Gouverneur von Morelos rechtfertigte die
einschrinkende MaBnahme damit, zahl-
reiche Bewerberlnnen kdmen aus Nach-
barbundesstaaten, in denen die LehrerIn-
nen-Bildungseinrichtungen gesittigt seien.
Fiir Martinez ist die Regierungsstrategie
klar: "Die Bildungspolitik von Zedillo
scheint sich darauf zu richten, die Studen-
tinnen von der héheren Bildung auszu-
schlieBen, wobei die politischen Kosten so
gering wie moglich gehalten werden sol-
len.

Und anderswo?

Es gibt in Lateinamerika keine Wahlen
ohne KandidatInnen, die versprechen, das
Bildungssystem ihres Landes zu reformie-
ren und die Ldsungen anbieten, um die
SchiilerInnen besser auf die Zukunft vor-
zubereiten. Aber trotz jahrzehntelanger
Versprechungen stimmen Politologlnnen
und Bildungsexpertinnen iberein: die
Lehre in der Region weist - abgesehen von
Costa Rica und Cuba - gravierende Min-
gel auf.

In Argentinien, wo die Partido Justicia-
lista (in etwa mit "Gerechtigkeitspartei"
zu fibersetzen; die Red.) von Prisident
Menem bei den Wahlen am vergangenen
26. Oktober die Kontrolle iiber den Kon-
greB verloren hat, versprach der Prisident
im Vorfeld der Wahlen noch schnell, den
Haushalt fiir Bildung und Erziechung zu
erhohen - die Gehilter fiir die Lehrerln-
nen eingeschlossen. Anfang des Jahres
begannen die Lehrerlnnen mit einem
Streik, der seit April von einem Hunger-
streik abgelost wurde. Sie meinen, das
Versprechen von Menem sei ein Schritt
auf dem richtigen Weg, fiirchten aber, dafl
es sich nur um ein Wahlmanover gehan-
delt haben konne. "Wir bezweifeln, daB es
die Regierung wirklich ernst meint", sagte
Marta Maffei, Fithrerin der “Vereinigung
der im Erziehungswesen Beschiftigten
Argentiniens"”. .

Obwohi die Gehilter der LehrerInnen
in den meisten lateinamerikanischen Lén-
dern, verglichen mit 1980, real gesunken
sind, ist Argentinien am deutlichsten
betroffen. Laut UNESCO erhalten die
argentinischen Lehrexinnen nur 45 Pro-
zent des Durchschnittsgehaltes von 1980.
Sie fordern, dal der Haushalt fiir Bildung



und Erziehung von 3 auf 6 Prozent

des Bruttoinlandsproduktes herauf-

gesetzt wird. Bei den Gehiiltern ver-

langen sie eine Erhohung der

Gehilter um 50 Prozent. Die Regie-

rung hat dem Bildungssektor ledig-

 lich eine Steigerung um 20 Prozent

‘& im Laufe der ndchsten drei Jahre

angeboten. Die Lehrerlnnen erhal-

ten in Argentinien 200 bis 300 US-Dollar

monatlich, wobei die Preise denen in den

sogenannten entwickelten Lindern glei-
chen.

In Peru verdienen die Lehrerinnen 200
US-Dollar monatlich, sie miissen eine
zweite Arbeit annehmen, um iiber die
Runden zu kommen. "Es ist schwer fiir die
LehrerInnen, an (Ausbildungs-)Program-
men auBerhalb der Stundenpline teilzu-
nehmen, da viele noch eine andere Arbeit
haben. Die Mehrheit unserer LehrerInnen
arbeitet nach den Unterrichtsstunden als
TaxifahrerIn oder StraBenverkiuferIn®,
erldutert Never Tuesta, Ko-Direktor des
Programms zur Ausbildung zweisprachiger
Lehrkréfte im peruanischen Amazonasge-
biet.

In Brasilien hat der KongreB die Verfas-
sung reformiert, damit Prasident Fernando
Henrique Cardoso sich 1998 erneut zur
Wahl stellen kann. Er kiindigte die Investi-

tion von 500 Millionen US- Dollar in ein

Projekt an, das allen brasilianischen Kin-
dern den Schulbesuch erméglichen soll.
"Ich hatte erklirt, daB die Mittel aus der
Privatisierung fiir die Begleichung der
Auslandsschulden verwendet werden,
habe aber entschieden, diese Ausnahme zu
machen. Sie ist die einzige, die ich mir
erlauben werde, um das Recht auf Bildung
aller unserer Kinder zu garantieren”, so
Cardoso.

Dennoch meinen Leiterlnnen von
Volksorganisationen in verschiedenen
Léndern der Region, das Bildungsproblem
in Lateinamerika sei keine Frage der zur
Verfiigung stehenden Geldmenge, sondern
es gehe vielmehr darum, wie diese verwen-
det wird. "Der Staat versteht nicht, daB
Bildung eine Investition ist. Sie betrachten
sie als eine Ausgabe", ist die Einschitzung
von Adridn Meza, Direktor der Volksuni-
versitit in Nicaragua.

Der Uruguayer Enrique Iglesias, Prisi-
dent der Interamerikanischen Entwick-
lungsbank (BID) sagt, daB in den vergan-
genen drei Jahrzehnten die Linder der
Region ihre Mittel vor allem der univer-
sitdren Bildung und weniger der Grund-
ausbildung gewidmet haben. "In Lateina-
merika haben wir seit den 60er Jahren den
Fehler begangen, die Krifte in den Univer-
sitdten zu konzentrieren. ... Wir haben die
Spitze gestirkt, ohne uns um die Basis zu
kiimmern", erklért er. Iglesias, der fiir eine
dritte Periode als Prisident der BID
gewdhlt werden mochte, hat die Bildungs-
frage zur Prioritit fiir die Bank gemacht.
Erst ktrzlich hat die BID Panama einen
Kredit in Hohe von 58,1 Millionen US-

Dollar bewilligt, um die Grundschulausbil-
dung zu verbessern und den Anteil der
Kinder, die den Schulbesuch mit der sech-
ten Klasse abschlieBen, von 78 auf 90 Pro-
zent zu erhohen.

Der ehemalige kolumbianische Prisi-
dent César Gaviria (1990-94) und heutige
Generalsekretiar der Organisation der
Amerikanischen Staaten (OA) weist dar-
auf hin, daB die Grundschulbildung zentral
fiir die Entwicklung der Region ist. "Alle
Studien zeigen eine hohe Ertragsrate bei
Investitionen in die Grundschulausbil-
dung”, bekundet er. "Man kann kein
erhdhtes Wachstum erwarten oder die
Leute auf ein Leben in einer globalisierten
Welt vorbereiten, wenn sie nicht lesen und
schreiben kénnen. Es ist wichtig, in Uni-
versititen zu investieren, aber die hohere
Bildung darf nicht auf Kosten der Grund-
ausbildung gehen." Die lateinamerikani-
schen Prisidenten scheinen diese Idee auf-
zunehmen, indem sie Reformen fiir die
Grundschulen (diese umfassen in Lateina-
merika in der Regel die ersten sechs Schul-
jahre; die Red.) vorschlagen, wihrend die
hohere offentliche Bildung reduziert oder
restrukturiert wird.

Der peruanische Parlamentsabgeordne-
te Jorge Trelles, ehemaliger Erzichungsmi-
nister seines Landes, sagt fiir das Jahr 2010
das Verschwinden von Fakultiiten wie
Anthropologie, Soziologie und andere
"nicht-technische" Bereiche an den perua-
nischen Staatsuniversititen voraus. Der
Jesuit Felipe MacGregor, vormaliger
Direktor der Pipstlichen Katholischen
Universitdt in Peru, bezeichnet Erklirun-
gen wie die von Trelles als "kurzsichtig".
"Ich wiirde den Abgeordneten Trelles bit-
ten, iiber die Grenzen Perus zu blicken.
Dann wird er sehen, daB es Universititen
gibt, die die Fakultiten fiir Philosophie
und Soziologie aufbauen bzw. stirken. Die
StudentInnen miissen logisch denken. ler-
nen, bevor sie Zahlen analysieren konnen.
Die LehrerInnen wissen das", meint
McGregor. )

Eine der grundlegenden Tendenzen in
der Region, den Jahren der Politisierung
der Universititen und der Neigung zur
Kiirzung der offentlichen Ausgaben
geschuldet, geht in Richtung privater hohe-
rer Bildung. In den vergangenen Jahren
wurden hunderte Privatuniversititen in
der Region erdffnet, was zu einer intensi-
ven Debatte unter den Ausbildenden
gefithrt hat. ‘

Der peruanische Bildungsexperte Carlos
Callegari sieht nichts Schlechtes in dieser
Entwicklung. "Vor zehn Jahren hat nie-
mand daran gedacht, eine Universitit zu
griinden, da es keine verfiigbaren Mittel
fiir diese Art von Projekten gab. Heute
kann eine Privatuniversitit in Peru ein
lukratives Unternehmen sein", versichert
er. Fiir Callegari ist ein Beispiel die neue
Universitit San Igancio de Loyola, die sich
im Besitz des ehemaligen Wirtschaftsmini-
sters Carlos Bolofia und des Ex- Prisident-
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schaftskandidaten Raiil Diez Canseco
befindet: Der Experte meint, daB dje
UnternehmerInnen an Qualitit zu gerin-
gen Kosten interessiert sind. Dies miisse
die zentrale Idee des Erziehungswesens
sein. "Wenn man den Studentlnnen
dadurch eine gute Ausbildung anbieten
kann, dann sollte man es machen", so sein
Kommentar. :
Dennoch sind andere besorgt um die
Qualitit der Lehre an den von ihnen so
bezeichneten "Durchgangsuniversititen".
Javier Soto, Rektor der staatlichen Natio-
naluniversitit fiir Ingenieurwissenschaft
und frither Prisident der Nationalver-
sammlung der Rektoren; sieht die Qualitit
der Bildung durch die Anzahl der Univer-
sitdten in Gefahr. "Es gibt auf nationaler
Ebene nicht geniigend HochschullehrerIn-
nen, Biicher und Laboratorien, um ein
Minimum an hoherer Bildung anbieten zu
kdnnen", betont er. Soto Natal spricht sich
dafiir aus, daB die Regierung die Griin-
dung neuer Universititen in den kommen-
den zehn Jahren verbieten sollte. Ange-
sichts von mehr als zehn neuen Universiti-
ten in Peru, die wihrend der letzten zwei
Jahre erdffnet wurden, hat dieser Rat-
schlag wohl bisher kaum Gehor gefunden.
In der in den lateinamerikanischen Lin-
dern gefiihrten Debatte iiber die hohere
Bildung kommt eine einsame Stimme
aus Kuba, wo der Staat nach wie vor die
grundlegende Rolle in der Erziehung
der Jugendlichen spielt. Trotz der 8ko-
nomischen Schwierigkeiten, die das
Land durchmacht - das kubanische Brut-
toinlandsprodukt fiel zwischen 1989 und
1993 drastisch und zeigt erst jetzt Zei-
chen einer leichten Erholung - legt die
Regierung Nachdruck auf ihr Engage-
ment fiir die Bildung, einen der Stiitz-
pfeiler der Revolution. Kuba hat die
geringste Analphabetenrate in ganz Lat-
einamerika. Der Direktor der Univer-
sitdt von Havanna, Juan Vela Valdez,
hidlt die Tendenz, die Bildung auf eine
Elite zu beschrinken, die sich die Privat-
schulen leisten kann, fiir keine gute
Zukunftsaussicht in der Region. "Die
Regierungen iiberlassen die héhere Bil-
dung dem Privatsektor, der nur am
Geldverdienen interessiert ist. Es sollte
nicht davon ausgegangen werden, daB
Gewinne und Bildung Hand in Hand
gehen miissen”. .
Jorge Ferradas, Bildungsexperte unter
Vertrag der peruanischen Regierung
meint: "Der Erfolg oder das Scheitern
einer Schule wird davon abhédngen, ob
die StudentInnen mit ihrer Ausbildung
zufrieden sind oder nicht. Wenn die Stu-
dentlnnen viel fiir eine mitteliBige
Ausbildung.bezahlen wollen, muB8 man
sie lassen. Sie werden ihren Fehler
bemerken. (Quelle: POONAL)
|



Bibliotheken in*Mexico, Kolﬁm‘bien, Bolivien und Cuba

Der Kauf von Biichern ist fiir viele
Lateinamerikanerinnen heute ein
kaum noch erschwinglicher Luxus.
Gleichzeitig ist der Bedarf an
Biichern enorm, sei es zu Ausbil-
dungszwecken (v.a. Schiilerinnen
und Studentinnen), fir die For-
schung und berufliche Projekte
und auch einfach aus Liebe zum
Lesen und zur Literatur. Daher
kommt Bibliotheken eine wichti-
ge Bedeutung zu. In den letzten
beiden Jahrzehnten, in denen
vielerorts die Mittelschichten
verarmt sind und sich deswegen
keine eigenen Bticher mehr lei-
sten kénnen, wurden oft auch die
Etats der Bibliotheken massiv
gekiirzt. Viele — vor allem &ffent-
liche — Bibliotheken haben kaum
noch Mittel fiir den Buchankauf.
Doch es gibt auch Ausnahmen,
etwa Einrichtungen, die von
lokalen (z.B. Banken) oder aus-
lindischen (z.B. Einrichtungen der
auswadrtigen Kulturpolitik) Spon-
soren unterstiitzt werden. Brigitte
Déllgast, ehemalige Leiterin der
Bibliothek des Goethe-Insituts in
Mexico-Stadt, gibt im folgenden
Beitrag einen Uberblick iiber die ~
sehr unterschiedlichen — Situatio-
nen der Bibliotheken in Bolivien,
Kolumbien, Mexico und Cuba.

" BOLIVIEN

VON BRIGITTE DOLLGAST

Biolivien ist eines der armsten

Bsme® |inder Lateinamerikas — mehr
als zwei Drittel 'der Bevolkerung leben in
Armut, das Anaiphabetentum wird offiziell
mit 20 Prozent angegeben. Die miserable
wirtschaftliche Situation schiagt sich in
einem schwach entwickelten Bibliotheks-
wesen nieder: Kein Geld, keine Investitio-
nen, keine Infrastruktur.

Die prekare finanzielle Situation des
Landes spiegelt sich vor allem auch im
Bereich der Offentlichen Bibliotheken wi-
der. Sowoh! das System der Offentlichen
Bibliotheken (Hauptstelle und 14 Filialen,
gegr. 1870) in La Paz als auch die Banco
del Libro (gegr. 1970), die ein landesweites
System von ca. 200 - z.T. winzigen —
Bibliotheken unterhiit, die als Ersatz fir
Schulbibliotheken dienen, haben seit Jah-
ren keinerlei Etat fiir Buchankauf. Einzig
der Unterhalt der Gebiude und die
Gehdlter der Mitarbeiterinnen werden von
der Stadt La Paz bzw. dem Staat tibernom-
men. Bestandsaufbau besteht im Einwer-
ben von Schenkungen.

Im Jahre 1938 wurden in den neun
Bundeslidndern Boliviens Staatsbibliothe-
ken ins Leben gerufen. Doch schon damals
gab es keine finanziellen Mittel fir die
Ausstattung mit Buichern. Stattdessen wur-
den gleichzeitig mit dem Griindungserlass
fur die Bibliotheken die Biirgerinnen auf
eine Buchspende verpflichtet.

Noch heute erhalten die Bibliotheken
vom Ausland mehr Unterstitzung und
Aufmerksamekeit als von den Politikerinnen
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rofer Bedarf

des eigenen Landes. Nur massive Biirger-
proteste konnten die SchlieBung der 14
Filialen der Stadtbibliothek La Paz verhin-
dern und als 1999 die Banco del Libro

- geschlossen werden solite, waren die

Behorden erst nach einem Hungerstreik
der Mitarbeiterlnnen bereit, diesen Ent-
schluss nochmals zu Uberdenken.

Auch im universitdren Bereich ist die
Lage der Bibliotheken nicht gerade rosig.
Die grofite staatliche Uni in la Paz
(Universidad Mayor de San Andrés) pra-
sentiert zwar stolz, dass zumindest der
Bereich der Ingenieurwissenschaften tber
eine ,virtuelle Bibliothek” verfigt, doch
bei genauerem Hinsehen entpuppt sich
dies lediglich als ein Online-Katalog fur
einen Teil der Besténde.

Besser sieht es bei den Institutionen aus,
die finanzielle Unterstitzung aus dem
Ausland beziehen, beispielsweise dem Ar-
chiv der Gewerkschaft der Kupferminenar-
beiter, verschiedenen Archiven fir die
Kultur und Sprache der Indigenas oder bei
dem von der Weltbank unterstitzten
Archiv der bolivianischen Zollbehérden.

Eine Ausbildung zur/m Bibliothekarin
gibt es in Bolivien seit 1970. Sie war lange
Zeit nur in La Paz moglich, wird aber seit
kurzem auch in zwei anderen Stadten
angeboten. Der Stand des Bibliothekswe-
sens spiegelt sich auch darin wider, dass es
seit Griundung der Fakuitat in La Paz
insgesamt nur 34 Absolventinnen gab. Die
Zahl der Studentinnen liegt zwar weit
hoher, doch viele bewerben sich im Laufe
des Studiums bereits auf Stellen und
brechen dann die Ausbildung ab.

Das iInternet ist auch aus dem Alitag
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Boliviens nicht mehr wegzudenken. Doch
obwohl in zahlreichen Stidten Internet-
Cafes zur Verfiigung stehen, ist die
Verfiigbarkeit von PCs oder gar Internet
fur Benutzerinnen — und meist auch fir die
Mitarbeiterinnen — der Bibliotheken noch
ein Traum in weiter Ferne. Wenn es um
Informationsaustausch geht, so geschieht
dies auf herkdmmliche Weise, etwa (iber
Telefon und Fax. Auf diese Weise funktio-
nieren die insgesamt fiinf Informationsnet-
ze fir Bibliotheken in Bolivien, wobei die
drei wichtigsten (Erziehungswissenschaft,
Ethnologie und Soziologie) von Institutio-
nen getragen werden, die mit Geldern aus
dem Ausland finanziert werden.

Kolumbien

Extremer noch als andere Lander. Latein-
amerikas trigt Kolumbien zwei Gesichter:
auf der einen Seite Negativ-Schlagzeilen,
Bedrohung und Angst und auf der anderen
Seite das tdgliche Leben einer modernen
GroBstadt wie Bogotd, in der man gerade
ein neues Mittel propagiert, um dem
Verkehrschaos Herr zu werden: Fahrrad-
wege. Auch der Umstand, dass an allen
Sonn- und Feiertagen die Mittelstreifen
der groBBen StraBen fir Autos gesperrt und
fur Fahrrader, FuRgénger und Roller-
Skates freigegeben werden, passt nicht so
recht in das Bild, das man von Kolumbien
hat. in Erstaunen setzt vermutlich eben-
falis, dass Bogotd die Bibliothek mit der
(nach eigenen Angaben) weltweit zweit-
hochsten Zahl an tiglichen Besucherinnen
hat (ca. 10 000). Die Anfinge der Bibliote-
ca Luis Angel Arango (www.banrep.gov.
co/blaa) gehen zuriick auf eine kleine
Sammlung an offiziellen Verlautbarungen
und eine Hand voll Okonomiebiicher, die
1923 von der Zentralbank Kolumbiens in
einer Bibliothek zusammengestelit wurden,
Ab 1944 kaufte die Zentralbank einige
Privatsammlungen dazu und machte das
Ganze der Offentlichkeit zugénglich. thren
Aufschwung nahm die Bibliothek, als ihr
damaliger Direktor Luis Angel Arango
einen Neubau plante, der 1958 eingeweiht
wurde und 1965 bereits erweitert werden
musste. Heute zéhlt die Bibliothek ca. 1
Million Bénde, 40000 Neuzuginge pro
Jahr, 15 000 Periodika, eine Sammlung an
historischen Drucken, CDs, Videos, Noten,
eine Kartothek und anderes mehr. In der
Bibliothek gibt es fiinf Lesesdle. Die
Benutzerinnen konnen — kostenlos — an
einem der 120 Online-Kataloge bis zu drei
Biichern in einen der Lesesile bestellen.
Von Bestellung bis Auslieferung der Blicher
vergehen etwa 15 Minuten. Den Benutze-
rinnen stehen insgesamt 2000 Leseplitze
zur Verfugung. Ausleihe ist ebenfalls
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moglich. Die Jahresgebiihr fiir Ausleihe
betragt ca. 28 DM (nur Biicher) oder 70
DM (Biicher, CDs, Videos). In einem
Internet-Saal stehen zehn Internet-PCs zur
kostenlosen Benutzung zur Verfiigung.
Eigentlich ist es falsch, von einer Biblio-
thek zu sprechen, man misste das Ganze
eher ein Kulturzentrum nennen. In dem
Gebédude der Bibliothek befinden sich der
bedeutendste Konzertsaal Bogotas, meh-
rere Ausstellungsflichen, eine Cafeteria,
eine Buchhandlung und Ubungsriume fir
Musiker. Gegeniiber ist ein — ebenfalls von
der Bibliothek verwaltetes — Kunstmuseum
untergebracht, das seit kurzem eine wich-

tige, von dem kolumbianischen Kiinstler .

Fernando Botero gestiftete Kunstsamm-
lung beherbergt sowie das Miinzenmuse-
um - einziger Hinweis, dass all dies
finanziert wird von der Staatsbank. Neben
der Hauptstelle in Bogotd unterhilt die
Biblioteca Luis Angel Arango zudem zwolf
Zweigstellen im ganzen Land.

Neben der Biblioteca Luis Angel und
ihren Filialen gibt es noch das Netz der
Offentlichen Bibliotheken. Diese werden
von der Nationalbibliothek: (http://

"~ www.bibliotecanacional.gov.co) betreut.

Die Biblioteca Nacional wurde 1777 ge-
griindet und ist damit eine der 4ltesten des
amerikanischen Kontinents. Seit 1834 gibt
es ein Pflichtabga-
begesetz fiir in Ko-
fumbien gedruckte
Bticher. Neben ih-
ren 680000 Ban-
den beherbergt die
Bibliothek 22 000
Periodika.

1934 wurden die
ersten " Dorfbiblio-
theken ins ‘Leben
gerufen und 1978
wurde das Netz
der Offentlichen
Bibliotheken ge-
grindet, das seit
1988 von der Na-
tionalbibliothek
betreut wird.

In den insgesamt
32 departamentos
Kolumbiens sind
22 Bezirksbibfio-
theken fur die Ko-
ordination zustdn-
dig, daneben exi-
stieren 1092 loka-
le Bibliotheken in
706 Stadten. Dar-
tiber hinaus sor- :
gen 70 Bibliobusse und Bibliojeeps fiir die
Versorgung landlicher Gegenden. Wo die-
se nicht hinkommen, wird die Versorgung
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mit ,Bicherrucksacken” vorgenommen.
Diese ,Biicherrucksdcke” sind groBe, zu-
sammenfaltbare Taschen, in die ca. 40
Buicher und Zeitschriften gesteckt werden
konnen, die dann per pedes, Esel oder
sonstigen Transportmitteln in entlegene
Gegenden des Landes gebracht werden.
Sie enthalten vor allem Informationen zur

- Landwirtschaft, Biicher fiir Kinder usw.

Das Netz der offentlichen Bibliotheken
wird weiter ausgebaut.

Die Nationalbibliothek hat fiir das Netz
der Offentlichen Bibliotheken eine Vielzahl
von unterstiitzenden Aktivititen entwik-
kelt, z.B. Handbiicher fir Leseférderung,
Bibliotheksbau, Kultur-Marketing usw. Es
gibt einen Rundbrief und gemeinsame
Aktionen. So wird beispielsweise fir den
Tag des Buches, den 23. April, die Aktion
JLectura sin fin® (Lesen ohne Ende)
veranstaltet, bei der an verschiedenen
Orten des Landes Bibliotheken und andere
Kultureinrichtungen &ffentliche Lesungen
aus ein und demselben Buch organisieren
(1997: ,Don Quijote de la Mancha”,
1998: ,100 Jahre Einsamkeit® von G.
Garcia Marquez).

Kolumbien ist nach Brasilien, Mexico,
Argentinien und Chile das Land mit der
héchsten Buchproduktion in Lateinameri-
ka. (Nach der Statistik von CERLALC

(http://www.cerlalc.com/estadist/estadist.
htm) Und das sind nur die offiziellen
Zahlen. Inoffiziell diirfte die Buchprodukti-



Die Bibliothek in der UNAM mit iiber 3,5 Millionen Binden

on noch um einiges hsher liegen, denn ~
und hier bricht die Realitit des Landes
wieder durch - auf dem Umweg der
Raubkopie ist auch die Buchproduktion in
Kolumbien eine beliebte Méglichkeit zum
«Waschen" von Drogengeldern.

Mexico

Mehr als <22 Millionen Mexicanerinnen
leben in der Hauptstadt, einer der groRten
Stidte der Welt, geplagt von vielen
sozialen und o&kologischen Problemen,
aber gleichzeitig eine quirlige, lebensfrohe
Stadt mit einem Kulturleben, das so
manche europdische Metropole erblassen
liefe, mit Parks, Markien, Museen und -
Bibliotheken. In ganz Mexico gibt es ca.
9000 Bibliotheken, davon {iber 1000 in
Mexico-Stadt.

Besonders beachtenswert in der Land-
schaft des Bibliothekswesens erscheint das
Centro Universitario de lnvestigaciones
Bibliotecolégicas (CUIB) (http://cuib.
unam.mx), das bibliothekswissenschaftfi-
che Forschungszentrum der staatlichen
Universitit, der Universidad Auténoma de
México (UNAM) — der mit Gber 200 000
Studentinnen gréBten Uni Lateinamerikas.
Das 1981 gegriindete Institut hat fanf
Forschungsgebiete: Grundlagenforschung
der Bibliothekswissenschaft; Information
und Gesellschaft; Informationssysteme;
Analyse und Erschliessung von Informati-
onsmaterial; Informationstechnologie. Es
beschaftigt tiber 80 Mitarbeiterinnen und
verfiigt Gber einen jdhrlichen Etat von
umgerechnet ca. 4,5 Millionen DM. Unter
seinem Dach befindet sich eine der
wichtigsten Spezialbibliotheken zum The-

ma Bibliothekswissenschaft in _Sﬁdamerika

(13 000 Bande, 400 laufende Zeitschrif-
ten). Jahrlich gibt es acht Biicher und zwei
Nummern der hauseigenen Bibliothekszeit-
schrift heraus. Dariiber hinaus organisiert
CUIB jahrlich eine internationale Fachkon-
ferenz. .

Das praxisorientierte Pendant zur CUIB-
Konferenz ist die ebenfalls jahriich stattfin-
dende Konferenz des Mexicanischen Bi-
bliotheksverbandes, der Asociacién Mexi-
cana de Bibliotecarios (AMBAC)(http://
www.ambac.org.mx). Der Verband wurde
1924 gegriindet und hat ca. 600 Mitglie-
der, von denen ca. 25 Prozent in Mexico-
Stadt arbeiten. Die Mitgliedschaft ist nicht
auf Bibliothekarinnen beschrinkt. Der Ver-
band gibt viermal im Jahr seine Verbands-
zeitschrift heraus und organisiert in Mexi-
co-Stadt Seminare firr seine Mitglieder.

AMBAC muss Hilfestellung leisten so-
wohi fiir kleine Bibliotheken, die den
Analphabetismus bekampfen, als auch fir
groBe Bibliotheken, die Unter-
stitzung bei der Computerisie-
rung benétigen. Entsprechend
breit ist das Angebot der Themnen
auf der AMBAC-Konferenz, die
die wichtigste formelle und infor-
melle Informationsbérse fiir die
Mexicanischen Bibliothekarinnen
darstellt und folglich viele Teil-
nehmerinnen — im Jahre 1999
waren es 700 ~ anlockt. Viele
davon waren Studentinnen des
Bibliothekswesens, die wihrend
der AMBAC-Konferenz tiglich ab
16 Uhr, nach Ende des offiziellen
Programms, ihr eigenes Forum bekommen
und neue Forschungsarbeiten und -projek-
te vorstellen. In Mexico gibt es flnf

Ausbildungsstitten fiir Bibliothekarinnen,

davon zwei in der Hauptstadt. Die Arbeits-
marktlage fiir die Absolventinnen wird von
den Leitern der Ausbildungsstitten als sehr
gut beschrieben. Die Absolventinnen fin-
den Anstellungen an wissenschaftlichen
Bibliotheken, in der Industrie oder an
Privatschulen. Die dlteste Ausbildungsstt-
te fur Bibliothekare in Mexico ist das zur
UNAM gehorende Colegio de Bibliotecolo-
gia (http://www filos.unam.mx), das 1924
gegriindet - wurde und als einziges, und
auch erst seit letztem Jahr, ein Doktorat in
Bibliothekswissenschaft anbietet. Am Cole-
gio studieren zur Zeit ca. 400 Studentin-
nen.

Die zweite Bibliotheksausbildungsstitte
fiir Bibliothekare in Mexico-Stadt ist die
Escuela Nacional de Bibliotecologia y
Archivomonia (ENBA) (http://www.enba.
sep.gob.mx), die 1945 gegriindet wurde,
mit einer Fachhochschule vergleichbar ist
und direkt dem Erziehungsministerium
untersteht. Die ENBA ist erstaunlich gut
ausgestattet. 'Den mehr als 700 einge-
schriebenen Studenten stehen ca.150 PCs
und ein gut ausgestattetes Sprachlabor zur
Verfligung. Die Ausbildung gilt als weniger
akademisch und eher praxisorientiert als
die an der UNAM. Die ENBA bietet als
einzige Ausbildungsstitte ein Fernstudium
an, in das zurzeit fast 400 Studentinnen
eingeschrieben sind.

Aus der Vielzahi der Blbhotheken in
Mexico zunidchst kurz ein Blick auf die
Nationalbibliothek (http://biblional.bibliog. -
unam.mx/bib01.html) und du; Biblioteca
de México (http://www.cnart.mx/cnca/
buena/biblioteca/index.html). Letztere
wurde 1946 als Nationalbibliothek gegriin-
det, eine Aufgabe, die sie jedoch spiter
abgeben musste. Untergebracht in einer
alten Zitadelle, an einem zentralen Platz
der Stadt gelegen, ist sie heute mit taglich
bis zu 6000 Besucherinnen die am stirk-
sten besuchte Bibliothek Mexicos. Es
handelt sich um eine Prasenzbi-
bliothek mit einem Bestand von
ca. 250 000 Banden, {iber 1000
Zeitschriften und Zeitungen, ei-
ner Videothek und einer Blin-
denbibliothek. AuBerdem be-
herbergt die Bibliothek Kinosi-
le, Ausstellungsflichen, eine Ca-
feteria und eine Buchhandlung.
Durch Lage, Ausstattung und
Selbstverstindnis ist sie ein
lebendiges, volksnahes Kultur- -
zentrum.

Die heute auf dem Geldnde
der UNAM untergebrachte,
aber von ihr unabhingige Nationalbiblio-
thek - ein Bau, der sich die Nationalbiblio-
thek Kanadas zum Vorbild genommen hat
— atmet dagegen eher den Geist akademi-
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scher Gediegenheit. Auch sie ist eine
Prisenzbibliothek, mit {iber 3,5 Millionen
Bénden, die Schrift-, Film- und Tonmaterial
Uber Mexico sammelt. Uber 80% der
Neuzugdnge sind Pflichtexemplare (In
vielen Ldndern - auch in Deutschland —
mussen Verlage kostenlos jeweils ein
Exemplar jedes von ihnen herausgegebe-
nen Buches bzw. einer Zeitschrift an
bestimmte nationale und 6rtliche Biblio-
theken abgeben, die ila z.B. an die
Deutschen Bibliotheken in Frankfurt/M.
und Leipzig und an die Bonner Universi-
tatsbibliothek —die Red.). Gedacht ist sie
als Stdtte der Forschung, doch von den
taglich ca. 350 Besucherinnen sind die
Mehrzahi Studentinnen der UNAM.

" Die UNAM selbst beherbergt ebenfalls

eine der wichtigsten Bibliotheken Mexicos
~ deren Hauptgebdude in nahezu jedem
Reisefiihrer (iber Mexico abgebildet ist, da
es ein beriihmtes Mosaik des Mexicani-
schen Kinstlers Juan O'Gorman trigt. Die
Zentraldirektion der Bibliotheken der
UNAM  (http://www.dgbiblio.unam.mx)
betreut 140 Teilbibliotheken, darunter
auch den einzigen groBeren Bestand
deutscher Biicher auBerhalb der Bibliothek
des Goethe-Instituts. Der Fachbereich Ger-
manistik der UNAM - der einzige in
Mexico, mit ca. 150 Studentinnen - hat
eine Bibliothek mit ca. 3000 deutschspra-
chigen Banden.

Wiéhrend man sich bei dem Besuch einer
Universitatsbibliothek — vor allem, wenn es
sich um eine Privatuniversitat handelt - in
eine Welt versetzt sieht, die dem Wunsch-
traum von Bibliothekarinnen und Benutze-
rinnen entspricht, bietet der Besuch einer
offentlichen Blcherei einen Blick in die
rauhe mexicanische Realitit. Es gibt ca.
5600 offentliche Bibliotheken, die in der
Mehrzahl. allerdings sehr bescheiden aus-
gestattet sind. In der Regel werden sie
nicht von Fachpersonal betreut, die Ein-
weisung der Mitarbeiterlnnen erfolgt mit
Hilfe einer Serie von Videos, in denen die
wichtigsten Tatigkeiten (von der Einarbei-
tung bis zur Beratung) erklart werden.
Einkauf, Katalogisierung und Einarbeitung
der Buicher erfolgt zentral durch die
Direccién General de Bibliotecas (General-
direktion der &ffentlichen Bibliotheken)
(http://www.cnart.mx/cnca/buena/dgb/
index.html) in der Hauptstadt. Jede Biblio-
thek erhalt im Jahr ca. 100 neue Titel. Die
Bestandsgrofe der. 6ffentlichen Bibliothe-
ken liegt zwischen 3000 und 40000
Banden. lhre Zielvorgaben sind: Informa-
tionen fur Primar- und Sekundarschilerin-
nen (es gibt an den staatlichen Schulen
keine Schulbibliotheken), Selbststudium und
Stiarkung des nationalen Bewusstseins —
dem entsprechen dann auch die Schwer-
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punkte des Bestandsaufbaus.

Neben den bisher beschriebenen Biblio-
theken gibt es natiirlich noch zahireiche
Spezialbibliotheken, etwa diejenigen aus-
landischer Kulturinstitute.

Cuba

_messe. Dort wird

Der Wegfall der sowjetischen Unterstiit-
zung seit 1989 fithrte in Cuba zum
finanziellen und wirtschaftlichen Desaster.
Die Cubanerinnen erlebten eine Versor-
gungskrise — von Fidel Castro euphemi-
stisch zur , Spezialperiode” erklart —, die
1994 ihren Hohepunkt erreichte. Lebens-
mittel sind inzwischen wieder in ertragli-
chem Umfang zu haben, Benzin ist nach
wie vor knapp und fiir die Einheimischen
nur auf Karten zu beziehen, sofern sie
nicht Devisen haben.

Devisen sind der Zauberschliissel fiir den

Zugang zum Weltmarkt und ihrer Gewin-

nung widmet sich die fieberhafte Redrga-
nisation des Landes. Auch die Offnung fiir
den Tourismus, dessen Abschaffung einst
eines der erkliarten Ziele der Revolution
war, hat allein die Funktion, die dringend
benétigten Devisen ins Land zu bringen.
Im Zwei-Jahres-Turnus findet in Havan-
na eine interna-
tionale- Buchmes-
se statt (1998
zum achten Mal).
Ebenso wie die
anderen Buch-
messen in Latein-
amerika ist diese
eine Verkaufs-

gleich eines der
Hauptprobleme
des cubanischen
Buchmarktes
sichtbar: Die mei-
sten cubanischen
Bicher sind auf
der Messe wie
auch in der Mehr-
zahl der Buch-
handlungen nur
gegen US-Dollar
erhéltlich. Dieje-
nigen Bucher, die
fur cubanische
Pesos zu haben
sind, sind im we-
sentlichen Neu-
auflagen bereits erschienener Publikatio-
nen.

Fir die Bibliotheken bedeutete die
~Spezialperiode” in der Regel das Ende
eines gezielten Bestandsaufbaus. Die seit
1990 neu in die Bibliotheken gekommenen
Blicher und Zeitschriften sind entweder

3L
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Dorfbibliothek in Luvianos mit 2-300 Biichern

Schenkungen oder sie kommen, wie bei
den Unibibliotheken, durch Tausch in den
Bestand. Offentliche wie Universititsbi-
bliotheken erhalten seit ca. zehn' Jahren
keine Devisen mehr fiir den Ankauf von im
Ausland erschienenen Blichern und auch
die Etats in Pesos gingen dramatisch
zuriick.

Die groBte offentliche Bibliothek Cubas
ist die Nationalbibliothek José Marti in
Havanna. Das Personal besteht aus 330
Mitarbeiterinnen. Der Bestand betrigt ca.
3 Mio. Biicher, wovon 2 Mio. den
Referenzbestand bilden und etwa 1 Mio.
Dubletten den Ausleihbestand. Die Biblio-
thek erhilt im Regelfall von allen in Cuba

- erschienenen und von allen im Ausland

tiber Cuba erscheinenden Biichern fiinf
Pflichtexemplare. AuBerdem verfiigt sie
iber Sammlungen von Plakaten, Fotos und
Notenmaterialien. Der Gesamtetat, der
den Anschaffungsetat beinhaltet, betrug
flir 1997 eine Mio. cubanische Pesos.
Auslandische Biicher konnten nur in dem
MaBe gekauft werden wie diese in cubani-
schen Buchhandiungen fir Pesos erhéitlich
waren.

Die Bibliothek verfugt Gber vier PCs,
zwei davon werden zur Textverarbeitung
genutzt, mit den an-
deren zwei erstelit
die Abteilung fur
Automatisation CD-
ROMs, die dann ge-
gen Devisen ver-
kauft werden sol-
len. Bisher wurde
eine CD-ROM (iber
Ciba und eine wei-
tere Gber Che Gue-
vara entwickelt. Die
Katalogisierungsab-
teilung verfugt tiber
keinen PC. Die Ka-
talogkarten werden
immer noch mit der
Schreibmaschine er-
stellt, was selbst fiir
Cuba ungewdhnlich
ist. Gleichwohl! wird
in der Abteilung fir
Automatisation das
in Cuba gebriuchli-
che CubaMarc ent-
wickelt und betreut.
Die Nationalbiblio-
thek betreut und
berit die 379 dffentlichen Bibliotheken des
Landes.

Jede der Provinzhauptstddte Cubas be-
sitzt eine Hochschule. Die Uni von Havan-
na ist die groBte des Landes. Die zentrale
Universitatsbibliothek hat etwa eine Mio.
Biicher im Bestand und rund 500 Videos.

.
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Das Inventarbuch der Zentralbibliothek
verzeichnet fiir 1995 607 neue Titel, davon
370 Spenden und 180 cubanische Titel. Ein
Etat fiir den Ankauf von Biichern stand in
den letzten Jahren nicht zur Verfiigung.
Die Bibliothek verfligt tiber acht PCs. Der
Bestand seit 1985 ist in CubaMarc katalo-
gisiert.

Die Universitdit Santa Clara ist die
drittgroBte Hochschule des Landes. Die
Universitatsbibliothek hatte bis in die 70er
Jahre hinein ca. 800 laufende Zeitschrif-
tentitel. Jetzt sind es noch 57. Die
Bibliothek besitzt acht PCs, davon sechs
alte, einen 486er und einen Pentium.
Internet-Anschluss ist zwar vorhanden,
aber bislang nur mihsam nutzbar. Das
Problem sind die {iberalterten Telefonlei-
tungen. Mit dem Beginn der ,Spezialperi-
ode" bis zum Ende der neunziger Jahre
standen der Bibliothek keineDevisen zur
Verfiigung. Da deg- dadurch entstandene
Riickstand im Bibliotheksbestand ohnehin
nicht mehr aufzuholen ist, plant die
Bibliotheksleitung gleich die Umstellung
der Bibliothek von einer klassischen Biblio-
thek in ein modernes Medienzentrum.

Nach den doch eher etwas bedriicken-
den Erfahrungen in den Offentlichen
Bibliotheken und den Universitatsbiblio-
theken ist die Situation an den Wissen-
schaftlichen Bibliotheken geradezu rosig.

Die Zentralbibliothek fiir Wissenschaft
und Technologie (BNCT) ist im ,Capito-
fio* in Havanna untergebracht. Das
prachtvolle Gebdude, ein Nachbau des
Capitols in Washington, gehort der ,,Agen-
tur fir Wissenschaft und Technologie®,
die zwar dem Ministerium fiir Wissen-
schaft und Technologie unterstellt ist,
jedoch weitgehend unabhéangig operieren
kann und als Eigentiimerin des Capitolio
dieses etwa fir Kongresse und Veranstal-
tungen (gegen Devisen) vermietet. Eben-
so werden Forschungsergebnisse der
Agentur gegen Devisen verkauft. Im
Capitolio befindet sich auferdem der
einzige Internetprovider Cubas.

in der Bibliothek hat sich zwar wie
tberall der Devisenmangel der letzten
Jahre 'niedergeschlagen. Doch seit 1997
scheinen die Mittel wieder reichlicher zu
flieBen. Im neu renovierten Lesesaal ste-
hen den Benutzern zehn PCs zur Verfu-
gung. Weitere zehn PCs bedient das
Personal fiir Recherchen. Die Benutzung
der Bibliothek ist (wie bei allen Bibliothe-
ken Cubas) fiir das allgemeine Publikum
kostenlos. Die 1995 neu erstellte Konzepti-
on der Bibliothek sieht jedoch zudem einen
marktwirtschaftlichen Ansatz vor. Seit An-
fang 1998 bietet die Bibliothek Firmen,
gegen Devisen, gezielte Recherchen an.

Nachdem Cuba in den letzten zehn

Jahren auf Grund der ,Spezialperiode”
den Anschluss an den westlichen For-
schungsstand in vielen Bereichen verloren
hat, legt die Regierung den Schwerpunkt
der Forschung nun allein auf das Gebiet,
auf dem Cuba sich in der Lage sieht, mit
der Weltspitze zu konkurrieren: Pharmako-
logie und Biotechnologie. Die Wissen-
schaftliche Bibliothek fiir Pharmazie des
Forschungskomplexes Biomundi ist folge-
richtig das Paradestiick der Bibliotheken
Cubas. Das Forschungszentrum ist voll-
stindig vernetzt und von ca. 150 PCs kann
man direkt auf die Bestande der Bibliothek
zugreifen. Diese 150 PCs sollen etwa die
Hélfte aller in Cuba an 6ffentlichen
Einrichtungen vorhandenen PCs bilden.

. Man ist sich in Cuba der schwierigen
. Situation an den Bibliotheken durchaus
“bewusst. Um den Mange! der vergange-

nien Jahre auszugleichen, setzt Cuba ganz
auf den Einsatz moderner Technologien
(Datenbanken, CD-ROM).

Zur Realisierung dieses Konzeptes muss
sich nach den Vorstellungen des Hochschul-
ministeriums auch die Ausbildung der
Bibliothekare grundlegend verindern. Die
dem Diplom-Bibliothekar entsprechende
Ausbildung ist zurzeit nur an der Universitit
Havanna mdglich. Innerhalb der Fachrich-
tung ,Comunicacién Social" gab es bisher
die Ausbildung zum Journalisten und den
Studiengang , Wissenschaftlich-technische
Information und Bibliothekstechnologie”,
der die ,Diplom”-Bibliothekare fiir alle
Bibliothekssparten ausbildete. Um die Aus-
bildung den neuen Anforderungen anzu-
passen, wird zurzeit der Lehrplan fir diesen
Studiengang neu geschrieben. Bei der
Diskussion um die neuen Lehrpldne wurde
zeitweise erwogen, Informatiker mit dem
Schwerpunkt Bibliothekswesen auszubilden
(mit der Berufsbezeichnung ,Informations-
ingenieure”). Man einigte sich jedoch auf
eine eigenstandige Ausbildung mit der
Bezeichnung , Informationswissenschaft in
der Bibliothekstechnologie*. .

Der Artike! ist eine Zusammenstellung von vier
verschiedenenen Texten von Brigitte Dollgast,
die in der Zeitschrift , Bibliotheksdienst"” erschie-
nen sind. Da der Charakter der Beitrage recht
unterschiedlich war, so war der Text zu Bolivien
ein Bericht iiber eine Bibliothekskonferenz im
Goethe-Institut La Paz (27.-30. 11. 2000) oder
der Teil zu Cuba ein Reisebericht vom Februar
1998, hat die ila die Teile bearbeitet und
aufeinander abgestimmt.

Es gibt inzwischen einen Aufruf deutscher
Bibliothekarinnen zur Unterstitzung des cuba-
nischen Bibliothekswesens. Er findet sich auf der
ila-website: www.ila-web.de - Vom 22.-26.
April findet in Havanna ein groBer internationa-
ler Bibliothekskongress statt. Wer sich dafir
interessiert, findet unter www.congreso-info.cu/
index.htm nédhere Angaben.
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GATS und Bildung

Die GATS-Verhandlungen der 145 WTO-Mitgliedsléinder beziehen sich auf
Dienstleistungen aller Art. Dazu gehoren auch klassische offentliche
Dienstleistungen wie Gesundheit, Wasserversorgung und eben Bildung.

Wie Bildung zur Ware wird
Von David Hachfeld

18. Juni 2002, Diisseldorf: 30.000 Studierende aus ganz Nordrhein-Westfalen
protestieren gegen die Landesregierung, sie durchbrechen die Bannmeile und
blockieren den Landtag. Einigen gelingt es sogar, in das Gebdude einzudringen,
in dem das Landesparlament iiber die Einfiihrung von Studiengebiihren
diskutiert. Doch scheint der Kampf gegen die drohenden Gebithren nur ein Teil
ihres Protests zu sein: auf ihren Transparenten stehen nicht nur Slogans gegen
Studiengebiihren, sondern auch: "Bildung ist keine Ware", "Wir sind keine
Konsumenten" und "Stoppt GATS".

Bildung als Ware? Studenten als Konsumenten? Was soll das heiBen? Wie
kommt ;man iiberhaupt darauf, dass Bildung eine Handelsware, ein kiufliches
Produkt sein kénnte?

Doch die Demonstranten wissen, warum sie diese Forderungen auf ihre Plakate
geschrieben haben. Was auf den ersten Blick absurd klingen mag, ist lingst
Realitit. Bildung ist zu einer Ware geworden, mit deren Vertrieb viel Geld
verdient wird. Um das zu verstehen, lohnt es sich, die Entwicklungen der letzten
20 Jahre genauer unter die Lupe zu nehmen.

Riickblick

Die Transformation des Sffentlichen Bildungswesen in einen auf Profit
ausgerichteten Dienstleistungssektor beginnt im GroBbritannien der 80er Jahre:
mit der Wahl Margaret Thatchers zur Premierministerin erfihrt der
Bildungssektor wie auch alle anderen Bereiche der 6ffentlichen Daseinsfiirsorge
eine radikale Neuausrichtung nach neoliberalem Muster. Am stéirksten treten
diese Verdnderungen im Hochschulbereich in Erscheinung. Thatcher sorgt dafiir,
dass die 6ffentliche Finanzierung der Universititen drastisch runtergefahren
wird. Gleichzeitig erh6hen sich die Studiengebiihren auslindischer Studenten: sie
sollen sich kiinftig an der Marktlage orientieren, jedoch mindestens die
Gesamtkosten des jeweiligen Studienplatzes abdecken. Auslindische Studenten
entwickeln sich so zu einer Einnahmequelle fiir die durch massive Kiirzungen
belasteten Bildungseinrichtungen. In den folgenden Jahren verstéirkt sich
insbesondere durch die Vereinheitlichung des Hochschulwesens der Kampf der
einzelnen Einrichtungen um "Marktanteile". Mit ausgefeilten Werbekampagnen
und Rekrutierungsbiiros in den Hauptherkunfisldndern wird um die Kunden
gerungen. Die Hochschulen werden gezwungen, sich stirker an
Managementkriterien zu orientieren und auch das Vokabular verdndert sich: die
Ausbildung soll vor allem effizient sein, die Kosten, die das Studium eines
Studenten verursacht, werden in der unternchmerischen Sprache zu
"Stiickkosten", die es zu reduzieren gilt, und das Profil der Bildungseinrichtungen
soll stirker vom Markt und den moglichen Gewinnchancen bestimmt werden.
Genauso wie Studierende Kunden werden, werden die Hochschulen
marktformige Unternehmen.

Dimensionen

In den letzten 20 Jahren hat sich die Zahl der in GroBbritannien studierenden
Auslinder mehr als verdreifacht, in Australien war der Zuwachs noch stirker.
Dort machen die Studiengebiihren auskindischer Studierender inzwischen
durchschnittlich 7% der Universititshaushalte aus, in manchen Einrichtungen
liegt dieser Anteil sogar bei einem Drittel. Bildung ist in dem siidpazifischen
Land mit einem Umfang von 3,15 Mrd. AS (etwa 1,79 Mrd. Euro, Stand
1998/99) inzwischen der achtgrofte Exportsektor, denn das profitorientierte
Angebot fiir auslidndische Studierende gilt als Export.

Der Bildungsexport beschrinkt sich jedoch nicht anf Menschen, die im Ausland
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studieren. Vor allem in den letzten Jahren haben Bildungsanbieter angefangen,
ihr Angebot kommerziell direkt im Ausland anzubieten.

Ein groBer Teil dieser Exporte findet iiber das Internet statt. So bietet
beispielsweise die University of Southern Queensland einen Teil ihres Angebots
auch als Fernstudium an. Daneben gibt es eine ganze Reihe von Anbietern, dies
ausschlieflich Fernprogramme anbieten. So kauft die Cardean University, die
von der bérsennotierten U.Next.com betrieben wird, Studienprogramme von
renommierten Universititen und bietet diese dann gewinnbringend iiber das
Internet an. Cardean University existiert also nur virtuell als
Bildungszwischenhiindler.

Studiengfinge werden inzwischen auch direkt im Ausland als sogenannte
"offshore"-Programme angeboten. Einige Hochschulen erdffnen Filialen in
anderen Léindern (Branch-Campus). So betreiben beispielsweise das Royal
Melbourne Institute of Technology (RMIT) einen Campus in Malaysia und die
RWTH Aachen einen in Thailand, um damit die Zahl ihrer zahlenden
Studierende zu erhéhen, also ihren Marktanteil zu erhchen.

Eine hiufiger gewihlte Form des "offshore" Angebots ist das Franchising. Dabei
bietet eine lokale Universitit einen Studiengang unter dem Namen einer
auslidndischen Universitit an, die dafiir einen Teil der Studiengebiihren
bekommt.

Dieser knappe Abriss iiber einige Formen des Bildungshandels macht deutlich,
dass Bildung lidngst zu einer Ware geworden ist, mit deren Vertreib viel Geld
verdient wird.

Trotzdem sind die Entwicklungen der letzten Jahre in den Augen der
Bildungsexporteure nur der Anfang einer grundlegenden Umgestaltung des
Bildungswesens und der Schaffung eines Bildungs-Weltmarkts. Bisher
konzentrieren sich die Exporte auf den Hochschul- und den
Weiterbildungsbereich, Absatzmarkt ist vor allem Siid-Ost Asien.

Der Gesamtumsatz der exportierten héheren Bildung belief sich 1995 auf 27
Mrd. USS. Die weltweiten Bildungsausgaben werden jedoch auf iiber 2
Billionen USS$ jahrlich geschiitzt, wobei der bei weitem iiberwiegende Teil
dieser Dienstleistungen bisher offentlich organisiert und damit nicht auf
Profitmaximierung ausgerichtet ist. Von der Umgestaltung des gesamten
Bildungswesens nach marktwirtschaftlichen Kriterien versprechen sich
Bildungsanbieter und Kapitalanlagefirmen hohe Profite. Das grofie Interesse an
der Kommerzialisierung und Liberalisierung des Bildungssektors erklért sich
genau dadurch: wenn Bildung zur Ware gemacht wird und weltweit gehandelt
werden kann, dann lisst sich damit auch Geld verdienen, und zwar nicht gerade
wenig.

Das GATS-Abkommen als Druckmittel

Ein Mittel, um diese Kommerzialisierung voranzutreiben, ist das GATS (General
Agreement on Trade in Services). Dieses Abkommen der
Welthandelsorganisation WTO soll den Handel mit Dienstleistungen weltweit
liberalisieren und handelsbehindernde Regulierungen abbauen.

Zur Zeit wird das GATS neu verhandelt. Konzentrierte es sich bisher auf
Dienstleistungssektoren, die vorwiegend in privater Hand sind, so geht es nun
um die Einbeziehung von bisher vorwiegend staatlich geleisteten Dienstleistungen
wie Gesundheit und Bildung.

Wird Bildung dem GATS unterstellt, so beginnt in diesem Bereich der
Wettbewerb unter den verschieden Anbietern. Das Prinzip der Marktéffoung
sorgt dafiir, dass jeder Bildungsanbieter unbeschrinkt seine Dienstleistungen auf
den Markt bringen und Tochterunternehmen oder Filialen in anderen Lindern
griinden kann. Das Prinzip, dass alle Unternehmen, inlindische wie
ausldndische, gleichgestellt werden miissen, sorgt dafiir, dass staatliche
Zuschiisse nur noch dann méglich sind, wenn sie jeder Anbieter bekommt, egal
ob transnationaler Bildungskonzern oder Dorfschule. Bildungseinrichtungen, die
nicht auf Profit ausgelegt sind, wird es dann kaum noch geben.

Situation in Deutschland

Die Kommerzialisierung des Bildungswesens ist in Deutschland noch nicht sehr
weit fortgeschritten. Zwar gibt es inzwischen eine ganze Reihe von
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kommerziellen Anbietern wie zum Beispiel die GISMA in Hannover, eine
Tochter der Krannert Graduate School of Management der Purdue University,
doch fiihren diese bisher eher ein Nischendasein.

In einer Studie des konzernnahen Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE)
und des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD) werden dafiir
vor allem zwei Griinde genannt: das 6ffentliche Bildungswesen ist qualitativ und
quantitativ zu gut ausgebaut und bietet kaum Liicken oder Engpisse, in die ein
privater Anbieter vordringen konnte. Der zweite Grund ist die immer noch nicht
vollstindig abgeschaffte Gebiihrenfreiheit des Studiums in Deutschland. Wiirde
das GATS fiir den Bildungssektor uneingeschrinkt gelten, wiirde sich das
schnell 4ndern. Eine kostenloses, qualitativ hochwertiges Studium wiirden es
dann nicht mehr geben.

Doch was passiert, wenn Bildung zur Ware wird?

Mit der Umgestaltung des Bildungswesens nach marktwirtschaftlichen Kriterien
hat sich auch der Bildungsbegriff verdndert. Galt Bildung im 19. und 20.
Jahrhundert - zumindest der Idee nach - als grundlegendes Menschen- und
Biirgerrecht und als Bedingung der persénlichen Entfaltung des Einzelnen, so
wird heute ein anderer, der neoliberalen Ideologie entsprechender
Bildungsbegriff propagiert: Bildung als Investition. Dieser Ideologie folgend
muss jeder Mensch selbst bestimmen, wie viel Geld er in seine Ausbildung oder
in die seiner Kinder investieren will. Je mehr investiert wird, so wird suggeriert,
um so mehr wird man spéter durch eine héhere Berufsstellung und ein
entsprechend gréBeres Einkommen herausbekommen. Am weitesten
fortgeschritten ist diese Vorstellung von Bildung wohl in den USA. Wer es sich
leisten kann, richtet bei der Geburt seiner Kinder Sparprogramme ein, wie z.B.
das Coverdell Education Savings Account (ESA). Jihrlich wird eine Summe
von bis zu 2.000 US$ eingezahlt, die dann fiir die Ausbildungskosten zur
Verfiigung stehen. Der Grofteil der amerikanischen Studierenden muss das
Studium jedoch iiber Kredite finanzieren. Steigende Studiengebiihren haben
inzwischen dazu gefiihrt, dass ein Collegeabschluss fiir viele Familien mit
geringem Einkommen praktisch unbezahlbar geworden und auch ein
wachsender Teil der Mittelschicht in den Sog der Verschuldung geraten ist. Der
Druck auf die Studierenden, ihr Studienfach vor allem nach den spéteren
Verdienstmoglichkeiten auszuwihlen, ist daher enorm, schlieflich muss sich die
Investition ja lohnen.

Der Ideologie, die Bildung als eine kiufliche Ware und als Investition versteht,
liegt ein sehr beschrinktes und problematisches Menschenbild zugrunde: der
Mensch als homo oeconomicus, dessen Ziel es ist, mehr zu bekommen: mehr
Geld, mehr Profit, mehr Lohn. Der Mensch wird hauptséichlich in seiner
Funktion als egoistisches Wirtschaftssubjekt gesehen. Doch einen solchen
Menschen gibt es zum Gliick nicht. Eine Ideologie, die dennoch versucht, einen
Menschen auf diese Eigenschaften zu reduzieren, ist gefihrlich, ein
Bildungssystem, das dieser Logik folgt, dient nicht den Menschen, sondern der
Profitmaximierung.

Wenn Bildung keine Ware, sondern ein elementares Menschenrecht sein soll, zu
dem jeder Mensch gleichberechtigten und freien Zugang hat, ist es allerhichste
Zeit, aktiv zu werden. Dies gilt jedoch nicht nur fiir SchiilerInnen und
Studierende, sondern fiir alle, die nicht in einer Welt leben wollen, die fiir einen
Menschen geschaffen ist, den es nicht gibt.

Bildung ist ein Menschenrecht, keine Ware!
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Recht auf Bildung in Kuba

CUBA

Articulo 51.- Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta garantizado por el
amplio y gratuito sistema de escuelas, seminternados, internados y becas, en todos los tipos y
niveles de ensefianza, y por la gratuidad del material escolar, lo que proporciona a cada nifio y
joven, cualquiera que sea la situacion econémica de su familia, la oportunidad de cursar
estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades del desarrollo
economico- social.

Los hombres y mujeres adultos tienen asegurado este derecho, en las mismas condiciones de
gratuidad y con facilidades especificas que la ley regula, mediante la educacion de adultos, la
ensefianza técnica y profesional, la capacitacion laboral en empresas y organismos del Estado
y los cursos de educacion superior para los trabajadores.
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Bildung als soziale Errungenschaft

Eine der bedeutendsten Errungenschaften des politischen Prozesses in Kuba seit dessen
Anbeginn ist die Entwicklung der Bildung. Das Ziel, Allen Zugang zu Bildung zu verschaffen,
wurde durch die Alphabetisierungskampagne umgesetzt, mit deren Hilfe Kuba sich 1961 als
erstes Gebiet ohne Analphabetismus in Lateinamerika bezeichnen durfte. Die diesem
Prozel folgenden weiteren Veranderungen ergaben die Universalisierung des Unterrichts,
die Kombination von Ausbildung und Studium mit der Praxis und der Produktion, die
Ausweitung der Universitdt auf die Zentren der Produktion und Dienstleistungen und die
Umwandlung dieser in wissenschaftliche Institutionen, die fiir alle Manner und Frauen der
Bevélkerung zugéanglich sind.

Die Verwirklichung dieser Ziele war nicht zufallig, denn sie waren schon im ,Politischen
Programm der kubanischen Revolution“ enthalten, bekannt geworden unter dem Titel ,Die
Geschichte wird mich freisprechen®, ein Dokument von Fidel Castro verfait 1953 wéahrend
seiner Haft nach dem Uberfall auf die Kaserne Moncada am 26. Juli 1953. Die ein-
schneidenden wirtschaftlichen und politischen Verénderungen, die ab 1959 vorgenommen
wurden, schufen wichtige Voraussetzungen fiir die Nationalisierung der Bildung und die
Verwirklichung weiterer erwiinschter Veranderungen. Mit dieser Vorgeschichte richtete Kuba
sein Bildungssystem auf der Grundlage folgender Prinzipien ein:

¢ Bildung als Recht und Pilicht der gesamten Gesellschaft und jeder Person, ohne Ansehen '
von Alter, Hautfarbe, Geschlecht, Ethnie oder Religion

¢ Verbindung von Ausbildung und Arbeit in dreifacher Weise
¥ von Theorie und Praxis
> von Schule und Leben
> von Kopfarbeit und Handarbeit

« Bildung als Aufgabe der gesamten Gesellschaft

* Koedukation auf allen Bildungsebenen

* Kostenfreier Zugang zu Bildung
Die Struktur des Allgemeine Bildungssystem in Kuba umfafit folgende Komponenten:

» Vorschulerziehung

¢ Allgemeine und polytechnische Bildung
e Sonderbildung

* Technische und Berufsausbildung

* Bildung und Weiterbildung des padagogischen Personals
Erwachsenenbildung

Hochschulbildung

Die Bereiche der Allgemeinbildung, Fachhochschul- und Berufsausbildung bestehen
ihrerseits aus mehreren Teilsystemen. Die Primarstufe von der 1. bis zur 6. Klasse, die

Sekundarstufe von der 7. bis zur 9. Klasse und die Oberstufe oder Hochschulreife von der
10. bis zur 12. Klasse.
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Im gesamten Land gibt es insgesamt 8.905 Primarschulen, von denen ca. 75% landliche
und der restliche Teil stadtische Schulen sind, was die besondere Bedeutung des l&ndlichen
Gebiets auf dieser Ebene des Unterrichts deutlich macht. Die Einschulungsquote auf dieser
Stufe halt sich auf hohem Niveau (1998-99: 99%), und garantiert den umfassenden
Charakter des Systems. Die Mehrheit dieser Schulen sind extern, d. h. die Schiiler leben
nicht standig dort. Jedoch sind ein erheblicher Teil davon Ganztagsschulen und die Schiiler
essen dort zu Mittag, so daR die berufstatigen Frauen ihren Titigkeiten nachgehen konnen,
wahrend ihrer Kinder tagsiiber in der Schule sind. Als Teil der Reformen im Bildungssystem
werden derzeit wichtige Neuerungen auf dieser Stufe vorgenommen (Republica, 1999).

Auf dem Gebiet der Sekundarschule gibt es zwei unterschiedliche Typen von Schulen:
Solche, die in den Stadten funktionieren und als ,Escuelas Secundarias Basicas Urbanas®
(ESBU) bekannt sind, und die ,Escuelas Secundarias Bésicas en el Campo“ (ESBEC), von
denen es 207 im ganzen Land gibt, und die von 84.000 Schiilern besucht werden. Diese
Institutionen weisen eine hohe Einschulungsquote von etwa 95% auf. In gleicher Weise sind
die voruniversitéren Einrichtungen aufgeteilt in ,Institutos Pre Universitarios Urbanos* (IPPU)
und ,Institutos Pre UnlverSItanos en el Campo® (IPUEC) von denen es im Land 150 mit

~ 154.000 Schiiletn gibt.

Die Schiler der ESBEC und IPUEC widmen sich gem&R dem Lehrplan 3 Stunden taglich
Aktivititen in der Landwirtschaft; aus diesem Grunde befinden sich diese Schulen normaler-
weise in wichtigen landwirtschaftlicher Zonen, wo sie einen wichtigen Beltrag flr diesen
Bereich leisten. Auch diie Schulen, die sich in urbanen Zonen befinden, férdern als Teil ihrer
Bildungsarbeit die Verbindung mit der landwirtschaftlichen Arbeit, fiir die sie zwischen 5 und
7 Wochen des Schuljahres im landwirtschaftlichen Bereich tétig sind. SchlieBlich muf
hervorgehoben werden, daR es bei den voruniversitiren Einrichtungen verschiedene
Alternativen gibt, unter denen die Sekundarschulabsolventen auswahlen kénnen, sofern ihre
schulischen Leistungen den Anforderungen entsprechen und die Aufnahmeprifungen
bestanden wurden. Unter den Optionen, die die verschiedenen voruniversitiren Institutionen
anbieten, finden sich in allen Provinzen des Landes die folgenden:

« Die voruniversitiren Institute der Naturwissenschaft (IPVCE), bei denen man zwischen
Fachern wie. Mathematik, Physik, Biologie, Medizin, Wirtschaft, Jura und einigen
Sozialwissenschaften wihlen kann.

e Die voruniversitiren P#dagogischen Institute, in denen dle Studenten zwischen
verschiedenen padagogischen Zweigen wiahlen kénnen: Sonderpadagogik, Primarstufe,
Sekundarstufe mit Schwerpunkten wie Mathematik, Geographie, Geschichte, Chemie, etc.

e Die Fachhochschulen fiir die Vorbereitung von Athleten (ESPA), wo Studierende mit
besonderen sportlichen Fahigkeiten und ausgezeichneten schulischen Leistungen auf der
Sekundarstufe in der ,Escuela de Iniciacion Deportiva Escolar (EIDE) aufgenommen
werden.

* Die Schulen fiir Bildende Kiinste (EVA), wo Studierende mit guten schulischen Leistungen
und durch Aufnahmepriifungen bestitigten kiinstlerischen Fahigkeiten augenommen
werden.

¢ Die voruniversitaren Militarschulen, wo Studierende, die fiir die militarische Laufbahn auf
hoherer Ebene beféhigt sind, aufgenommen werden ‘
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In der Verfassung der Republik Kuba definieren die Abschnitte V und VI Ubergreifende
Aspekte der praktischen, kulturellen und wissenschaftlichen Erziehung. In diesen ist
ausgefiihrt, dal der Staat die Bildung, Kultur und Wissenschaften in all seinen Bereichen
plant, unterstiitzt und férdert. In ihren Artikeln werden wichtige Aspekte prazisiert, wie etwa,
dafl die Erziehungspolitik sich auf die Fortschritte von Wissenschaft und Technik, den
Idealen von Marx und Marti sowie der kubanischen und universellen fortschrittlichen
padagogischen Tradition griindet. Es wird desweiteren darauf verwiesen, da der Unterricht
Aufgabe des Staates und gratis ist. Er basiert auf den Erkenntnissen und Beitrigen der
Wissenschaft und auf dem enge Zusammenhang des Lernens mit dem Leben, der Arbeit
und der Produktion. Das Grundgesetz der Nation prazisiert zahlreiche weitere Aspekte der
sozialen, staatlichen, erzieherischer und familiérer Institutionen in der Absicht eine moglichst
vollstindige Ausbildung der nachwachsenden Generationen zu erreichen. GleichermaRen
wird die Chancengleichheit fiir alle ohne Ausnahme festgelegt, um an der Entwicklung der
Erziehung und der Wissenschaft teilzuhaben (Republica, 1990).

In theoretischer Perspektive beruhen die padagogische Praxis und das Erziehungssystem
in Kuba auf einer Reihe von Konzeptionen, die offen anerkannt und erkldrt werden.
Zusammengefaft lassen sie sich wie folgt darstellen:

a. Die demokratische, revolutiondre Auffassung von José Marti (1853-1895) als
Verméchtnis, das das héchste und universelle des kubanischen Denkens vereint, Trager
eines tiefen demokratischen Geistes, sozialer Gerechtigkeit, menschlicher Solidaritat und
Unabhéangigkeit.

b. Die marxistisch-leninistische Auffassung der sozialen Entwickiung und der Bildung. Aus
philosophischer Sicht basiert sie auf den Ideen von Marx, Engels, Lenin und Fidel Castro.

c. Hinsichtlich padagogischer Aspekte stlitzt éie sich auf das Beste universeller Tradition.
Aus psychologischer Sicht werden Kriterien von Vigotsky herangezogen sowie andere
zeitgendssische Strémungen, darunter der Humanismus, der Kognitivismus, etc.

d. Die Bildung wird begriffen als Faktor der sozialen Entwicklung und als entscheidendes
Element fiir die Zukunft des Landes, als unterentwickelter Nation und Land der Dritten Welt, '
das Wissenschaft, Technik und Kultur als wichtige  Instrumente nutzen muR, um seine
Errungenschaften zu wahren und seine Entwicklung voranzutreiben.

Vor diesem Hintergrund unternahm Kuba auch in Zeiten schwerer 6konomischer Krisen

alle Anstrengungen, um seine Standards im Bildungssektor und bei anderen
Sozialindikatoren aufrechtzuerhalten, wie im folgenden gezeigt wird.
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Peter Geide

19. Juli 1961
Jahr der Erziehung
Fidel:
mein lieber Befreier unseres kubanischen
Vaterlandes — ich danke Dir im Namen
unseres ganzen Volkes; und unsere Dank-
barkeir gilt allen sozialistischen ¥olkern.
Fidel, dank Dir und unserer sozialisti-
schen Revolution kann ich endlich lesen
und schreiben.

VATERLAND ODER TOD

WIR WERDEN SIEGEN

Maria de la Cruz Semanat

‘Die Briefschreiberin wurde als Negerskla-

vin am 3. Mai 1855 geboren. 106 Jahre

mufite sie warten, um Lesen und Schrei-

ben zu lernen. Sie starb 1972 in der Pro-
vinz Havanna.’

Die Zeilen der uralten Kubanerin an Fi-
del sind einer von jenen zehntausenden
Briefen, die - in ungelenken Schriftzil-
gen abgefaBt — im Jahre 1961 aus allen
Landesteilen an den Ministerprésiden-
ten geschickt wurden. Ihre Absender
waren die bis dahin des Lesens und
Schreibens unkundigen Kubaner, deren
AuBerungen alle den gleichen Tenor
yrugen: Stolg:auf.dig.neuen-Fihi -
uaghsVerbunde mitydersRevie.
tibnseegierung.. Kuba war in diesem
Jahr der Erziehung von einem Heer von
Alphabetlehrern geradezu iiberfallen
worden, die die Bewohner auch der ent-
legensten Winkel der Insel in die
Buchstabenmagie einweihten. Die Brie-
fe, die die Abc-Schiiler zum SchluB ih-
rer Alphabetisierung schrieben, doku-
mentieren eine der bedeutendsten Kul-
turrevolutionen Lateinamerikas und
werden heute im Alphabetisierungsmu-
seum der kubanischen Hauptstadt gehii-
tet.

Die Briefschreiberin Maria de la Cruz
Semanat schreibt von ihrem neugewon-
nenen Konnen als einem Akt der Befrei-
ung. In ihren iiber hundert Lebensjah-
ren erlebte sie eine wechselvolle Ge-
schichte, in der die revolutioniren Be-
wegungen Kubas in immer neuen An-
liufen versuchten, das Bildungsmono-
pol der besitzenden Klasse zu brechen.
Nochirf “dem-fiipnfziger Jahren dicses
Jahrhunderts. waren..gut-40%PEGZent-der
Landbevolkerung von der-Schuiftlultur
ausgeschl0s8€h, und es waren gerade
d¥e Landarbeiter, Kleinbauern und Ta-
gelohner, die die damit verbundene
Ohnmacht am aioenan | pihe aniirten. In
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gskampagne

der

dungsrevolution

anmory

Auseinandersetzungen mit GroBgrund-
besitzern und der Gerichtsbarkeit, bei
Streitigkeiten mit Zwischenhindlern
und den Lohnbiiros der nordamerika-
nischen Zuckermonopole zogen sie im-
mer wieder den kiirzeren, weil sie weder
den Buchstaben des Gesetzes, noch Ver-
ordnungen und Vertragstexte zu entzif-
fern vermochten. Ihre einzigen Waffen
in diesen ungleichen Kimpfen waren
Agitation und Streiks, Fabrikbesetzun-
gen und Revolten, in denen sie entspre-
chend iiber eine jahrzehntelange Erfah-
rung verfiigten. Ebenso lange war auch
die Waffe des geschriebenen Wortes
umkidmpft, denn die immer neu entste-
henden Volksbewegungen Kubas for-
derten seit den Befreiungskriegen des
19. Jahrhunderts fiir alle Kubaner Ele-
mentarunterricht und Schulen. Erst dem
Rebellenheer Fidel Castros, das selbst
zu 80 Prozent aus Analphabeten be-
stand, gelang es schlieB8lich, die Kunst
des Schreibens und Lesens allen Kuba-
nern zuginglich zu machen - endlich,
wie Maria de la Cruz Semanat schreibt.
Thre Jugendjahre - sie war noch Sklavm
~ fielen in die Zeit des erste

wﬁamaemamgﬁm&%g&«
v@ %@M@ ‘

amarbﬂdung’% : :
%ﬁf’e * Fortschrittliche Lehrer wie etwa
Rafael Morales y Gonzales, denen die
Spanier das Unterrichten in Schulen fiir
Tagelohner und Handwerker untersag-
ten, schlossen sich der antispanischen
Erhebung an und brachten nun vielen
mambi, den Aufstindischen, das Lesen
und Schreiben bei. So entstand ;

krieg wurde mee%‘gg;chlagen und die
Bemiihungen um eine breite Volksbil-
dung erhielten erst in den neunziger
Jahren im Zuge des zv
krieges
Der Visionidr eines neuen Kuba, José
Marti, hatte in den Jahren zuvor in sei-
nen Schriften die Grundziige eines poly-
technischen Bildungskonzepts entwor-
fen. Die nun von José Marti und Anto-
nio Maceo ausgerufene Republik in
Waffen - Maria de la Cruz Semanat
hatte mittlerweile die Befreiung aus der
Sklaverei erfahren und stand sozusagen
in der Bliite ihres Lebens - gab ein offi-
zielles Organ. ..El Cubano Libre~. her-
aus, das aut seinen Blittern Materialien
zum Schreib-Lese-Unterricht  druckte.
Diese Alphabetisierungstexte fanden im
Unterricht im Befreiungsheer Verwen-

5

dung und waren dariiber hinaus als
Lehrmaterial in den zukiinftigen Schu-
len eines unabhingigen Kuba gedacht.
Diese Pldne gingen jedoch nicht in Er-
fiillung. Denn die kubanische Bildungs-
politik geriet nach dem Ende des Befrei-
ungskrieges wie das Land insgesamt un-
ter den Einflufl der USA, die im Rah-
men ihrer 6konomischen Interessen die
Ausweitung der Elementarschulen in
engen Grenzen hielten und zugleich
darauf bedacht waren, die Unterrichts-
materialien nach nordamerikanischem
Muster zu gestalten. Die kubanische
Zuckerbourgeoisie sah die Einrichtung
eines nationalen Elementarschulwesens
als Gefahrdung ihrer Machtposition
und unterdriickte konsequenterweise
entsprechende Vorhaben wie etwa das
Projekt der Volksuniversitiit . José Mar-
ti*, das die aufkeimende Studenten-
und Arbeiterbewegung in Havanna An-
fang der zwanziger Jahre betrieb. Aus-
gerufen wurde die Volksuniversitit von
linksgerichteten Studenten unter Anto-
nio Mella, dem spiteren Mitbegriinder
der kommumstlschen Partei Kubas, der
zusammen mit Kommilitonen die Lehr-
moglichkeiten der Universititen fiir Ar-
beiter nutzen wollte. Er sah die Bil-
dungsarbeit innerhalb der unterprivile-
gierten Schichten als einen Weg, deren
Lebensbedingungen zu verbessern und
so eine ,weitere Schlacht im Klassen-
kampf zu schlagen*. Das Vorhaben
wandte sich insbesondere auch an die
Arbeiter, die keine Schule besucht hat-
ten. Fir sie wurde eine eigene Abtei-
lung, die ,Sektion fiir Analphabeten
und Grundschulen* eingerichtet. Die
Volksuniversititen hatte nur kurzen Be-
stand, denn im Zuge der Repressionen,
denen die Arbeiter- und Studentenbe-
wegung in den zwanziger Jahren ausge-
setzt war, wurde sie systematisch unter-
driickt.

Einen neuen Abschnitt im Kampf um
die Elementarbildung eréftnete 1953 Fi-
del Castro mit seiner Verteidigungsrede
.Die Geschichte wird mich freispre-
chen” nach dem gescheiterten Sturm

auf die Moncada-Kaserne. Eidel, der
als Anwalt der armen Leute von Havan-
na die HllﬂOSlgkelt der Analp%abete{x

essen Lasung sich die re-
ren Krifte n.n.h der Erobe-
rung der politischen Demokratie zu
konzentrieren hiitten. Schon im Gueril-
laheer wurde - in der Tradition der Be-
freiungskriege -,mit der Alphabetisie-



igzvon Rebellen, die nie eine Schule
%engelemt hatten, begonnen. Aus
sporadischen Ansitzen..e

mittlerweile iiber hundert
Maria de la Cruz Semanat er-

n
Jahre alte
reichte.

ennenlernten, die sich unter den
Umstidnden des vorrevolutioniren Ku-
ba niemals wahrgenommen, geschweige
denn ihre Lebenssituation erfahren hat-
ten. Schiiler und Bauern, Lehrer und
Arbeiter, Hausfrauen und Tagelshner,
Angestellte und Arbeitslose, Dorfler aus
dem Hinterland und Stidter aus der
Metropole kamen beim Lesen und Ler-
nen zusammen, nahmen Anteil an ihren

gegenseitigen Schicksalen und gestalte-
ten eine Revolution, die ,auf jenen in-
tellektuellen, gefiihlsmiBigen und psy-
chologischen Kettenreaktionen beruht,
die auftreten, wenn zwischen einem
menschlichen Wesen und anderen
menschlichen Wesen Bezichungen ent-
stehen“ - so das Resiimee im UNES-
CO-Bericht vom Juli 1965.

Zur Vorbereitung der Kampagne wurde
eine , Nationale Kommission far Alpha-
betisierung und Elementarbildung“ ein-
gerichtet, die zunichst einmal damit
konfrontiert war, die Ausgangssituation
zu kldren. Unbekannt war die gena
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; onner Analphabeten gewesen).
Auszuwihlen war die beste Methode
des Abc-Unterrichts, wozu eigens ein

KongreB von 1300 Lehrern nach Ha-
vanna einberufen wurde. Und véllig of-
fen war zunichst, wer iberhaupt diese
immense Aufgabe ldsen kénnte: ein
Heer von Analphabeten zu unterrich-
ten, das in die Hunderttausende ging -
spéter kannte man die genaue Zahl, es
waren eine Million und fiinfundvierzig-
tausenddreihundertneunundzwanzig,

davon 979207 Erwachsene. Offensicht-
lich waren die kubanischen Lehrer -
36000 an der Zahl - mit der Aufgabe
hoffnungslos iiberfordert, zumal sie ja
auch weiterhin den reguldren Unterricht
zu geben hatten. Die Kommission kam
zu dem einfachen wie naheliegenden
SchluB, jeden Kubaner, der schreiben
und lesen konnte, als potentiellen Abc-
Lehrer anzusehen. Zu erarbeiten war
schlielich das Lehrmaterial, das aus
zwei Komponenten bestehen sollte: ei-
nem Lernheft fiir den Analphabeten -

eople throughout the world have
P had their eyes glued on the Amer-
ican continent ever since 1959 when
Cuba did away with slavery and serf-
dom. Moreover, despite a heritage
comparable with that of Duvalier in
Haiti and notwithstanding imperialist
policies of threats and aggression, not
to speak of the trade embargo, Cuba
has attained much in a historically
short period of time. A mere thirty
years ago one in four peasants and
workers were illiterate and some 80 per
cent of all working people who had at-
tended school had but completed the

third grade.

However, right from the outset
Fidel Castro and his comrades-in-arms
perceived the importance of extensive
education and qualification for the
working people, realising that this re-
quirement, moreover, could not be at-
tained quickly but only through the
fforts of the entire popula- .

common el

In this context the

t 3 -~ at  large
alongside dispensing with all costs was
veritably a monumental step forward
for Cuba, signifying the obligation of
the state to provide adult education,
free access for all working people to all
educational centres alongside linking
the dissemination of knowledge with -
latest scientific findings—moreover, all -
these facets now legally intermeshed.
The literacy campaign initiated is-
-Jand-widein 1961 showed that this new
law was not to remain a paper blue-
print. Within a few months 700,000
adults had learned to read and do
arithmetic and the percentage of illit- .
erates fell from 23.6 to 3.6 per cent by

‘the end of 1961.

Cuba

Island of Hope
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However, this was but a beginning
for the young revolution. Schools and
advanced education centres for work-
ers and farmers were set up through-
out the country where working people,

in afternoon and evening courses, were
enabled to catch up on elementary and
higher schooling and obtain the com-
mensurate final diplomas.

Today, practically one in three Cubans
are somehow involved in the education
system. Nationally virtually all children
g0 to school where they :

2 gher school, as 2z new school
" type, was introduced in 1971 and pro-
vides, especially for the younger genera-
tion, a virile

*All education centres
are state-run and free of charge. The ad-
vanced training of teachers, lecturers and
pedagogues in kindergartens is consi-
dered particularly important. Such edu-
cation staff enjoys extensive, constant
professional  further  qualification

S3

“Every day we become greater inter-

» nationalists”-this pledge by Che Guev-

ara has caught on on a grand scale in
Cuba. Some 13,000 of the 90,000 in-
habitants of the 2,340 sq km “Island of
Youth” (Isla de la Juventud) are pupils
from Nicaragua, Angola, Mozambique
and other developing countries.

Apart from the natural sciences the
children are also given basic agricultural
training urgently required in their home
countries.

In 1987, 2,361 foreign students com-
pleted courses at Cuban technical train-



ing centres. Similarly, 1,147 up-and-
coming specialists from 18 Asian, Afri-
can and Latin American states completed
vocational training in various sectors of
the economy and returned home as ag-

ronomists, zoologists, veterinarians,
statisticians or economists.
Following the establishment of

“Schools of Solidarity” (photo right) ele-
ven years ago thousands of cadres have
been afforded study chances in Cubaina
bid to boost peaceful economic con-
struction in their own states. :

*
Categories fhay be folloWell by
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threeyear s presuniversity™ teAifing

" cbtirss, Furthermore, the number of stu-
dents, a mere 1,500 in 1958, has risen
dramatically. In 1986 over 240,000
young people and workers completed
university studies. Apart from the uni-
versities in Havana, Las Villas and San-
tiago de Cuba university subdivisions

exist in Camagiiey and Pinar del Rio. In
1986, for example, there were also more
than 20,000 foreign students taking
courses in these centres free of charge.

*

Alongside raising general educational
standards Cuba, since the sixties, has un-
dertaken a great deal to boost the much
more complicated process of vocational
qualification. Although more than 30
new vocational training centres emerged
in 1960, however the adverse material
preconditions and the lack of instructors
stemmed accelerated progress in this
field for a long time, thereby necessitat-
ing provisional solutions. Thus, still
today, many young people are prepared
for later vocations by linking schooling
and practical work training, moreover
tuition also ensues at future workplaces.

Clearly, however, the importance of
regular vocational qualification is assum-

CEL.V:
fand mus
comp
is a record in Latin America.

ing ever greater importance to the extent
that, since the seventies, work processes
have become ever more complicated
through the introduction of latest

techniques and  technologies. The
Pedagogical Institute for Training Voca-
tional Instructors was commensurately
set up in 1973 alongside systematically
extending the number of vocational
centres. Today vocational training is av-
ailable in over 120 fields. More

leted vocational training~this too

The Best for the Children!

Picturesque regions of the island, in
former tume frequently only used by a
few privileged persons have meanwhile
be usurped to provide excellent recrea-

-tional facilities for Cuban youngsters

and their counterparts from many coun-
tries. Camps for young pioneers on the
Caribbean (photo) or the holiday pre-
cinct “Escalereas de Jaruco” near
Havana are but two examples. Cuban
¢hildren are extremely proud of these
newly created facilities where they are
offered sensible recreational facilities

alongside an opportunity to extend their
knowledge.

*

A mere thirty years ago books were con-
sidered a luxury in Cuba. Nowadays,
however, when every Cuban can read
and write, literary substance—indeed
books in general-have meanwhile be-
come essentials. In 1985, 4.4 books were
published in Cuba per inhabitant and the
number of annually published book ti-
tles is expected to reach 4,000 by 1990.
Interest in Cuban literature has in-
creased markedly abroad. Indeed, in
1987 alone more than 200 books by
Cuban writers were translated and pub-

lished.




Bildung in Zeiten der Krise

Wirtschaftskrisen sind tiefgreifende Ereignisse in der historische Entwicklung der
Menschheit im allgemeinen und der betroffenen Vélker im besonderen. Sie entstehen
aufgrund unterschiedlicher interner und externer Faktoren und des komplexen Zusammen-
wirkens derselben. Als wesentliche Ursachen der Wirtschaftskrise seit Beginn der 90er Jahre
in Kuba sind zu nennen:

> Fehlentwicklungen und Stérungen der internen wirtschaftlichen Strukturen
> Der Zusammenbruch des Sozialismus in Osteuropa und in der Sowjetunion
> Die Blockade und der Wirtschaftskrieges der USA gegen Kuba

Es handelt sich somit nicht um eine zyklische Krise (Figueroa et al., 1995), deren Natur
sich erkldren liesse aus der Reproduktion der sozio-6konomischen Beziehungen Kubas in
einer spezifischen historischen Epoche. Die MaRnahmen zur Uberwindung der Krise, die mit
der breiten Unterstiitzung des Volkes eingeleitet wurden, versuchen eine koharente und
wissenschaftlich fundierte Antwort auf die gegenwartige Lage zu geben mit dem Ziel einer
Anpassung des- konomisches Modells unter den Bedingungen einer unterentwickelten
Wirtschaft, die auBerdem wesentlich durch eine Macht wie die der USA beeintrachtigt wird.

Es ist wichtig zu verstehen, wie es angesichts dieser Krise gelingen konnte, soziale Basis-
indikatoren aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln. Genannt seien hier nur: Der
Rickgang der Kindersterblichkeitsrate auf 7,1 pro 1000 Lebendgeburten, ein Anteil des
o6ffentlichen Gesundheitswesen von 9,3% des BIP, ein Anteil fiir Bildung von 10% des BIP,
das Vorhandensein eines Arztes pro 176 Einwohner und eine medizinische Ausriistung in
jeder sozialen, wirtschaftlichen und schulischen Institution. Weiterhin steht pro 42 Einwohner
ein Lehrer zur Verfiigung und 75% der aktiven Bevolkerung hat mehr als 10 Schuljahre. Die
Einschulungsrate der 6-14 jahrigen Iginder erreicht 98% (Republica, 1993-1998).

Auch in den Jahren der Wirtschaftskrise, als das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Laufe
einiger Jahre erheblich zuriickging und Betriebe und andere wirtschaftliche Einrichtungen
geschlossen werden muf3ten, wurden keine Bildungseinrichtungen geschlossen und somit
weder den Schiilern noch den Lehrern die Mdglichkeit genommen zu studieren und zu
arbeiten. Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP hielt sich auf konstant hohem Niveau.

Tabelle 1: Entwmklung des BIP und des Anteil des PIB fur Blldung in Kuba 1990-1996

Quelle: MINED (1999)



Kuba

Hasta cuando, Comandante?

Die Revolution der Frauen ist nicht ganz geglickt

avanna, Museum der kubanischen

Revolution: Guerilleros, Lehrer,
Bauern, Techniker: die Helden der Re-
volution sind allemal Méinner. Den
Frauen bleibt der Platz in der zweiten
Reihe. Und das, obwohl sie von Anfang
an dabei waren. Sie kimpften im be-
waffneten Widerstand gegen die Batista-
Diktatur, gingen dafiir ins Geféngnis
oder kamen um. Bei der Alphabetisie-
rungskampagne der 60er Jahre stellten
Frauen mehr als die Hilfte der freiwilli-
gen LehrerInnen, und auch beim Wie-

deraufbau der kubanischen Wirtschaft

und Gesellschaft packten sie mit an. Re-
volution ohne Frauen? Das kann sich
der Comandante el Jefe, Fidel Castro,
nicht so recht vorstellen, und so lieB
und lasst er keine Gelegenheit aus, um
»die Kubanerin” zur edelmiitigen, auf-
opferungsbereiten Heldin zu stilisieren
und zur ,Revolution in der Revolution”
aufzurufen.

Bildung und neues Frauenbild

Und tatsdchlich, das politische und
wirtschaftliche System Kubas tat viel fiir
die Frauen: rechtliche Gleichstellung in
allen Bereichen, gleicher Zugang zu Bil-
dung und Arbeit, Kinderbetreuung, re-
produktive Rechte und Propaganda fiir
ein neues Frauenbild.

Die Erfolge dieser Politik kénnen sich
sehen lassen. Die Kubanerinnen weisen
ein hoheres Bildungsniveau auf als die
Minner und sind auch in untypischen
Berufen stark vertreten. 65% der Techni-
kerInnen, 62% der Universitdtslehren-
den und 30% der leitenden BeamtInnen
sind Frauen. Kuba zdhlt auflerdem
600.000 Erfinderinnen, und Wissen-
schaftlerinnen sorgen in der Biochemie
und vor allem der Zuckerverarbeitung
fiir die nach dem Fall der Sowjetunion
- so wichtigen Devisen. Dieser Wegfall
von mehr als 80% des AufSlenhandels
Anfang der 90er Jahre hat Kuba in eine
schwere Wirtschaftskrise mandvriert.

Frauensolidaritat 4/99

b Irene Zeilinger

Die kubanische Revolution brachte Verbesserungen fiir Frauen in Bildung,
Beruf und politischer Mitsprache. Dennoch kritisiert die groBte nationale
Frauenbewegung der Welt, die kubanische Federacion de Mujeres Cubanas,
dass immer noch traditionelle Frauenbilder in der Gesellschaft

fest verankert sind. Zudem bedeutet die Wirtschaftskrise des Landes

vor allem fiir Frauen eine zusitzliche Belastung, mit der sie oft durch
entwiirdigende Erwerbsformen fertig zu werden versuchen.

Blinder Fleck: Familie

Die Perfodo Especial, die spezielle Peri-
ode, wie die schlimmste Phase der Ra-
tionierungen und Kiirzungen genannt
wird, zeigte dann sehr deutlich auf, wo
die Versiumnisse der kubanischen Re-
volution in Hinblick auf die Frauen lie-
gen.

Zum einen sind Frauen in den hdchsten
Entscheidungsgremien des Staates, der
Partei und deren Basisorganisationen
ausnahmslos in der Minderheit — die
ungleiche Beteiligung an der Macht
fithrte dann auch zu Mafinahmen, die
die Frauen besonders belasten —, zum
anderen stellt der Bereich der Familie,
was die Machtbeziehungen zwischen
den Geschlechtern betrifft, fiir den ku-
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banischen Kommunismus einen blinden
Fleck dar.

Die Folgen sind deutlich erkennbar.
Zwar wurde trotz der Rohstoffknapp-
heit keine einzige Schule und kein einzi-
ges Krankenhaus geschlossen; auch ver-
hungert dank der Rationierung der
Grundnahrungsmittel niemand. Aber
die zusitzliche Last der Wiederverwer-
tung von Giitern und die Suche nach
Papier, Medikamenten oder Kleidung,
das Schlangestehen vor den staatlichen
Geschiften nach der Arbeit, die Er-
schwernisse der Hausarbeit aufgrund
des Mangels an Energie und Haushalts-
geréten, haben die Frauen zu tragen.

Die geschlechtsspezifische Arbeitstei-
lung in der Familie bleibt von der Revo-
lution weitestgehend unangetastet. 40



Kuba

Jahre Revolution seien eben nicht ge-
nug, um Jahrhunderte einer machisti-
schen, patriarchalen Gesellschaft in den
Kopfen der Menschen zu iibertonen,
meint Rebecca Cutié von der mit 3,6
Millionen Mitgliedern grofiten nationa-
len Frauenorganisation der Welt, der Fe-
deracion dé las Mujeres Cubanas (FMO).

Fernsehspots zum Wachriitteln

Zwar hitten die Kubanerinnen ohne die
Revolution nicht jhren heutigen Status
erreicht, aber selbst die Revolution sei
eben nicht. vollkommen. Leise Kritik
also von halboffizieller Stelle. FMC ver-
sucht daher, Frauen in Entscheidungs-
positionen auf alle Ebenen des kubani-
schen Systems zu hieven. Dem wirken
allerdings die Demokratisierungsmaf-
nahmen Castros entgegen. So stellten im
letzten, nicht gewihlten, sondern er-
nannten Parlament, der Nationalver-
sammliung von 1986, Frauen noch 34%
der Abgeordneten. Seit die Abgeordne-
ten jedoch zumindest teilweise gewahlt
werden kénnen, sank dieser Anteil auf
nur noch 28%. Das Vertrauen der Com-
pafteros in die politischen Fahigkeiten
von Frauen ist offenbar begrenzt.

Doch daran will FMC genauso riitteln
wie am traditionellen Bild der Frau als
treusorgendes Heimchen am Herd. Des-
halb produzierte sie mit der Unterstiit-
zung von UNICEF eine Serie von Fern-
sehspots, die den KubanerInnen zur
Hauptsendezeit die Probleme von Frau-
en nahe bringen sollen. Erstmals in der
kubanischen Geschichte macht Para Ia
vida (Fiir das Leben) auch Gewalt gegen
Frauen zum Thema. Studien gibt es
dazu noch keine, aber FMC geht davon

aus, dass psychologische Gewalt ein.

groBeres Problem darstellt als kdrperli-
* che Misshandlung.
Die wirtschaftliche Misere zerriittete so
manchen Haushalt und lie die Schei-
dungsrate innerhalb weniger Jahre von
35 auf 56% schnellen.

Cuenta propistas

Abseits dieser langfristigen Visionen fiir
,,die kubanische Frau” miissen die Frau-
en in Kuba fiir ihr tigliches Uberleben
kidmpfen. Die Liberalisierung des US-
Dollars 1994 brachte zwar iiber den Tou-
rismus die dringendst notwendigen De-
visen ins Land, verstérkte aber auch die
Kluft zwischen jenen, die schon frither
durch ihre Verwandten im Ausland
iiber Dollars verfiigten und jetzt auch
leichteren Zugang zur kubanischen
Dollarwirtschaft finden, und jenen, denen
diese Mglichkeit verschlossen bleibt.

Fiir Pesos bekommt frau heutzutage
nicht viel mehr als die rationierten

Grundnahrungsmittel. Aber selbst mit

den sieben Pfund Reis pro Kopf und
Monat ist es kein Auskommen, und so
miissen Gemiise, Obst, Fleisch und
Milch mit Devisen erstanden werden.
Wenn frau allerdings weder im boomen-
den Tourismus arbeitet, noch Verwandte
in Miami hat, bleiben ihr nicht viele
Méglichkeiten, zumal fiir Alleinerziehe-
rinnen, deren Zahl seit 1990 ansteigt.
Immerhin diirfen Kubanerinnen jetzt
auf eigene Rechnung (cuenta propia) ar-
beiten, solange sie dafiir geschmalzene
Steuern zahlen.

Erdniisse, Prostitution und
Tourismus

Fiir Frauen gibt es allerdings im Grofien
und Ganzen nur drei Berufe in diesem
Bereich: Lebensmittelhdndlerin, Zim-
mervermieterin und Prostituierte. Die
Prostitution ist der Regierung seit jeher
ein Dorn jim Auge, zumal es sich bei den
meisten neuen Prostituierten nicht etwa
um akut Notleidende handelt, sondern
um gut ausgebildete Frauen mit Fremd-
sprachenkenntnissen. Als Prostituierte
kann frau an einem Tag mehr verdienen
als eine Arztin wihrend eines ganzen
Monats. Und neben den begehrten De-
visen erdffnet die Prostitution immer
wieder auch eine Moglichkeit zur Heirat
mit einem Auslinder - zurzeit der einzi-
ge Weg, das Land (legal) zu verlassen.
Der Lebensmittelverkauf ist auch relativ
eintriglich, bleibt aber meistens auf Pe-
sos beschrankt.

Trotzdem: Eine Erdnussverkduferin
kann mit minimalem Einsatz von Zeit
und Geld mehr verdienen als die bereits
zitierte Arztin: 340 Pesos sind schlief3-
lich nur 340 Erdnussstanitzeln, gut elf
Tiiten am Tag (20 Pesos = 1 US-Dollar).
Die Zimmervermietung macht jedoch
einen Grofiteil der registrierten weibli-
chen Cuentapropistas aus: 1996 waren
ein Viertel der Cuentapropistas Frauen
und davon arbeiteten mehr als zwei
Drittel als Zimmervermieterinnen. Car-
men, eine Professorin der Musik und
Kunstgeschichte an der Universitat von
Santiago de Cuba, erhilt auf diesem
Weg ihre Familie. Zufrieden ist sie da-
mit nicht, aber seit ihr Mann krank ist,
muss sie ein Zimmer in ihrem Haus an
Touristinnen vermieten. Ihr Unigehalt
reicht nicht zum Uberleben. Threr Mei-
nung nach ist Castros Dickschidel dar-
an schuld. Weil er zu sehr auf den Ost-
block gesetzt habe und sich nicht mit
den USA versohne, miisse das ganze
Volk darunter leiden. Allerdings sieht
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sie die Vorteile des kubanischen Sy-
stems im Gesundheits-, Bildungs- und
Sozialbereich.

Die Gewinner der wirtschaftlichen Off-
nung Kubas gegeniiber dem Kapitalis-
mus sind am ehesten noch die Ménner.
Die Hauptlast der notwendigen Substi-
tutionsarbeit im Haushalt tragen die
Frauen, und so sind die Ménner frei,
sich neben ihrer Arbeit im staatlichen
Sektor oder hauptberuflich als Taxifah-
rer, Fremdenfiihrer, Musiker oder ein-
fach als Jinetero (Person, die vom Geld —
und der Dummheit — mancher Touri-
stinnen lebt) zu verdingen. Deshalb sei
es fiir die Frauen von Kuba am aller-
wichtigsten, dass der Wirtschaftsboy-
kott, mit dem die USA seit fast 40 Jahren
die Insel zu isolieren und auszuhungern
versuchen, beendet wird, meint Rebecca
Cutié. Nur wer sich nicht um das tagli-
che Uberleben zu sorgen brauche, kon-
ne sich den Luxus der Gleichberechti-

gung leisten.

Trotzdem: Das Leben geht weiter auf
Kuba. : n
Zur Autorin:

Irene Zeilinger ist Soziologin und hat 1998
Lateinamerika mehrere Monate bereist. Sie
arbeitet beim Youth Forum Jeunesse in Briissel.



KUBA
nlosé Bildungssystem
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aufrechterhaifen
'VON ZENAIDA FERRER

(Havanna, 7. September 1993, Prensa Latina-POO-
NAL).- Trotz des allgemeinen Mangels wurde am
1.September der regulire Schulbetrieb fiir insgesamt
2,4 Millionen Schiilerinnen und Studentinnen wieder
aufgenommen. Die 13.000 Bildungszentren der Insel
werden trotz der wirtschaftlichen Probleme der Insel,
die vom nordamerikanischen Embargo herriihren,
welches sogar den Handel mit Schulutensilien ver-
hindert, wie gewohnt ihre Arbeit aufnehmen.

Das kostenlose &ffentliche Bildungssystem und die
Eliminierung des Analphabetismus werden als die
grundlegendsten Errungenschaften des sozio-politi-
schen Systems Kubas betrachtet. Fiir die Wiederer-
offnung der Bildungsstitten wurden auBergewdhnli-
che Anstrengungen bei der Instandhaltung und Repa-
ratur der Réumlichkeiten, der Vervollstindigung des
Lehr- und Dienstpersonals und der Wiederbeschaf-
fung von Bleistiften, Arbeitsmaterialien gemacht. An
Schulmaterialien besteht nach wie vor ein grofier
Mangel im Land.

res zusammen. Die Initiative dazn ging von der
Union der kommunistischen Jugend und dem kubani-
schen Radio- und: Femnsehinstitut aus. Hinzu kamen
Sendungen aus allen Teilen der Welt, die niitzliche
Materialien enthielten, die fiir die Schiilerinnen und
Smdentinnen, withrend ihrer Schul- und Studienzeit,
unabdingbar sein werden.

Der kubanische Erziehungsbeauftragte Luis Gomez
Gutierrez versicherte, daB diese Periode, aufgrund
der groBen Solidarititswelle auch "Schuljahr der So-
lidarit4t" genannt werden k&nne. Auch Maria de los
Angeles Garcia, Mitglied des Politbiiros der Kom-
munistischen Partei Kubas, versicherte gegeniiber der
Tageszeitung Granma, daB es keine wesentlichen
Verinderungen im Lehrbetrieb geben werde. Dies
wiirde die Familie ermutigen, die wiiBte, daB ihre
Kinder gut betreut seien und an Orten ohne Drogen
und Gewalt unterrichtet wiirden.

Der Bildungsminister erklirte zu Beginn des neues
Schul- und Semesteranfangs, da8 auSer den Gnmq-
schulen und den weiterfiihrenden Schulen. 382 poli-
technische und 47 Universitﬁtszent!ep mit 230.000
eingeschriebenen Studentinnen ben'.leben werden.
Die Ausbildung der 250.000 Lehrerinnen und Do-
zenteninnen, so der Bildungsminister, soll sich an
neuestem wissenschafilich-p4dagogischen Stand ori-
enticren. AuBerdem wird in der Aufgabe, etwa
400.000 Stipendiateninnen zu beherbergen, zu ver-
sorgen und zu transportieren eine besondere Heraus-
forderung gesehen.

Ubereinstimmend mit der integralen Konzeption des

kubanischen Bildungssystems bedeutet das neue -

Schuljahr gleichzeitig, Mittel fiir die !(indergﬁrtm,
die S'::hules'sen (Mittagessen in den Bﬂd.ungsstat.xen
fiir etwa 600.000 Schiilerinnen) und die Spezxa_l-
schulen fiir Kinder mit pathologischen Problemen in
ihrer Entwicklung zu garantieren.

Weltweite Solidarititsaktionen unterstiitzen
das kubanisches Bildungssystem

Als -Antwort auf eine Bitte der kubanischen Erzie-
hungsinstitutionen trugen Familien, soziale Orga}-n-
sationen und staatliche Vereinigungen mehr als eine
Million Schulmaterialien zum Beginn des Schuljah-

Der kubanische Nationalheld,
Dichter und Freiheitskdmp-
fer, josé Marti (1853 - 1895) stellte
im Unabhangigkeitskampf gegen
die spanischen Kolonialherren fest:
»Um frei zu sein, muss man ge-
bildet sein" (Para ser libre hay que
ser culto). Diesem Ziel verschrieb
sich die kubanische Revolution. Es
war viel aufzuholen nach vierhun-
dert Jahren Kolonialstatus und
sechzig Jahren nordamerikanischer
Bevormundung. Doch als die Fi-
nanzierungslage nach drei jahr-
zehnten Zusammenarbeit mit dem
sowjetisch gepragten Rat fir ge-
genseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
zusammenbrach, standen die bis
dahin erreichten Standards im
Bildungsbereich zur Disposition.

- Viele Analysen der Kuba-Solida-

ritét loben seit Beginn der Spezial-
pericde das sozialistische Kuba vor
allem deshalb, weil ,kein Kranken-
haus und keine Schule geschlos-
sen” wurde. Dieser Befund greift
jedoch zu kurz. Im vergangenen
Jahrzehnt hat es auf der Karibik-
insel sowohl! inhaltlich als auch
strukturell viele Verénderungen in
der Bildungspolitik gegeben,

Die bisher griindlichste (und
aktuellste) Studie zur Situation der
Bildung in Kuba legte die
UNESCO im Jahre 1999 vor. Sie
umreiBt kurz die historisch einma-
ligen Errungenschaften der Alpha-
betisierungskampagne aus dem
Jahre 1961, bei der in wenigen
Monaten durch die Beteiligung von
270 .000 Studenten, Schiilern und
Lehrern die Analphabetenrate von
23,1 auf 3,9 Prozent sank. Wei-
ter gibt sie einen Uberblick zu den

5%

Mit

Marti und Fidel

Zur aktuellen Entwicklung der Bildung in Kuba

Die kubanischen Errungenschaften im Bildungssektor gingen
auch in der Spezialperiode der friihen Neunzigerjahre nicht
verloren. obwohl die finanziell kritische Lage sowohl inhaltlich
als auch strukturell Verinderungen bewirkte. Dank neuem
Wind in den Behérden und internationaler Kooperation zeich-
nen sich heute sogar zukunftsweisende Entwickiungen ab.

politischen Grundlagen der Bil-
dungspolitik im revolutionren
Kuba und vergleicht im Hauptteil
die aktuelle Lage mit der Zeit vor
der periodo especial — auch un-
ter der Genderperspektive. So
sind beispielsweise 70 Prozent der
im Bildungsbereich arbeitenden
Menschen Frauen. Obwohi die ku-
banische Verfassung die geschlecht-
liche Gleichstellung garantiert, be-
zahlter Schwangerschaftsurlaub,
kostenlose Kindergartenplitze
oder Abtreibungsmoglichkeiten
seit vielen Jahren Normalitat sind,
wird an den Arbeitslosenzahlen
deutlich, dass auch in Kuba noch
geschlechtliche Unterschiede be-
stehen. 1997 beispielsweise wa-
ren 10, | Prozent der Frauen ar-
beitslos, aber nur 4,4 Prozent der
Ménner.

Finanzielle Schwierigkeiten
Nachdem noch 23,6 Prozent des
Staatshaushalts fir Bildung ausge-
geben wurden, sank diese Quo-
te in den vergangenen Jahren um
etwa 4 Prozent. Dennoch bewegt
sie sich mit einem Funftel der ge-
samten Staatsausgaben weit {iber
der Quote der westlichen Indus-
trienationen. (Zum Vergleich: BRD
ca. 6,5 Prozent. Zu beachten ist,
dass die Ausgaben auch deshalb
sich héher belaufen, weil Posten
wie Unterkunft, Transport, Mahi-

zeiten und Schulkleidung samt
ihrer Folgekosten ebenfalls gezihit
werden).

Weniger Kalorien

Die allgemeinen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten haben sich natiir-
lich auf die Bildungseinrichtungen
ausgewirkt. So wurde das Fssen
in den Mensen schlechter und die
durchschnittliche Kalorienzahl sank
von 2.200 auf 1.500 Kcal. Auf-
grund des Erdélmangels waren
viele Schulbusse nicht fahrbereit
und die Handelsblockade mach-
te dringend notwendige Renovie-
‘rungen zu einer kostspieligen An-
gelegenheit.

Im Jahre 1994 kamen mit der
Legalisierung des Dollars, den aus-
lindischen Investitionen und dem
steigenden Tourismus wieder De-
visen ins Land, die auch in die Mo-
dernisierung der Bildung investiert
wurden. So wird derzeitig das
groBte Wohnheim der Insel, das
Hochhaus am Malecén in Havanna
renoviert.

Die derzeitigen Ausgaben fiir
die Bildung sind in Kuba mehr als
doppelt so hoch wie die Ausga-
ben von insgesamt 630 Millionen
Dollar fur Verteidigung und inne-
re Ordnung. Rund 2,4 Millionen
Kinder und Jugendliche — rund ein
Fnftel der Gesamtbevéikerung —
besuchen nach offiziellen Statisti-
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Trotz relativ guter Studienbedingungen sind dle

Studentinnen in Cuba frusirlert

Studieren im Mythos

- Mit Mythen lebt es sich leichter,
in Mythen zu leben ist dagegen
viel-schwieriger und undankba-

rer. Das gilt auch fiir das Stu-
dium im heutigen Cuba. Der
Versuch, iber dieses Studium zu

berichten, fihrt mitten hinein in

- die gegenwdrtigen Herausforde-

- rungen und Schwierigkeiten, die

der ,Erhalt der Errungenschaften

der Revolution” mit sich bringt. -

‘Die Autorin Swantje Heinemeier
unternimmt diesen Versuch und
berichtet (ber Studienrealitit
und Zukunftsperspektiven der

cubanischen Studierenden.

.ine besondere Errungenschaft der
cubanischen Revolution - ist' immer

noch die fiir Lateinamerika unver- -

gleichlich hohe Alphabetisierungsrate von
" 97 Prozent und das kostenlose Ausbil-
dungssystem, einschlieBlich der Hochschu-
len. Den elf Millionen Einwohnerinnen
stehen ca. 12450 Schulen mit mehr als
200 000 Lehrerinnen zur Verfiigung. Hoch-

schulen sind uber das ganze Land verteilt .

und bieten so flichendeckend eine Mog-
lichkeit zum Studium. Noch immer ist das
staatliche Bildungssystem kostenlos, ledig-
lich fiir Essen und Transport entstehen

geringe  Kosten, so daB wirklich jedem/r -

dieser Bildungsweg offensteht. Diese Mdg-
lichkeit nutzt ca. ein Drittel der Schiilerin-
nen. Etwa die Hilfte bis. zwei Drittel
.beenden auch ihr Studium, die anderen
brechen ab, entweder weil sie auBerhalb
etwas Besseres finden (z.B. durch Bezie-
"hungen) oder weil sie den steigenden

Anforderungen gegen Ende des Studiums

nicht gewachsen sind.

- Das zahlenmaBige Verhiltnis der Profes-

sorlnnen zu ihren Studierenden ist im
- Vergleich mit deutschen Verhiltnissen
beneidenswert. - Ubervolle Hérsdle sind
nicht zu' finden, sondern klassendhnliche

Gruppen in einem vom Plan bestimniten

anglo-amerikanischen Studiensystem = aus
deutscher Sicht wirkt es eher verschuit. Der
Zugang zu den. einzelnen Studlenfachem
wird durch den Plan insofern bestimmt,
daB vorab festgelegt wird, wieviel Absol-

.ventinnen pro Fach in fiinf Jahren benétigt
- werden. Die Interessierten kdnnen sich auf

die entsprechenden Studienplétze frei be-

werben. Die Auswahl erfolgt' dber ein
System, das dem der ZVS in der Bundesre-

publik Deutschland dhnelt. Dabei ist das
Verhiltnis . von Ménnern und Frauen auch

in den technischen Berufen ausgewogen.

‘Auch-an den Hochschulen ist das Leben
wie in der gesamten cubanischen Gesell-

~schaft Gber sogenannte ,Massenorganisa-

tionen* zusammengeschlossen. Neben der
FEU (Federacién de Estudiantes Unidos),
als ‘der gréBten gibt es noch etwa zehn
weitere Gewerkschaftsgruppen oder Orga-
nisationen. Sie alle sind nominell Nichtre-

gierungsorganisationen, eine Mitgliedschaft

ist nicht -obligatorisch fir das Studium.
Dennoch ergibt sich aus der korporatisti-
schen Organisation der -cubanischen Ge-

- sellschaft, daB letztlich jede/r daran teil-

nimmt; - um die :Einrichtungen, die vom

. Staat’ Gber sie zur Verfigung gestellt

werden, nutzen zu' kénnen oder -um
Beziehungen zu kndpfen, die spater das
Vorwirtskommen  erleichtern.. hr Freiwil-
ligkeitscharakter und ihre offizielle Unab-

- hiéngigkeit andern nichts an der Tatsache,

daB sie auch als agencias de -control
fungieren, da auch hier hohe soziale
Versorgung mit hoher sozialer Kontrolle
verkniipft ist.

Diese Rahmenbedingungen sind es, die
Studieren in Cuba zum Leben im Mythos
machen. Und dieses Leben und die ‘gesell:
schaftlichen Implikationen sind durchaus
ambivalent. Das liegt zum einen an der
Wirtschaftskrise, - die: in. - Cuba herrscht.
Auch hier handelt es sich um ein Leben in
einem Mythos, denn, wenn auch .die
Auswirkungen des US-amerikanischen Em-
bargos- sicher nicht unterschitzt werden
diirfen, rahren viele strukturelle Schwa-

" ‘chen von einer stagnativén Politik her, die.
€ine ' einseitige Auspragung bestimmter
Zweige aus RGW-Zeiten (Tabak, Zucker; .

60

urismus) noch .immer nicht effektiv

idurch Diversifizierung ersetzt. Zudem hat

die Existenz einer ,Zwei-Wihrungs-Oko-

mie” dazu geflihrt, daB sich die Lebens-

rspektiven der Cubanerinnen immer .
idanach orientieren miissen, wie mensch an
die ndtigen US-Dollar kommt, um sich z.T.

Sogar Grundnahrungsmittel in ausreichen-

:dem MaBe zu verschaffen. Hier bietet der

Tourismus neben ,Verwandten in Miami“

die einzige Mbglichkeit. Und so bestimmt

dieser auch die Studienrealitit und Zu-

s kunfisperspektiven vieler Studentinnen.

“Alle wollen in den Tourismus

-Durch die anhaltende Wirtschaftskrise ha-
‘ben sich die Studienbedingungen drastisch
-verschlechtert. Waren ‘frither selbst Biicher
und andere Lehrmittel gratis und die
' Blbhotheken gut bestiickt, sind heute haufig
.d|e Studierenden, die Verwandte im Aus-
land und .damit Zugang ziu Devisen oder
“nicht in Cuba vorhandenen - Publikationen
-haben besser ausgestattet als die Professo-
rinnen. Arbeitet Studentin bereits im Tou-
rismus, so hat er/sie dort die Méglichkeit,
Giber die Satellitenantennen oder Computer
der Hotels an Informationen oder Magazine
heranzukommen, die an den Universititen
meist nicht zugangllch sind. Die wenigen
grundlegenden Blicher, die den Studieren-
den zur Verfigung stehen, werden an diese
verliehen oder ‘missen fiir ca. 20 Pesos
gekauft werden. Aktuelie Literatur, die sich
héufig im privaten Besitz der Professorinner

. befmdet dirfen die Studierenden meistens

nur im Beisein der Besitzerlnnen lesen. So
kénnen die Professorinnen ihren Studen-
tentinnen wenigstens ein MindestmaR an
neuerer Literatur zur Verfiigung zu stellen.
Solche Biicher ersetzen zu missen, wiirde
bedeuten, fast einen gesamten monatlichen
Durchschnittslohn (200 Pesos, etwa 10 US-
Dollar) aufzubringen.

. Besondere Initiative zeigt der Sta.at in
den Fichern Medizin und Biologie (For-
schung in den Bereichen HIV und Gentech-
nologie), in die er ein HochstmaR an Mittel
lenkt. Dort sind die Studienbedingungen
.entsprechend- besser. In den dbrigen Fi-
chern miissen die Studierenden inzwischen
mit Unterrichtsausfall rechnen, ein Undmg '
in froheren Zeiten.

In dieser Situation gibt-es zwei Faktoren,
die das Studium besonders attraktiv ma-
chen — auch wenn sie nicht notwendiger-
weise im Vordergrund einer Studienent-
scheidung stehen: die relative sichere
Versorgung wihrend des Studiums und die
Aussicht auf eine Zukunft im Tourismus-
bereich. Angesichts der wirtschaftlichen
Schwierigkeiten im taglichen Leben bietet
das. Studium zumindest fur .vier bis funf‘
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Jahre eine sichere Perspektive, bevor die
Unsicherheit des Arbeitslebens beginnt,
angefangen von der problematischen Ver-
sorgungslage bis zu betriebsbedingten
- Schwierigkeiten. Andererseits ist der Ab-
schiuB einer Ausbildung die Voraussetzung

Afir jeden Job. Das Studium bietet hier zwar -

keine Auss1cht auf einen. besserbezahlten

Job = denn der Durchschnittslohn hegt‘
auch fir Akademikerinnen meist nicht -
. Gber 200 Pesos, aber er kann ggf. den :

Zugang zu Zusatzqualifikationen offnen,
die fr eine Tatigkeit in der stark boomen-
den Tourismusbranche nétig sind, welche
die Chance bietet, an US-Dollar heranzu-
kommen. Einen speziellen Studiengang im

Tourismusbereich gibt es zwar nicht, wohl _

aber Kurse. Um beispielsweise als Reise-
- fihrerln in einer staatseigenen Tourismus-
agentur arbeiten zu kénnen, muB ein

psychometrischer Test (Intefligenztest) be-

standen, ein persdnliches Interview {iber-
standen und mindestens zwei Fremdspra-
chen und ein abgeschlossenes Studium
nachgewiesen werden. Die im Verhaltnis
zu den offziellen- Léhnen sehr hohen
Einkommensmaglichkeiten im Tourismus
lassen viele Studierende ihren eigentlichen
Berufswunsch vergessen. Woher sollen sie
auch die Motivation nehmen, fir 200
Pesos im Monat Tag fir Tag hart zu

arbeiten, wenn sie allein durch Trinkgelder .

an die so sehr benétigten Dollars kommen
kdnnen. Diese Diskrepanz erzeugt' viel
Frust unter den Studentinnen.

Neben dem Tourismus sind es noch die

Joint-Ventures, die eine Perspektive bie-

ten, oder der Versuch, ein Stipendium fiir

- ein Auslandsstudlum zu erhalten. Letzteres
wird immer schwieriger, vor allem durch
den Wegfall der engen Kooperatlon mit
~der (Ex-)DDR. ‘

Alle anderen Alternativen erscheinen'
eher unzureichend. Bleibt mensch namlich .

im Land und findet einen Arbeitsplatz,

+ folgt hdufig Erniichterung: Gut ausgebil-
det: und zum Teil hochspezialisiert reicht
der Lohn in elnhelmlscher,Wahrung
kaum aus, um. die Grundbediirfnisse zu
befriedigen. Zu viele Giiter sind. aus-

_ schlieBlich -in Dollar zu haben, auch wenn

Anstrengungen unternommen werden, wie--

der mehr Waren dem Peso-Markt zuzufuh-
ren.

So erzeugt d;e Existenz der wZwei-
Wihrungs-Okonomie* Probleme iiber die
taglichen Versorgungsprobleme - hinaus.

' Mlttelfnstlg muB es fiir die Gesellschaft

und Okonomie in Cuba bedenkiich sein,
wenn die besten Berufschangcen fir ausge-

bildete ‘Psychologinnen oder Ingenieurin-.

hen hiriter der Bar eines Hotels oder als
Zimmermadchen. liegen, bzw. wenn die
. Expertinnen 'versuchen, das Land zu
verlassen. Solange sich hier nicht grund-

‘stischen®

auszusprechen-

M} 7

sdtzliche Verdnderungen in der Gesamt-
dkonomie ereignen, wird sich die Situation
des-Studiums weiter verschlechtern.

Bewahren durch Verdndern

Es wiirde 'ab‘ér der Ambivalenz des Lebens

© im Mythos nicht :gerecht, wenn nicht auch

gesehen wird; daB es durch die Studien-
méglichkeiten und die hohe Qualifizierung
eines GroBteils der Bevélkerung ein groRes
Potential und reiche Ressourcen’in Cuba..
gibt, die Verdnderungen herbeizufiihren,
die notig waren, um in der dritten Generati-
on ,die Errungenschaften der Revolution”
zu bewahren. Und das wiederum heiBit, sie
zu wandeln und entsprechend den neuen
Realitdten adiquat anzupassen. Cuba hat
immer - noch -das Potential zu einem
Ldritten Weg" zwischen der ehemaligen
UdSSR (= Untergang und wirtschaftliche

~ Katastrophe durch mafiésen Kapitalismus) °

und den USA (= Abhingigkeit und Ver-
kommen zum Puff der Vereinigten Staa-
ten), auch wenn dieser Weg sich sicher von
den Vorstellungen der , Helden der Revoiu-
tion* unterscheiden muR.

* Viel wird davon abhangen, ob es der
Regierung und Gesellschaft in Cuba ge-
lingt, eigenstindig und reahstlsch dieses
Potential zu nutzen. Dabei kann sich die

Partei durchaus auf. die Anfiange der

Revolution beziehen, in denen die , soziali-
Prinzipien eine andere Rolle
spielten als heute. Noch immer gibt es eine
Mehrheit in der Gesellschaft, der die

. Perspektlve des US-amerikanischien Weges

als nicht erstrebenswert erscheint. Geht-

- Cuba aber den zur Zeit eingeschiagenen

Weg weiter, dann .
- zwingt dies- ge-
rade' auch die
- Studierenden,
sich im Tou-
rismus auf die
eine oder an-
dére Art dau-
erhaft zu pro-
stituieren. Soli-
. daritdt mit Cuba

-bedeutet, dies

und die Men-
schehn beim Le-
ben im Mythos
2u unterstitzen.
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Neue Programme fiir die weitere
Verbesserung der Qualitiit der Bildung

und Ausbildung

-eue gut durchdachte Projekte gewin-

nen immer mehr an Bedeutung. Denn

die Allgemeinbildung, die Beherr-
schung fortschrittlicher Kenntnisse und die
humanistischen und patriotischen Werte miis-
sen immer starkere Waffen in den Handen der
Cubaner und vor allem der neuen Generatio-
nen sein, die sich auf die Fihrung ihrer histo-
rischen und kampferischen Organisationen
stlitzen kénnen. '

Von diesen Realititen handelte gestern die Offene Tribiine der
Revolution im Rahmen des Runden Tisches.

Der erste September erschien als der richtige Augenblick um iiber
dieses Thema zu sprechen, ein Tag, an dem ganz Cuba der Ort eines
riesigen Festes war und gleichzeitig in jedem Winkel seines Territo-
riums ein neues Schuljahr begann. Es war ein Moment, der auch den
Beginn eines weiteren Schrittes in der Arbeit der Organisation der
Pioniere José Marti, des Verbandes der Studenten fiir das Lehramt
der Sekundarsschulbildung (FEEM) und des Verbandes der Univer-
sitdtsstudenten (FEU), wie Miriam Yanet Martin im Namen der
Kleinsten, Claudia Felipe Torres, Vertreterin des Nationalen Sekre-
tariats der FEEM und Hass4n Pérez, Prisident der FEU,

Die Organisation der Pioniere - so erklirte ihre Vorsitzende -
erscheint in diesem Augenblick viel stirker, mit mehr als 1.500.000
Mitgliedern, die aktive Streiter in diesem Kampf waren. In diesen
letzten Monaten, so die Prisidentin, konnten wir die Fahigkeiten
unserer Kinder bestaunen, ihre Kenntnisse, die sie auf den Biihnen
und an den runden Tischen unter Beweis stellten, ihre patriotischen
und antiimperjalistischen Gefiihle.

Die Fiihrung der Revolution, so informierte sie, hatte dariiber
nachgedacht, wie dieses Niveau der Bildung und Erziehung der
Kinder weiter verbessert werden kann. Seit Mirz dieses Jahres
begann man damit, die Schulen mit Fernseh- und Videogeriten aus-
Zustatten. Zu dieser Zeit gab es ungefihr 11.000 Férnseh. und 4.000
Videogeriite, und bis heute zu Beginn des Schuljahres, ist diese Zahi
auf 24.000 bzw. 18.000 angestiegen. Die Geriite befinden sich in den
Grundschulen, Hauptschulen, sonderpddagogischen Schulen und
Pioniereinrichtungen.

Doch die Neuerungen erschopfen sich nicht in der Installation
dieser Gerite. Es wurde dariiber hinaus ein monatliches Fernseh-
programm mit 10 thematischen Schwerpunkten geschaffen die
Jjeweils auf die verschiedenen Altersgruppen zugeschnitten sind: anf
Schiiler des ersten bis vierten Schuljahres, des fiinften bis sechsten
und des siebten bis neunten Schuljahres. Themen sind die Geschich-
te, die Museen und die cubanischen Stidte sowie andere Stidte der
Welt, die Wissenschaft und die Technik, der Sport, die Umwelter-
ziehung, die Gesundheit sowie Umgangsformen.

Sie fiihrte aus, da8 dies ein Programm ist, das der Erziehung unse-
rer Kinder dient und das zeigt wie sich die Diskussionen in allen
Kollektiven der Pioniere als lehrreich erweisen.

Ergénzend dazu, so erklarte sie, wurden auch andere Bildungs-
stdtten mit den historischen Videos versorgt zusammen mit Lehr-
mitteln und 143 Filmen fiir die Schulung der Studierenden.

Dennoch gibt es 1.966 Schulen (mit 30.000 Schiilern), die das
Schuljahr ohne dieses Programm beginnen, weil sie nicht iiber Elek-
trizitdt verfiigen. Vor Ende des Jahres wird ein Teil dieser Bildungs-
stitten, die 12.000 Studierende betreuen iiber diese Medien verfii-
gen, wofiir in 300 Zentren fotopholtaische Zellen installiert werden,
18 weitere werden mit Kleinkraftwerken ausgestattet und 115 wer-
den an das nationale Stromnetz angeschlossen.

Damit bleiben 19.000 Pioniere in 1.629 Schulen ohne diese Medi-
en, doch das Land wird weiterhin grofite Anstrengungen unterneh-
men, um auch diese in das Netz in Zukunft mit einzubeziehen.

Es gilt hervorzuheben, daB keine dieser Einrichtungen mehr als
40 Schiiler hat und 389 von ihnen zihlen zwischen einem und fiinf

von Maria Julia Mayoral

Schiilern, was zeigt, wie sehr sich die Revolution um alle

sorgt. :

Es gibt 656 Schulen, die zwischen einem und fiinf Schiilern
haben, und von denen 267 an dem Programm beteiligt sind.
Fiir die Kinder, die bis jetzt noch nicht diese wichtigen Lern-
und Unterhaltungsmoglichkeiten und nutzen kénnen, wurde
eine Reihe von Lehrmaterialien entwickelt, Lesebiicher mit

1& . Werken cubanischer Schriftsteller und literarischer Klassiker
sowie Malhefte, mit Hilfe derer die Kleinen auch Lesen und
etwas iiber unsere Friichte, die Geschichte des Landes und

die Helden der vielen bei den Kindern beliebten Kurzgeschichten

lernen konnen.

Miriam Yanet berichtete auch iiber einen Plan zur Verbesserung
der Ausstattung und ZweckmiBigkeit der Bibliotheken. Alle existie-
renden Bibliotheken in den Grund- und Hauptschulen sowie den
Sonderschulen haben acht Titel erhalten: aktuelle Enzyklopidien,
Atlanten, Worterbiicher.

AuBlerdem werden Exemplare fiir die mobilen Biichereien zur
Verfligung gestellt, die diese Mabglichkeit nicht haben.

AuBerdem wurde die nationale Produktion von Biichern ausge-
dehnt.

Andernfalls hitten nicht alle Kinder der sechsten Klasse zum
erfolgreichen AbschiuB des Schuljahres das Buch "La Edad de
Oro"1 bekommen konnen und die Absolventen der neunten Klasse
eine Ausgabe der "Pasajes de la Guerra Revolucionaria” von Che.

Wir, die wir an diesen Auszeichnungen teilgenommen haben kén-
nen nicht die Freude vergessen, die bei diesen Kindern zum Aus-
druck kam. »

Die Idee der Verleihung von Biichern an "Vanguardias"2 und
besonders Begabte als Primien fiir Ihre Leistungen soll wiederbe-
lebt werden. .

Ab September, so Miriam Yanet Martin, werden die Kleinen der
ersten bis dritten Klassen einen Text itber Obst und die Friichte (im
libertragenen Sinne) bekommen mit Seiten zum Ausmalen, worin es
um die Herkunft und Verwendung derselben geht; ein Buch, das
auch Texte von Elpidio Valdés, Palmiche und Marfa Silyia enthalten
wird. Im letzten Teil des Schuljahires werden Sie weitere Texte
erhalten, in denen es um Vigel geht, darin werden klassische Texte
der Weltliteratur enthalten sein, und auch hier gibt es Dinge zum
Ausmalen.

Weiterhin haben die Zeitschriften "Zun-Zun" und "Pioneros” im
Leben der Kinder an Bedeutung gewonnen, und es ist vorgeschen,
dass Filmschaffende des ICAIC dieses Jahr 69 Minuten an Zeichen-
trickfilm produzieren. Bis 2002 sollen auf diesem Gebiet ungefihr
500 Minuten produziert werden.

Im Geiste groBerer Einheit und stirkeren revolutioniren BewuBt-
seins beginnen auch die Schiiler der Sekundarstufe jhr Schuljahr mit
einer klaren Vorstellung von ihrer Rolle in der Gegenwart und der
Zukunft. Claudia Felipe vermittelte eine deutliche Vorstellung von
dieser wachsenden Reife gegeniiber den Herausforderungen durch
die Angriffe des Yankee-Imperialismus und der neoliberalen Globa-
lisierung.

Sie hob auch die Bedeutung der Eroffnung 15 neuer Schulen fiir
Kunstlehrer hervor, in denen 4.000 Studenten eingeschrieben sind,
Es handelt sich um Schulen in den 14 Provinzen und des Sonder-
distriktes Isla de la Juventud, wodurch alle Provinzen die gleichen
Moglichkeiten haben im Unterschied zu den Verhiltnissen in der
Mehrzahl der iibrigen Linder, wo die besten Bildungseinrichtungen
sich in den Hauptstéidten konzentrieren und die jungen Menschen
heftig fiir ihre Rechte kiimpfen miissen.

Claudia versicherte, dass besagte Zentren dem Land nicht nur
Absolventen mit breit angelegten humanitiren Kenntnissen besche-
ren werde, sondern auch mit den nétigen Uberzeugungen, um eine
solide kulturelle Arbeit in den Gemeinden auf die Beine stellen zu
konnen.

SchlieBlich wies sie noch darauf hin, dass fiir die FEEM auch
weiterhin die Verteidigung der Revolution, der antiimperialistische
Kampf und der Kampf fiir eine bessere Welt im Vordergrund stiin-
den.
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Die Bildungseinrichtungen der Hochschulen begannen das Schul-
jahr mit 130.000 jungen Menschen. Hinter jeder Zahl, so erinnerte
Hass4n, steht ein Vater, eine Mutter, die nicht an der Universitét stu-
dieren konnten, weil sie arbeiten muften um ihren Lebensunterhalt
zu sichern, und er wiirdigte so den kostenlosen Zugang zu Bildung
und Erziehung ohne jede Form der Diskriminierung als eine Frucht
der revolutiondren Arbeit.

Er kommentierte den Anstieg der Zahl von Studienrichtungen,
wie beispielsweise die Eroffnung der Fachrichtungen Informatik
und die Méglichkeit des Abschlusses im Fach Soziokulturelle Stu-
dien in mehreren Provinzen.

Er erinnerte daran, da die Nationalversammlung dieses Jahr 23
Millionen Pesos fiir Hochschulstipendien bewilligte, sowie an die
vor kurzer Zeit erfolgte Renovierung zweier Studentenwohnheime,
die 700.000 Dollar kostete, die Verbesserungen bei der Verpflegung
der Studenten, die seit April 1999 erprobt wird. Wir wissen - so
betonte er - dass diese Dinge nur durch die Revolution méglich sind.

Wihrend der Veranstaltung tagte im Palacio de las Conventiones3
eine Versammlung, die unser Comandante en Jefe mit Schulrekto-
ren, Lehrern, Professoren, Provinz- und Gemeindebeauftragte fiir
Bildung und Erziehung sowie Kader der Jugendorganisationen.
Auch hieriiber duBerten die drei Referenten, die an einem Teil die-
ses Dialogs mit dem Fiihrer der Revolution teilgenommen hatten,
ihre Meinung.

Zu so vielen guten Nachrichten vermeldete die Offene Biihne
auch noch die Riickkehr Elidns in seine Schule in Cérdenas als
einem der Millionen Kindern und Jugendlichen, die gestern einen
groBen Festtag erlebten: Den Beginn des neuen Schuljahres.

% (Ubersetzung: Manfred Sill)

1 Anmerkung des Ubersetzers: "La Edad de Oro" ist ein Buch von José Marti.

2 Der Begriff Vanguardia bezeichnet Personen oder auch Organisationen, die sich in
politischer, wissenschaftlicher, sportlicher oder sonstiger Hinsicht besonders verdient
gemacht haben und aufgrunddessen Vorbildfunktion fiir andere Menschen.

3 Kongrefizentrum in Havanna.
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Constitui¢io Federal
Artigo 205
A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragiio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Artigo 206 ,
O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condi¢oes para o acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber; pluralismo de idéias e de concepgdes pedagigicas, e coexisténcia de instituicoes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais; gestdo democrdtica
do ensino publico na forma da lei; garantia de padrdo de qualidade
Artigo 208
O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: ensino fundamental
obrigatério e gratuito, assegurado, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria; progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito; atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando; atendimento ao educando, no ensino
Sfundamental, através de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saide
Artigo 210 _
Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo
bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
Artigo 211
A Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.
Artigo 212
‘A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
Artigo 213
Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei. Os recursos de que trata este artigo
poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade
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Tabela 1 - Brasil : Taxa de populacdo no ensino primario e fundamental (1920-2000)

¢ R ﬁs B VY B

i

D § 1} . ¢ Populacdo. | Matric
1920 60.635.605 1.003.421 34 - - -
1940 41.236.315 3.068.269 7.4 - - -
1950 51.944.397 4.366.792 84 - - -
1960 70.119.071 7.458.002| 10,6 - - -
1970 - - - 93.135.037| 15.894,627 | 17,06
1980 - - - 119.002.706 22.598.254| 18,98
1991 - - - 146.825.475 29.203.724| 19,89
2000 169.799.170 35.717.948] 21,03

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico (1970, 1980, 1991, 2000); Contagem da Populagio 1996.
MEC/INEP. Estatisticas da educacéio no Brasil (1996), Informe Estatistico 1996, 2000

Nos 1ltimos dez anos houve um crescimento no atendimento do Ensino Médio em
propor¢@o maior que nos outros niveis de ensino, de 1991 para 2000 as matriculas no Ensino
Médio cresceram 117,31% enquanto as matriculas do ensino fundamental cresceram em
22,31% (Tabela 2). Este crescimento pode ser explicado pelas inimeras politicas de correc¢do
de fluxo e pela maior presenga de formados no ensino fundamental, que geraram pressdo nos
sistemas publicos de Ensino Médio, uma rede ainda bastante incipiente quanto 2 sua oferta.
Pode-se notar ainda uma queda no atendimento das chamadas classes de alfabetizagdo,
unidades isoladas de ensino que estdo sendo gradativamente incorporadas ao ensino
fundamental. Estas classes isoladas sdo caracteristicas das regides Norte e Nordeste, as mais

pobres do Brasil.

Tabela 13 - Brasil: Populacgiio com 10 anos ou mais sem instrucio ou menos de 1 ano de estudo,
por regifio, por situacio de domicilio e sexo — 2001

REGIAO TOTAL L
Total Masculino
Populagio Sem % | Populacio| Sem % Total Sem % Total Sem | %
instrucio instrucd instruci instruci
0 0 [
BRASIL 137.463.036{ 17.331.870| 12,61| 116.351.21211.706.07 | 10,06| 61.084.872|6.364.150| 10,42 55.266.340[5.341.929 9,67
9
Norte 7.313.180 883.032} 12,07 7.313.180f '883.032] 12,07| 3.750.590] 431.709] 11,51] 3.562.590| 451.323 12,67
Nordeste 38.189.757 8.690.835] 22,76} 27.310.842| 4.701.809] 17,22] 14.543.408]2.416.966] 16,62| 12.767.434|2.284.843 17,90
Centre 9.603.540 1.052.189} 10,96 8.340.537) 825.668| 9,90 4.347.136 441.095] 10,15] 3.993.401] 384.573| 9,63
Oeste
Sudeste 61.290.267 5.042.889] 8,23 56.231.283] 4.090.693| 7,27 29.558.603/2.388.567 8,08] 26.672.680]|1.702.126| 6,38
Sul 21.066.292 1.662.925] 7,89] 17.155.370{ 1.204.877| 7,02 8.885.135] 685.813 7,72y 8.270.235] 519.064{ 6,28
REGIAO [ L . RUR L
Tot Feminino Masculino
Populacio| Sem % Total Sem | % Total Sem | %
instrucio instrug instruci
ao 0
BRASIL 21.111.824| 5.625.791] 26,65 10.069.434(2.491.0 | 24,74] 11.042.390{3.134.692] 28,39
99
Norte N/d N/d| N/ N/d N/d|  N/dj N/d N/d] N/
Nordeste 10.878.915| 3.989.026| 36,67| 5.200.989{1.706.0 | 32,80| 5.677.926/2.282.968] 40,21
58
Centro 1.263.003] 226.521f 17,93 573.184| 95.343| 16,63 689.819] 131.178 19,02
Oeste
Sudeste 5.058.984|  952.196| 18,82] 2.424.461|466.688| 19,25 2.634.523] 485.508] 18,43
Sul 3.910.922f  458.048{ 11,71] 1.870.800]223.010 11,92] 2.040.122] 235.038| 11,52

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001 6?’




Tabela 6 - Brasil : Porcentagem de pessoas de 05 a 14 anos de fora da escola, por sexo, segundo
os grupos de idade — 2000

GRANDESE REGIOES PORCENTAGEM DE PESSOAS FORA DA ESCOLA (%)
GRUPOS DE IDADE
TOTAL HOMENS MULHERES
S e 6 anos 26,15 25,09 27,25
7 a9 anos 3,95 3.85 4,06
10 a 14 anos 6,39 5,62 7,18

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

AUMENTA INSTRUCCION DE BRASILERAS

El porcentaje de analfabetismo entre las mujeres es hoy de un 4% y el de los hombres es
sobre el 7%.

por Teresa Cristina Nascimento Sousa

(FEMPRESS) A fines
del primer semestre de
este afio, el Instituto
Brasilefio de‘Geografia y
Estadistica, IBGE,
entrego datos
significativos sobre la
educacion de la mujer
brasilefia que, por un
lado, dejan claro algunos
avances y, por otro,
muestran la continuidad
de la discriminacion que
sufren las mujeres en el
mundo laboral.

La “Investigacion
Nacional Por Muestra de
Domicilios”, APNAD,
revela que el porcentaje
de analfabetismo entre
las mujeres es hoy de un
4% y la de los hombres
en las mismas edades
(de 10 a 14 aiios), el
porcentaje es sobre el
7%.

En relacion a la
ensefianza del segundo
grado, etapa anterior a la
universidad, el porcentaje
de mujeres que ha
concluido sus estudios es
de 30,4% y la tasa de los
hombres cae a un 21,2%,
0 sea, una preparacion
mayor para un futuro
curso universitario esta
siendo alcanzado por un
numero mayor de
mujeres.

Esta evolucion de las
mujeres brasilefias en
relacion a la escolaridad,
fue verificada entre las
mas jévenes de la
poblacién femenina (10
afos), llegando, las que
terminan el segundo
grado, a sobre 16 afios.

El porcentaje de
mujeres analfabetas a
partir de los 10 afios
bajo, en 1989, de 18,3%
a12,1% en 1999.
Cuando se prueba en las
edades entre los 10y 14
afos, la baja se notd
mas: en 1989 habian

R pesar

de todo este avance
en la educacién de
las mujeres, ellas
siguen ganando
menos por el mismo
trabajo de los
hombres que tienen
menos estudios que
ellas.

17,7% de analfabetas y
en 1999 sélo 7%.

Volviendo a esas
mujeres que llegan al
segundo grado,
completando sus
estudios, el saldo
también es positivo pues,
entre 1995 y 1999,
subieron de un 16.4% a
20,4% de mujeres en
esta condicion escolar.

El nimero de nifias
fuera de la escuela a los
10 afios cay6 de un
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15,3%-en 1989 a un
3,9% €n 1999, lo que
significa que las nifias ya
no estan siendo retiradas
de la escuela para
hacerse cargo de tareas
domésticas como antes.
Si analizamos la
escolaridad de las
mujeres y el mercado de
trabajo, observamos un
crecimiento de un 5% de
mujeres con mas
educacion en este
mercado. Sin embargo, y
a pesar de todo este
avance en la educacion
de las mujeres, ellas
siguen ganando menos
por el mismo trabajo que
los hombres que tienen
menos estudios que ellas
(ganan 60,7% del salario
de los hombres) y, més
encima, no tienen la
misma oportunidad en el
mercado de trabajo, pues
apenas el 40,3% de los
adultos que integran este
mercado son mujeres,
Todos estos
antecedentes nos
demuestran que las
mujeres se esforzaron

para alcanzar el mismo
nivel de los hombres,
creyendo que eran
discriminadas por estar
menos preparadas, por
el atraso histérico de su
salida hacia el mundo
laboral. Sin embargo,
siguen con salarios
menores por el simple
hecho de ser
considerado éste como
un “complemento de la
renta la pareja”. Lo que
es completamente
incoherente pues la
cantidad de jefas de
hogar en Ia sociedad
brasilefia crece
significativamente: una
de cada cuatro familias
tiene una jefa de hogar.
Urge que el gobierno
desarrolle un conjunto de
politicas publicas de
capacitacion y
valorizacién de la mujer
con el fin de alejar esta
distorsion social.
(traduccién fempress).Ji}
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Das brasilianische Hochschulwesen

Probleme und Perspektiven auf dem Weg ins neue Jahrtausend

Dietmar K. Pfeiffer

Dietmar K. Pfeiffer,

Westfdilische Wilhelms-Universitit
Miinster, Zentrum fiir Lateinamerika-
Jorschung

Daten und Strukturen

Durch das brasilianische Bildungssys-
tem ist in den neunziger Jahren ein
Ruck gegangen und vielfache Anstren-
gungen wurden unternommen, um den
Wettlauf gegen die Zeit zu gewinnen.
Ein neues, nach seiner Schopfer ,,Lei
Darcy Ribeiro* benanntes ,Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacio Nacio-
nal“ (LDB), curriculare Reformen, bes-
sere Ausbildung der Lehrer, jahrliche
Leistungsevaluierung auf allen Ebenen
und Prioritit fiir den Primarbereich ha-
ben das Panorama zum Positiven hin
verindert. Der Vergleich einiger zentra-
ler Bildungsindikatoren am Ende der
,verlorenen Dekade® und am Ende der
neunziger Jahre macht die Fortschritte
deutlich.

Natiirlich sind die Probleme nach wie
vor groB, insbesondere was die Qualitéit
des Unterrichts und die massiven regio-
nalen Disparitiiten anbetrifft. Angesichts
des erheblichen Riickstandes den Bra-
silien im Vergleich zu anderen Lindern
der Region wie Argentinien oder Chile
aufweist, kann auch nicht erwartet
werden, dafl die Jahrzehnte lang ver-
schleppten Probleme in einer Dekade
geldst werden. Bildung ist immer ein
»long-term* Projekt und es wird noch
Jahre dauern, bis auch nur der Standard
anderer Lander der Region erreicht sein
wird. Wichtig ist zundchst einmal, daB
Bildungsfragen heute nationale Prioritit
geniessen und sich zunehmend die
Einsicht verbreitet, dal das Land ohne
eine signifikante Verbesserung der Qua-
lifikation seiner Arbeitskriifte auf allen
Ebenen den Herausforderungen des
neuen Jahrhunderts (Globalisierung,
technologische Innovationen, regionale
Integration) nicht gewachsen sein wird.

Indikatoren
Analphabet

** Die Angaben bezichen sich auf die Primarstufe

Bildungsindikatoren Brasiliens 1989-1999

* Anteil der in der entsprechenden Altersgruppe (7-14 Jahre) matrikulierten Kinder und Jugendlichen

Tabelle 1

Ende 90er Jahre
19% '
91%
13%
10%
5,5 Jahre
45%
25%

Ende 80er Jahre
24%
84%

Y

Bildungspolitisches Sorgenkind war
und bleibt jedoch das Hochschulwesen,
dessen Zukunft heute ungewisser denn
je ist. Nach der stiirmischen Expansion
in den Jahren 1960--1980, mit einem
Anstieg der Matrikula von 96 Tsd auf
1.377Tsd. (durchschn. jihrliches Wachs-
tum: 14,2 %?) erfolgte eine bis Mitte der
90 Jahre andauernde Komnsolidierung
mit nur geringen Wachstumsraten. Diese
war zum Teil verursacht durch die gra-
vierende 6konomische Krise, unter der
offentliche wie private Haushalte glei-
chermaBen zu leiden hatten. So erhéhte
sich im gesamten Zeitraum von 1980-
1994 die Studentenzahl gerade mal um
20,1 %. Seit Mitte der 90er Jahre nun ist
wieder eine gewisse Dynamisierung zu
registrieren und im Jahre 1999 betrug
die Anzahl der Matrikula auf der Gra-
duierten Stufe rund 2,4 Millionen Dabei
ist zu beachten, daB diese neuerliche
Expansion zum iberwiegenden Teil
vom privaten Sektor getragen wurde.
Als Folge ist der Anteil des 6ffentlichen
Sektors (Bund, Lander und Gemeinden)
der 1960 noch bei 56 % lag inzwischen
auf 35% abgesunken (Tab.2). Damit ist
Brasilien in Lateinamerika das Land mit
dem hochsten Anteil von Matrikula im
Privatsektor (65 %). Mit einer grund-
legenden Anderung dieses Zustandes ist
in absehbarer Zeit aus verschiedenen

‘Griinden, auf die noch einzugehen sein

wird, nicht zu rechnen.

Deutlich anders sieht es in den
kostenintensiven Postgraduierten Stu-
diengiéingen (Magister und Promotion)
aus, in denen die zukiinftigen Fiih-
rungskrifte des Landes ausgebildet wer-
den sollen. Hier dominieren eindeutig
die 6ffentlichen Bundes- und Landes-
universititen, die 87 % der 88.851 Ma-
trikula auf sich vereinen. Von den etwa
1.800 Postgraduierten-Kursen sind nur
158 an privaten Universititen.

Eine weitere Besonderheit der brasi-
lianischen Hochschulsystems ist seine
starke institutionelle Differenzierung.
Neben 153 Universitiiten (die Hilfte da-
von staatlich), gibt es noch 727 Einzel-
hochschulen sowie 93 Integrierte Fa-
kultiiten und Universitiire Zentren,
die sich iiberwiegend (84 %) in privater
Trigerschaft befinden. Bei der Vertei-
lung der Studenten ergibt sich allerdings
ein anderes Bild. Da die Einzelhoch-
schulen oft nur geringe Studentenzahlen
aufweisen, wiahrend die Universititen
mit jhrem breiten Angebot naturgemih



hohere Studentenzahlen haben, studiert
die Mehrzahl (69 %) immer noch an
Universititen (Tab.3).

Diese, de facto schon lange existie-
rende institutionelle Differenzierung in
Universititen mit einem umfassenden
Angebot und Einzelhochschulen, die
nur einen Bereich, z.B. Wirtschafts-wis-

sich in drei miteinander eng zusammen-

hingenden Punkten zusammenfassen:

* Der steigende Nachfragedruck, her-
vorgerufen durch den Boom der
Sekundarschulen, deren Schiilerzahl
sich von 1991-1998 um 85 % erhoht
hat, und die in diesem Jahr die 8-Mil-
lionen-Grenze iiberschreiteri wird.

Entwicklung der Einschreibungen im Hochschulbereich Tabelle 2
19601999
<Jahe 0 o dffentlich: L coprivat Privatanteil Gesamt
A e e im0 o ove
1960 536 . .5 21 . 44,0 95,7
1970 2106 14,7% 2149  17,7% 505 4255 16,1%
4980 4922  ~89% 885,144 152% 643 13773  125%
1990  578,6 1,6% 961,5 0,8% 62,4 1.540,1 1,1%
1994 - 7690;5 " 4,5% 970,64 X 02% 584  1.661,1 1,.9%
1999 8329 38% 15448 97% 650 2.377,7 7.4%
‘Qielle: Rossato (1997); INEP (1999; 2000)" & o

senschaften, anbieten, fand ihre gesetz-
liche Sanktionierung in Art.45 des Ge-
setzes 9394/96 (LDB), wo es heifit:

+A educagao superior serd ministrada
em instituicoes de ensino superior, piib-
licas e privadas, com variados graus de
abragencia ou especializacao*.

Um welche Institutionen Hoéherer
Bildung (IHB) es sich dabei handelt,
und welches ihre jeweiligen spezifi-
schen Funktionen im Gesamtspektrum
sind bzw. sein sollten, 148t das Gesetz
allerdings offen. Eine gewisse Kon-
kretisierung erfolgte spéter im Dekret
2.207/97 und der Portaria 639/97. Dort
findet sich eine Art Typologie von
Hochschulinstitutionen und zudem eine
neue, zwischen den Einzelhochschulen
und Universitit liegende Kategorie, die
des Universitiaren Zentrums. Unklar ist
aber bis heute, ob es sich dabei um eine
spezifische Form mit eigenstindigen
Funktionen handelt oder um die Vor-
form einer ,richtigen® Universitét.

Probleme und Herausforderungen

Die grofien Probleme und Herausfor-
derungen, mit denen sich das Hoch-
schulsystem heute und in den kommen-
den Jahren konfrontiert sieht, lassen

* Die prekire Qualitit vieler Ficher
und Institutionen auf Graduierten- und
Postgraduierten Ebene, wodurch die
dkonomische und wissenschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit und damit die
Zukunftschancen des Landes gefdhrdet
werden.

* Die, verglichen mit anderen Lindern
vergleichbaren Entwicklungsstandes
sehr hohen Kosten der offentlichen
Hochschulen, die sich nicht durch die
Ergebnisse rechtfertigen lassen.

Im folgenden soll auf diese Problem

und mogliche Losungsansitze kurz ein-

gegangen werden.

Angebot und Nachfrage

Die prinzipiell durchaus positiv zu
wertende Expansion der Sekundar-
bildung hat zu einem steigenden Nach-
fragedruck auf die gebiihrenfreien
offentlichen Hochschulen gefiihrt, dem
diese nicht gewachsen sind. Die Chan-
cen fiir einen Studienplatz in einer der
Sffentlichen Hochschulen nimmt seit
Jahren ab und liegt derzeit im Mitte] bei
1:10; an den Universititen mit hoher
Reputation und in den Prestigefdchern
(Medizin, Informatik, BWL) noch weit-
aus héher. So bietet etwa die Bundes-

Einschreibungen in Institutionen Hoherer Bildung Tabelle 3
nach Triiger und Art 1998 in Tsd.

Universitiiten Integrierte Fakultiten Einzelhochschulen  Total

Universitiire Zentren

Bund' o 3937026,8% T i 160356 % 409
Léander 240 16,3% 35 ' 7.9% 275
‘G_ Bm éind—en« “681”44,6% (R - ‘1\53' 1230% 121
Private 767 523% 216  100% 338 76,5% 1321
Total 7 1468 . 100% 216  100% . 442 100% 2.126
Quelle: INEP (1999; 2000)
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universitit von Minas Gerais (UFMG)
fiir das Jahr 2001 fiir 78.720 Kandidaten
4.362 Studienpliitze an, d. h. auf einen
Studienplatz entfallen im Durchschnitt
18 Bewerber!. Diese Relation steigert
sich in den besonders gesuchten Fi-
chern bis auf 1:30. Zwar gibt es an
den 6ffentlichen Universititen durchaus
noch gewisse Kapazititsreserven, da
das Verhiltnis Professor/Student im in-
ternationalen Vergleich ziemlich niedrig
ist. Daher hat auch in den letzten Jahren
der Druck seitens des Ministeriums fiir
Erziehung (MEC) auf die Universititen
zugenommen, ihr Studienplatzangebot
bei gleichbleibender Dozentenzahl zu
erhéhgg_i. Dies blieb nicht ohne Erfolg
und die 'Anzahl der Studenten pro Pro-
fessor istivon 9:1 Anfang der 90er Jahre
aufheute-14:1 gestiegen und nihert sich
damit langsam dem internationalem
Durchschnitt von 15:1 an. Allerdings
muf} gesghen werden, dal eine Hoch-
schule fficht nur Personalressourcen
bendtigt, sondern auch Bibliotheken,
Laboratorien, Riume, Materialien etc.,
so daB d8n Wachstum durch Ratio-
nalisierung Grenzen gesetzt sind, soll es
nicht zu einem massiven Qualitits-
verlust kommen.

Es 148t sich natiirlich dariiber strei-
ten, ob eine Erhohung der Studenten-
zahlen in Brasilien unter Entwicklungs-
und Arbeitsmarktaspekten iberhaupt
sinnvoll und notwendig ist. Das von Ver-
tretern einer weiteren Expansion gerne
gebrauchte Argument, Brasilien hinke
im regionalen und erst recht im welt-
weiten Vergleich, was die Studenten-
quote betrifft hinterher trifft zwar zu,
geht aber vollig' an den Problemen des
Arbeitsmarkts vorbei. Bildung und Kul-
tur sollten nicht nur, aber auch unter
dem Aspekt ihrer 6konomischen Ver-
wertbar betrachtet werden. Wichtiger
als Quantitit ist die Qualitit der Aus-
bildung und die Moglichkeit, das erwor-
bene Wissen auch produktivititsstei-
gernd einsetzen zu kénnen. Bereits
heute finden groBe Teile der Absolven-
ten keine oder nur eine inaddquate Be-
schiftigung und es erhebt sich die
Frage, ob wirklich ein Bedarf an weite-
ren zehntauscnden von Akademikern?
pro Jahr tusteht. Wie immer dem auch
sein mug: Solnge die Angebote einer
verntnftiger  berufsqualifizierenden
Ausbildun:: auBerhalb des Hochschul-
sektors cring sind wird sich der An-
drang jugendlichen Sekundarsch.ul-
absolventen auf die Hochschulen weiter
erhdhen. Angesichts knapper &ffent-
licher Mittel wird diese steigende
Nachfrage von den oifentlichen Hoch-
schulen nur zu einem geringen Teil ab-
sorbiert werden konnen. Was fiir die
Masse der Abgewiesenen bleibt, sind
die privaten Institutionen, deren Quali-



- oder lang auch die vom Bund getra- eine-Aus-. “irung des-Studienplatzange-
genen Institutionen nicht umhin-kom-  bots bei g'vi:hbleibénder Dozentenzahl
men werden, sich zusitzlichie Einkiinfte: . bis das international iibliche Verhltnis
iiber Dienstleistungen. an . Britte. (Be- . von 15:1 erreicht ist. Als weitereiStra-
triebe, Behorden). zu beschaffen-und tegie wird das Angebot stirker differen=
verschiedentlich wird-dies-auch heute: ziert: Durch die Implementierung von
schon mit Erfolg praktiziert. DaB die- Fernstudiengingen und einer Art Kutz-
‘Beschaffung seicher ‘Mittel: manchen. . ‘zeitstudium (“cursos sequenciais”). er-
leichter- fallen +wird -als- anderen. ist. hofft man sich eine gewisse Entlastung.
kaum: vermeidbar und- AnlaB zu-einer Dies.ist nicht unrealistisch, denn viele
gewissen Sorge. " Studenten sind schon: berufstitig und

Als weiterer Méchanismus zur finan- . . benétigen kein Volistudium, sondern ein
zieHen Entlastung wird neuerlich die - -auf ihre spezifischen Bediirfnisse zu-
Erhebung von Studiengelbsiititen auch-an geschnittenes, zeitlich gestrafftes Ange-

- dffentlichen- Hoehschulen diskutiert. .- bot- Bei v -1 .-cher Betrachtung, und
Daf dieses: Thema, das. bis-vorwenigen - dies w ) suci das MEC, sind jedoch

- Jahren ein.abselutes Tabu-war, heute . + der Expansion der offentlichen' Sektors

H

zumindest angedacht wird: hat-nicht: “Grenzen gesetzt, so daB auch in den.

nurmit der schwierigen Finanzlage des - *ommenden Jahren der zu erwartende
Sffentlichen. Systems. zu tun, sondern . Anstieg der Studienbewerber-iiberwie-
auch mit Aspekten:sozialer- Gerechitig=" . -gend von den privaten. Institutionen.
keit. Es stellt sich namlich. dieFrage; obe  absorbiert werden mu8.

und wie:es-denn zurechtfertigenist;da - Vor dem Hintergrund-dieses Panora-~

‘Studentenaus gut verdienender: Eltern~ - mas muB es heute -vorrangig darum -

héusern-kostenfrei- studierendén: kén- . - gehen, einerseits die Qualititsstandards

nen,-wihrend:die.sozial: schiwiicheren:- - im 6ffentlichen wie im privaten Sektor -

Schichten hiufig -aufiprivate: Institu- - zu sichern, die Hochschlen von: biiro-
tionen«angewiesern: sind:und-Studien-  kratischen Fesseln zu befréien und ihr

. gebiibren entricliten miisser: Diese sehr . Leistungspotentiale.zu aktivieren; ande-
komplexe Problematik kann hiernuran-  rerseits aber auch durch.einen-Ausbau
‘gedeutet; aber nicht vertieft werden: eines Systems der Berufsbildung die’
Um das- Problem der steigenden Hochschulen zu entlasten und: gleich-
Nachfragedrucks. zumindest nicht. wei-  zei; ig die dringend erforderliche ,;mid-
ter- zu. vesschirfen, setzt das MEC auf level manpower* zu entwickeln. Wenn.

das brasilianische Bildungssystem im
Allgemeinen und das Hochschulsystem
im Besonderen, den Anforderungen des
neuen Jahrtausends gewachsen sein will,
geniigt es nicht mehr nur zu verwalten,
gefragt ist vielmehr Gestalten. ]
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‘1 An den privaten Hochschulen, die ihr

Angebot an der Nachfrage orientieren, be-
tréigt das Verhilmis nur 1:2,3 und in man-
chen Kursen werden nicht einmal alle ange-
botenen Studienpliitze belegt.

.2 Das:Verhdltnis von Absolventen zu

Studiendnfinger betrigt derzeit ca. 65%, so
daf} ein Wachstum der Studentenzahlen von
100.000 nach. fiinf Jahren einen Zuwachs
von Abgangein von 65.000 bedeutet.

3 Alle-Kursé werden je nach Priifungs-
leistung der Studenten auf einer 5-stufigen
Skala von.A bi E eingestuft. Wiederholte
Einstufung in ¢ -¢ schlechteste Kategorie (E)

“hat die Schliefung des Kurses zur Folge.

"Brasiliens Kirche kritisiert }
Cardosos Bildungspolitik

EK. Buenos Aires (Eigener Bericht) - Die
katholische Kirche Brasiliens hat der Re-
gierung von Président Fernando Henri-
que Cardoso vorgeworfen, die Basiserzie-
hung zu vernachléssigen. Mehr als 32 Mil-
lionen der 160 Millionen Brasilianex_' sind
Analphabeten. Zehn Millionen Kinder
haben nur unzureichenden Unterricht,
drei Millionen Kinder gehen nicht zur
Schule, weil es nicht geniigend Grund-
schulen gibt. Allein in diesem Jahr wer-
den 1,5 Millionen Kinder aus diesem
‘Grund nicht eingeschult werden kénnen.
Siebzig Prozent der Biirger haben weni-
ger als vier Schuljahre absolviert. Die Bi~
schofskonferenz bezeichnete es als #€X-
trem schwerwiegend“, daB angesichts
dieser Situation nur ein Prozent des Er-
ziehungshaushaltes fiir Alphabetisie-
rung aufgewandt wird. Dagegen sei Bra-
silien das lateinamerikanische Land mit
der héchsten Zahl von Jugendlichen, die
Zugang zu Hochschulbildung haben.
Der Sekretar der Bischofskonferenz, Ray-
mundo Damasceno, warf der Regierung
vor, damit gegen den Gleichheitsgrund-
satz zu verstofen. Die katholische Kir-
che Brasiliens will mit einer ,, Woche der
Briiderlichkeit* die Offentlichkeit auf
die desolate Situation des Erziechungswe-
sens aufmerksam machen. Im vergange-
nen Jahr hatte die Kirche die Woche der
Briiderlichkeit zum Anla8 genommen,
auf das Problem der ungerechten Land-
verteilung hinzuweisen.

Bolsa-Escola fiir den Siiden

Um filr Unterschichten den Schulbesuch attraktiver zu machen, geht Brasiliens
Regierung neue Wege. Sie will ein fltichendeckendes Schiilerstipendium einfiihren

SAO PAULO taz M Jacira Marinho
hat sieben Kinder. Die 36-jahrige
Putzfrau wohnt in einem Armen-
viertel von Itapecerica da Serra
im Grofiraum S3o Paulo. Seit ei-
nem knappen Jahr erhilt sie von
derbrasilianischen Regierung ei-
nen Haushaltszuschuss von 18
Euro im Monat - so viel betréigt
der Hochstsatz des 2001 einge-
fithrten Schulstipendiums Bolsa-
Escola fiir drei Kinder im Alter
von sieben bis 15 Jahren. Brasili-
ens Regierung preist das Pro-
gramm als ,grofites Sozialpro-
iekt aller Zeiten"

+Als ich im Fernsehen zum
ersten Mal von dem Programm

* 2brte, hiitte ich nie gedacht, dass
. Wir daran teilnehmen kénnten"
. 2rinnert sich Jacira Marinho. Das
i Seld, das sie per Magnetkarte bei
-ziner Ortlichen Bankfiliale ab-
i hebt, ist ein willkommener Zu-
-schuss fir die Haushaltsk

zent des Unterrichts, wird das
Geld gestrichen.

Als eine der ersten Gemein-
den in Brasilien hat Itapecerica
die ihr zustehende Quote von
Stipendiaten registriert ~ genau
3.296 Kinder. ,Doch die Nachfra-
ge ist noch lange nicht befrie-
digt’, berichtet die padagogische
Beraterin Sibeli de Carvalho, die
fir die Umsetzung des Pro-
gramms verantwortlich ist. Lege
man die Aufnahmekriterien zu-
grunde, nach denen das Pro-
Kopf-Einkommen einer Familie

18 Euro Schulstipen-
dium pro Monat. Wer

die Schule schwiinzt,
muss verzichten

unter 36 Euro liegen muss, seien
erst zwei Drittel der eigentlich

wie ihr Mann verdient sie gerade

:den gesetzlichen Mindestiohn
-von 80 Euro, Eine Schuluniform
-kostet 17 Euro, fiir Schulmaterial
-veranschlagt sie noch einmal

vier Euro pro Kind und Monat.
(hrig-fahriger Sohn Roberto halt

8 htigten erfasst.

Als ,Schritt in die richtige
Richtung“ bezeichnet Mario
Volpi vom brasilianischen
Unesco-Biiro das Regierungspro-
gramm. 10,7 Millionen armen
Kindern einen Schulabschluss
ermdglichen - das sei eine aus-

sich mit Gelegenheitsjobs iber
Wasser. Auch wenn seine Ge-
schwister die Grundschule absol-
ieren sollten, sind ihre Aussich-
en wegen der grassierenden Ar-
peitslosigkeit nicht viel besser.
In der nahe gelegenen Grund-
chule ist fast jedes dritte Kind
tipendiat. ,Seit dem Beginn des
Programms sind die Fehlzeiten
Jeutlich zuriickgegangen’, be-
lichtet Schulleiterin josefa Maria
e Souza zufrieden. Verpassen
ie Stipendiaten mehr als 15 Pro-

A

Idee. Allerdings kon-
ne das Stipendium als isolierte
Mafinahme nur wenig bewirken.
Ebenso wichtig sei etwa eine
gute Gesundheitsversorgung. Im
Vorfeld seien die Details des Pro-
gramms zu wenig und kaum par-
teifibergreifend diskutiert wor-
den.

Jetzt, vier Monate vor der Pri-
sidentenwabhl, sind 8,5 Millionen
Kinder erfasst - die restlichen 2,2
Millionen sollen in Kiirze folgen.
Dieses Timing ist nicht zufillig

‘auf den Kandidaten des Regie-
rungslagers, José Serra, zuge-
schnitten. Dabei geht leicht un-
ter, dass das Stipendium auf
Cristovam Buarque von der Ar-
beiterpartei PT zuriickgeht, der
als Gouverneur von Brasilia von
1995 bis 1998 fiir das erste erfolg-
reiche Bolsa-Escola-Pilotpro-
gramm verantwortlich war.

Fur Buarque ist das jetzige Sti-
pendium ,viel zu niedrig" Er for-
dert, pro Familie solle die Regie-
rung durchschnittlich 42 Euro
bereitstellen, wobei dieser Be-
trag in einer Grofistadt wie Sio
Paulo noch nicht ausreiche. Der
erfahrene Pidagoge, der bereits
seit 15 Jahren an der Methodik
der Bolsa-Escola arbeitet, wirbt
auch auf UN-Konferenzen fiir
dieses Kozept. Er ist davon iiber-
zeugt, dass effektive Programme
im Interesse selbst der reichen
Oberschichten, aber auch der In-
dustrielinder liegen. ,Wenn die
Armut zuriickgeht, lassen auch
Landflucht und Migration nach”
sagte Buarque zur taz. Mit dem
Geld, das ein Soldat zur Siche-
rung der US-mexikanischen
Grenze koste, kénne man 1.000
jungen Honduranern den Schul-
besuch garantieren,

In mehreren Staaten Latein-
amerikas laufen bereits dhnliche
Programme, afrikanische Linder
wie Mosambik oder Angola zie-
hen nach. Werden die Schwichen
des brasilianischen Regierungs-
programms vermieden, dann
scheint fiir Millionen ein Weg
aus der Armut mdglich. Cristo-
vam Buarque nennt dies die
~Zweite Abschaffung der Sklave-
rei” GERHARD DILGER



Schule in Brasilign: 23 Prozent funktionale Ar{ulphubeten,

40 Prozent der Schiiler fallen mindestens zweimal durch

Samba der Analphdbeten

FOTO: GERMARD DILGER

Brasiliens schlechtes Abschnei i i ;
Fort iden bei der Pisa-Studie war nur der jlingste Beleg: Trotz quantitativer

SC|

aus Sdo Paulo GERHARD DILGER

Severino da Silva schlug zweimal
zu: Innerhalb von einer Woche
bestand der 27-jahrige Bicker
aus Rio de Janeiro die Aufnahme-
priifungen an zwei privaten Uni-
versitéten, zunichst fiir ein Jura-,
dann fiir ein geisteswissen-

schaftliches Studium. Das Be- :

sondere dabei: Da Silva ist Anal-
phabet. Dabei ist nicht mal si-
cher, dass die brasilianischen
Privatuniversititen die Gppigen
Studiengebiihren wert sind, die
sie ihrem neuen Studenten ab-
kndpfen. Das Erziehungsminis-
terium entzog gerade erst zwoIf
Fakultdten die Zulassung - auf-
grund katastrophaler Priifungs-
ergebnisse.

Die jiingst ver6ffentlichten Er-
gebnisse der Pisa-Studie zeigten
auf, dass der Bicker nicht allein
ist. Die Studie deckte die Schwi-
chen des brasilianischen Bil-
dungssysterns auf: Danach sind
23 Prozent der getesteten 15-Jih-
rigen funktionale Analphabeten,
weitere 33 Prozent kénnen gera-
de die wichtigsten Informatio-
nen eines Lesetexts identifizie-
ren. In der Gesamtwertung be-
legte Brasilien unter 32 Lindern
den letzten Platz, Zum Vergleich:
In Deutschland (Platz 23) zihlen
»nur” zehn Prozent zu den Anal-
phabeten und weitere 13 Prozent
sind sehr schlechte Leser.

Auch bei den mathemati-
schen und naturwissenschaftli-
chen Tests hieR das Schlusslicht
Brasilien. Dabei wurden Jugend-
liche aus lindlichen Gebieten,
wo die Schulen noch schlechter
funktionieren als in den Stédten,
noch nicht einmal beriicksich-
tigt.

Einigermatten uberraschend
war das Fazit, das Erzichungsmi-
nister Paulo Renato Souza bei der
Prisentation der Studie zog
WNicht der Unterricht sei
schlecht’, meinte Souza, das
Hauptproblem liege vielmehr
darin, dass es in Brasiliefizu viele

Die neoliberale Sparpolitik
der Cardoso-Regierung hat aller-
dings auch vor den Bildungsaus-
gaben nicht halt gemacht. Insge-

samt ist die Kluft zwischen den
reichsten und den &rmsten Bra-
silianerinnen in den Neunziger-
jabren noch tiefer geworden. Of-

(Sitzenbleiber*- -gebe: - Er.-hab
noch schiechtere Werte erwartet,
Die in der Pisa-Studie erzielten
Ergebnisse der altersgemifd be-
schulten Brasilianer seien ,ex-
trem positiv’, meint der Minister.
In dieser Kategorie liege das
Land gleichauf mit Polen, Russ-
land oder Griechenland.

Fiir das schlechte Gesamter-
gebnis macht er nicht ganz zu
Unrecht die soziodkonomischen
Probleme des landes verant-
wortlich: Unter allen teilneh-
menden Lindern weist Brasilien
die weitaus grofiten Unterschie-
de zwischen Arm und Reich auf
(siehe Kasten).

Dies ist auch eine Erklirung
dafiir, dass die Bildungspolitik
der Mitte-rechts-Regierung von
Président Fernando Henrique
Cardoso in den letzten sieben
Jahren eher quantitative als qua-
litative Verbesserungen gebracht
hat: Zwar sind jetzt nominell 97
Prozent aller sieben- bis 14-Jdhri-
gen eingeschult {1994:" 93 Pro-
zent), doch immer noch wieder-
holen 42 Prozent aller Grund-
schiiler zwei oder mehr Schul-
jahre. Der Grund: Viele Schiiler
aus der Unterschicht besuchen
nur sporadisch den Unterricht,
weil sie durch Gelegenheitsjobs
zum Familieneinkommen bei-
steuern miissen. Hier setzt das
Stipendienprogramm Bolsa-
Escolaan.

fiziel ist jeder fiinfte Schwarze
«hnalphabet bei denWeiflen sind
es nur acht Prozent. Und wih-
rend sich viele Lehrer an den
staatlichen Schulen im armen
Nordosten mit dem Mindestiohn
von etwa 85 Euro begniigen miis-
sen, gehoren fhre Kollegen in
den stidwestlichen Bundesstaa-
ten bereits zur aufstrebenden
Mittelschicht.
Ein himmelweiter Unter-
schied besteht auch zwischen
den offentlichen Schulen und
den teuren Privatschulen, die
den Kindern aus der stadtischen
Mittel- und Oberschicht vorbe-
halten sind. Die Mathematikleh-
rerin Carolina Fernandes aus Sao
Paulo etwa unterrichtet vormit-
tags an einer Schule des Bundes-
staates und nachmittags an einer
stadtischen Einrichtung. Nur
dank ihres Zwdlfstundentages
kommt sie finanziell iber die
Runden. go Prozent ihrer meist
weiblichen Kolleginnen arbei-
ten dhnlich viel. ,Die meisten
meiner Schitler sind vollig un-
motiviert', berichtet Fernandes,
bei der im Schnitt 42 Kinder im
Klassenraum sitzen. Das sei ih-
nen nicht einmal zu verdenken,
denn beim Kampf um die weni-
gen Universititsplitze hétten sie
kaum eine Chance gegen die viel
besser vorbereiteten Privatschii-
ler. Aufierdem begiinstige die Si-

L

tuation in den meisten Familien
nicht gerade den Erfolg an der
Schule.

Immerhin jeder dritte Brasili-
aner befindet sich derzeit in der
Ausbildung, das sind 60 Millio-
nen. Doch bis die meisten von ih-
nen guten Unterricht erhalten,
sind noch viele Reformen nétig —
und der politische Wille, die im-
mensen sozialen Unterschiede
abzubauen.

hritte spiegelt das Bildungssystem nach wie vor die ungleichen Lebenschancen im Land wider

Nach dem Human Development

index der UNO, der das Bil-
dungswesen, die Lébenserwar::
tung und das Pro-Kopf-Einkom-

men beriicksichtigt, liegt Brasili-
en auf Platz 69. Legt man diese
Kriterien an die Weilenbzw. die

Afrobrasilianerinneh an, Zeigt
sich einer der Risse, die durch
die Gesellschaft gehen: Das
JMeille” Brasiiien (54-Prozent
der Bevolkerung) kime:auf
Rang 46, Afrobrasilien auf Platz
101. Das reichste Zehnte! der
Bevblkerung besitzt die Halite
des Vermagens —~ im Schnitt
dreiRigmal so viel wie die unte-
ren 40 Prozent.

Imindustrialisierten Stidwesten
betrégt der durchschnittliche
Schulbesuch 6,5 Jahre, im'ar-
men Nordosten nur 4,3. Aller-
dings nimmt diese Differenz
langsam ab. Der Staat gibt pro
Schiiler (5.~8. Jahrgang) und
Jahr mindestens 383 Reais
(180 Euro) aus — die monatli-
chen Schulgebiihren an den Pri-
vatschulen liegen weit dariiber.
Neun Prozent aller Grundschii-
ler bis zur 8. Klasse besuchen
Privatschulen. Nur ein Drittel
der knapp 2,5 Millionen Studis
schiieBt an einer staatlichen
Hochschule ab. Gb
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Die’'ohne Land bauen mit dem Land

Im Bundesstaat S3o Paulo entsteht ein Schulungszentrum

der Landiosenbewegung MST

Brachliegende Lindereien zu besetzen reicht nicht aus, es bedarf auch des Know-hows mit dem
Land etwas anzufangen. Um dieses Wissen zu vermitteln begann die brasilianische Landlosen-
bewegung MST vor zwei Jahren mit dem Bau eines Schulungszentrums. Im Juni 2002 soll die
Schule eingeweiht und der Lehrbetrieb aufgenommen werden.

Pedro Baecker spricht kaum Brasilianisch und nur
ein holpriges Spanisch. Am besten kann er sich
noch in Deutsch verstiandigen, allerdings spricht er
einen Dialekt, der vor mehr als 100 Jahren im Sid-
- westen Deutschlands gesprochen wurde. Seine
Vorfahren-emigrierten Ende des 9. Jahrhunderts
aus dem Hunsriick nach Paraguay und seitdem hat
niemand aus seiner Familie das Land mehr verlas-
sen. Bis Pedro vor Gber einem Jahr mit Aktivistinnen
der MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) aus Brasilien in Kontakt kam und sich
entschloss, in der Bewegung der Landlosen mitzu-
machen und nach Brasilien zu gehen. Spéter will er
Hof und Land verkaufen, seine Familie, die jetzt noch
in Alto Parana in Paraguay lebt, nachholen und sich
einem acampamnento, einer Landbesetzung, anschlie-
Ben.

Aus Paraguay mdchte Peter Baecker weg, weil
sich die wirtschaftliche Situation auf dem Land im-
mer mehr verschlechtert, er'von den Erlsen sei-
ner Arbeit nicht mehr leben kann und vor allem,
weil es keine sozialen politischen Bewegungen, keine
gemeinsame Vision gibt. Diese Gemeinschaft hat
er bei der Landlosenbewegung gefunden und so
arbeitet er jetzt als Freiwilliger fir drei Monate in
einer Brigade von rund 60 Mannern aus allen Tei-
len Brasiliens untentgeltlich daran mit, das neue
nationale Schulungszentrum Florestan Fernandes bei
Guarulhos im Bundesstaat Sdo Paulo aufzubauen.

Das Ausbildungszentrum, mit dessen Bau vor zwei
Jahren begonnen wurde, ist ein ehrgeiziges, gro-
Bes Projekt, das circa zwei Millionen Euro kosten
wird. Im Juni 2002 soll die Schule eingeweiht wer-
den, Hauptgebdude und Schlafsile sollen dann fer-
tig gestellt sein und der Lehrbetrieb wird beginnen.

Alle Arbeiter der Brigade leben in acampamentos
oder asentamentos der MST. Die meisten stammen
aus dem Nordosten und lebten die letzten Jahre in

Lateinamerika Nachrichten 334 % April 2002

den Metropolen des Stdens. Der Urbanisierungs-
prozess der letzten Jahrzehnte in Lateinamerika ist
auch am riesigen Flachenstaat Brasilien nicht vor-
beigegangen. 82 Prozent der Brasilianerinnen le-
ben heute in Stadten, 1960 waren es noch 45 Pro-
zent. Viele derjenigen, die sich in den Stidten eine
Verbesserung ihrer Lebenssituation erwartet hat-
ten, wurden bitter enttiuscht. Einerseits versucht
die MST diese Menschen fiir das Land zuriickzuge-
winnen, andererseits will die Bewegung so auch die
Stddte erobern.

Keine Land'reform unter Cardoso...

Die MST bewegt sich mit ihren Landbesetzungen
sowohl politisch als auch rechtlich auf einem ex-

trem schwierigen und auch gefahrlichen Terrain. Seit

der Griindung der Bewegung im Jahre 1981 wur-

den, ausgehend von den sudlichen Bundesstaaten

Rio Grande do Sul, Santa Catarina und Paran4, im

ganzen Land nach eigenen Angaben mehr als 3.000

Besetzungen durchgefihrt. Indem insgesamt (iber

vier-Millionen Hektar Landbesetzt wurden, konn-

te Gber 200.000 Familien zu einer eigenen Anbau-

fliche verholfen werden. Aber solange es keine

wirkliche Landreform gibt, werden zu den auf fanf
Millionen geschétzten Landlosen immer mehr da-

zukommen. Von einer Lésung des Landproblems

ist Brasilien aber weit entfernt. Denn trotz gegen-

teiliger Versprechen hat es wahrend der Prisident-

schaft von Fernando Henrique Cardoso, die im

Oktober 2002 zu Ende geht, keine wirkliche Re-

form gegeben.

... ein einziges Desaster

nBrasiliens groBer Fehischlag: Die Landreform in
Lateinamerikas grof3tem Staat war von Beginn bis
zum Ende ein Desaster®, so titelte das US-Magazin
Newsweek im Januar 2002. Die Regierung in Brasilia

+3
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Flmdn Boneff e Jamlie Chequer

A didatica da exclusao

Grande parte dos brasileiros cultiva a falsa iluséo de habitar um pais onde a palavra racismo est4 restrita aos diciondrios. A um
més da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagio Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerincia —

que acontecers de 31 de agosto a 7 de setembro,
e outras questdes essenciais ligadas ao tema.
brancos no Brasil. Pesquisa recente do Instituto
escolaridade dos negros brasileiros bem inferior aos

na Africa do Sul - 0 momento é ideal para a reflexiio sobre esta mascara social

Um desses tépicos é a flagrante defasagem educacional que separa negros e

de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostra indices como a média de
da Africa do Sul, que viveram décadas sob o regime separatista do apertheid.

Dados como esse refletem um descaso oficial de longa data, acentuando o quadro de exclusdo social. Outros levantamentos,
realizados por instituicdes como o Escritério Nacional Zumbi dos Palmares e estudiosos estrangeiros, como o seciélogo americano
Jerry Dévila, levam 2 conclusiio ébvia: racismo por aqui € concreto e palpdvel no cotidiano. E um de seus desdobramentos mais

perversos chama-se educacio.

Os indices da educago contradizem o mito da democracia racial

Néo & preciso muito esforgo. Basta olhar para os lados
numa sala qualquer de universidade plblica no Brasil e
contar o nimero de negros. Serdo poucos. O problema vem
de longe, desde o ensino fundamental, e tem refiexos ne-
fastos. No Exame Nacional de Cursos (Provao) de 2000, o
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) constatou que s6
2,2% dos formandos eram negros. Os brancos apresenta-
ram um total de 80%.

De acordo com a pesquisa Combate ao Racismo, do
Ipea, a escolaridade média de um brasileiro adulto gira,
atualmente, em torno de 6,5 anos. A discriminagéo racial
fica evidente quando se constata que a escolaridade média
dos negros & de 2,5 anos a menos. Mais assustador talvez
seja a estabilidade desse nimero médio de anos de estudo
para os negros. Um negro que nasceu em 1959 permane-
ceu na escola quase o mesmo tempo do que outro, nasci-
do em 1974, Ou seja, praticamente tr8s geragdes estacio-
nadas em termos educacionais. “O mais surpreendente é
a manutengdo do padrio discriminatério ao longo do sé-

culo XX. Nenhum plangja-
mento seria capaz de tanta
perfeigdo na manutengao de
um padrag”, enfatiza o coor-
denador da pesquisa, econo-
mista Ricardo Henriques. E
completa: “0 Brasil passou a
naturalizar seu convivio com
a desiguaidade”.

Na comparagdo feita pela
pesquisa entre Brasil e Afri-
ca do Sul salta aos olhos a
diferenca de natureza dos ra-

um dos pafses. Se a linha de
escolaridade entre brancos e
negros sul-africanos reflete
duramente os efeitos do
apartheid — em vigor no pals
de 1948 a 1992 —, os indi-
ces brasileiros traduzem uma
média ruim de forma geral.
lgualdade ainda que dentro de um qua- .

‘cismos praticados em cada

receberam terras arrendadas. Para os negros, depois da
Aboligio sobraram pobreza e falta de perspectivas.
Rosana elaborou, em 1995, o estudo Nomos x Hybris:
reflexoes sobre Gilberto Freyre e Geoffrey Cronjé, no qual
estabelece semelhangas e diferengas entre o pensamento
do soci6logo brasileiro e do sul-africano. Se Cronjé apon-
ta a mistura racial como desintegradora, Freyre a define
como um fator positivo, propagando o famose mito da de-

- mocracia racial. A pesquisadora detecta uma heranga pro-

blemética. "isso gerou a idéia de que o Brasil é um pals
onde todos tém oportunidades. A conseqléncia é que se
voc8 ndo deu certo, a cuipa € sua.” )
Para 0 soci6logo e coordenador da ONG Afirma, Comu-
nicagdo e Pesquisa, Eduardo Henrique Pereira de Oliveira, a
difusdo desse parafso de convivéncia entre ragas sempre fez
parte de uma estratégia para ndo se abordar o tema aberta-
mente. "A idéia da democracia racial como algo jé existente
no Brasi! é fruto de uma preocupagao deliberada em anular
essa questdo. Quando dizemos que somos mestigos, estamos
dizendo que ndo podemos ser negros”, analisa.
Eduardo faz uma distingdo entre os modelos de exciusdo
brasileiro & sul-africano para explicar a vantagem desses ul-
timos em termos de permanéncia na es-

dro famentavel? Nao. Na comparagdo, no- ST s R cola. *0 apartheid é ideologicamente
vamente perdem os negros, com média “Estou convencida justificado pela idéia de que Deus nos fez
histérica de escolaridade sempre inferi- de diferentes para sermos diferentes e cada
or. (Grafico) Em contrapartida o levan- .que para uma raga vive num determinado momento da
tamento mostra que, na Africa do Sul, craanca negra evolugio. Para ndo nos misturarmos, cada
apesar de os negros ainda estudarem du- no Brasil a raga deveria ter uma estrutura de Estado
rante menos tempo, a defasagem vem ca- escola é um lugar funcionando para si. Isso trouxe uma cer-
indo. A diferenga, que ja foi de sete de tortura” ta ironia, pois acabou produzindo um nd-
anos, hoje € de trés. mero enorme de negros universitérios. 0

(Wania Sant’Anna) nosso modelo, dito igualitario, barra todo

Falso mito

mundo indistintamente. Somos democré-

Na opinigo da sociéloga e pesquisadora da
ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informa-
¢do e Agdo (Cepia), Rosana Heringer, o Brasil, desde o infcio
da Repiiblica, fundamentou um projeto de nagdo sobre as ba-

- ses preconceituosas “de um ideal republicano de ordem e pro-

gresso elitista, racista, de embranquecimento da populfagao™.
Nesse processo foi incentivada a imigragdo de europeus, que

ticos na exclusdo.”
Documentos como Desigualdades
Raciais no Brasil ~ produzido em 2000 pefo Escritdrio
Nacional Zumibi dos Palmares durante 0 processo de pre-
paragdo para a conferéncia na Africa do Sut — também
apresentam indicadores de nossas distorgdes educaci-
onais e suas conseqiéncias. O reflexe mais evidente




talvez esteja no mercado de trabatho. O levanta-
mento mostra uma taxa de desemprego na regiso
metropolitana de Sao Paulo de 20,9% entre ne-
gros e 13,8% entre os brancos. A defasagem sa-
larial é outro indice gritante. Em Sdo Paulo, os
negros ganham, em média, R$ 2,94 por dia. Os
brancos recebem R$ 5,50. Mesmo em condigbes
iguais de escolaridade, os negros t&m remunera-
¢do menor, o que se acentua principalmente entre
Qrupos com maior grau de instrugdo.

Isso resulta diretamente das mazelas do
sistema educacional. Para a historiadora e as-
sessora de género da Federagdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Fducacional (Fase), Wania
Sant'Anna, existem topicos fundamenta_;s para
se entender a desvantagem dos negros. “Um de-
les € a dificuldade de acesso para uma popula-
¢do majoritariamente de baixa renda. Outro 6 a
dificuldade de permangncia, devido a questdes
socioeconbmicas e de racismo. E, finalmente, existe o pro-
blema do contedo, ou seja, como a histéria do negro €
contada ou ndo”, diz. Ela aponta ainda o despreparo dos
educadores na convivéncia com alunos negros desde o en-
sino fundamental.

A questdo das oportunidades escassas para o negro na
educagdo no Brasil tem sido alvo de estu-
dos ndo apenas no pafs. Em What

anos, sem interrupgao. “Isso j4 limitava o acesso de quem vinha
de uma camada social menos favorecida. O mesmo acontecia
COm OS exames para ingressar na escola secundéria. J4 na dé-
cada de 30, as candidatas se inscreviam num cursinho para se
habilitar & prova. Quem néo fazia esse cursinho dificilmente
ingressava”, explica.

A rigorosa selegdo inclufa também exa-
mes de satide baseados em teorias euganicas,

happened to Rio’ teachers of color?(0 que
acontecey aos professores de cor do Riod)

~ tese de doutorado do americano Jerry ~ P@ra embranquecer ce que tal aprimoramento tinha como mode-
Dévila pela Brown University —, o soci6lo- OS negros e nio o ~ cultural e fsico ~ uma Europa branca.
00 aborda o progressivo afastamento & para enegrecer Nesse contexto, a insergdo do affo-descen-
negros de cargos como professores ¢ admi- os brancos” dente tornava-se dificiima.

nistradores nas escolas do Rio de Jangiro Na opinida de Jerry Dévila, ndo & pos- -
no final do ‘século XIX e infio do século (Eduardo H. P. sivel afirmar que intelettuais como Anisio
XX. O trabaiho foi conclufdo em 1998. de Oliveira) Teixeira & Fernando de Azevedo — que con-~

Nascido em Porto Rico e morando

“Somos mestigos

ou sefa,-concebidos com o objstivo de um
aprimoramento da espécie humana. Aconte-

ceberam uma nova abordagem para a edu-

nos Estados Unidos desde os 13 anos,

Jerty lecionou, em 2000, no Departamen-

to de Histéria da Universidade de S3o Paulo. “A pesquisa
vem sendo ampliada para resultar num livro que trata da
exclusdo racial-em instituigdes que pouco falam desse as-
sunto ou admitem a existéncia de desigualdade de trata-
mento”, afirma o autor.

As instituigGes analisadas foram a Escola Normal e o
Instituto de Educagdo, consideradas pioneiras e modelares
no Brasil. De acordo com o estudo, tais entidades se fun-
damentaram a partir de valores como o positivismo ¢ a
crenga na ciéncia como 4rbitro indiscutivel das questdes
sociais. Isso embasou o pensamento de intelectuais como
Benjamin Constant, fundador da Escola Normal, ainda no
Império, e de Anfsio Teixeira e Fernando de Azevedo. Eles
foram responséveis pelas mudangas estruturais e ideol6gi-
cas na antiga escola e sua transformagdo no Instituto de
Educagdo, entre 1927 ¢ 1934,

Jerry apresenta em detathes o processo de formagdo de
uma professora na época ¢ a importagao de técnicas pedag6-
gicas dos Estados Unidos, mais especificamente da Columbia
Teachers College. Apenas as formandas do Instituto poderiam
ingressar no magistério na capital da Rep(blica. Mas, para
iss0, era preciso ingressar na escola secunddria desse mesmo
instituto, 0 que significava um perfodo de estudos de oito

cagdo no Brasil - fossem racistas. O

socilogo fala antes em uma crenca extre-
ma no tecnicismo. “Ndo diria que eram racistas. Mas seus
métodos ¢ projetos mostraram uma arrogéncia modernista,
uma fé na ciéncia que nunca passou por autocritica. Eles
foram cegos ao impacto racial de seus projetos progressistas
bem-intencionados.”

Afirmagéo e contradigido

Ainda que se admita o mérito do atual governo ao reconhe-
cer préticas discriminat6rias em diversas instancias sociais,
pouco se tem feito para tentar reverter o quadro desigual da
educagdo no Brasil. A reformulagdo dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN), pelo Ministério da Educagao,
e a inclusdo de temas transversais podem ser alentadoras,
mas estdo longe de representar um ganho efetivo. O texto
do Escritério Nacional Zumbi dos-Palmares alerta para o
alcance reduzido de agdes desse tipo, “mais fortemente
identificadas nos documentos e recomendagges do que atra-
vés de agBes praticas”.

Talvez na sociedade civil seja possivel identificar projetos
mais concretos. £ o caso do Geragdo XXI, promovido pelo
Geledés (instituto da Muther Negra), em S@o Paulo, desde 1999,
Com parcerias da Fundagdo Bank Boston, Fundagdo Cultural
Palmares e Unesco, o programa financia adolescentes negros
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que se destacam nia escola para que possam com-
pletar seus estudos até a universidade.{lgia sobre o
assunto na pag. 8). Outra iniciativa digna de nota &
0 Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC),
com diversos nicleos ao Rio de Janeiro e no Brasil.
fniciado em 1993, tem ampliado o acesso de jovens
negros 2 universidade.

Tais agdes ndo resolvem o problema. Mas,
seu efeito certamente é maior do que levar alguns
poucos negros a superar o estreito funil universi-
tario. Os projetos enfatizam a possibilidade de in-
¢lusdo e acenam para a pratica de agfes afirmativas
no Brasil, além de colocar em evidéncia o suca-
teamento do ensino ptiblico desde a base. “Se ndo
houver politica afirmativa, o quadro ndo vai mu-
dar, porgue a desvantagem ¢ muito grande. Tem
que assumir que os pobres no Brasil so pretos e
iss0 ndo & por acaso. E preciso ter coragem para
mudar”, afirma a historiadora Wénia Sant’Anna.

0 sociélogo Eduardo Henrique Pereira de Oliveira
aponta a contradicdo entre uma educagdo pablica ruim
até o ensino médio e de alta qualidade em vérios setores
universitérios. “A escola pdblica no Brasil funciona para
permitir que uma determinada estrutura se reproduza. Hé
preocupagdo de que a educagdo universitéria seja de alto
nivel, de se formar exceléncia em determinadas reas. Ndo
se pode dizer que seja apenas uma coincidéncia.”

Sua percepgao tem tragos em comum com a de um and-
nimo estudante sul-africano, citado na conclusdo da pes-
quisa de Jerry Davila. A afirmagdo, feita provavelmente na
década de 20, refere-se aos métodos de exclusdo da Columbia
Teachers College, matriz para o Instituto de Educagdo no
Brasil. De acordo com ¢ jovem ~ que estudava em Columbia
- as iniciativas da instituigdo “se combinavam adequada-
mente com a vontade de manter o negro em seu lugar”. %




. Fldvia Mattar

Universidade inclusiva

O que era apenas uma proposta de criacdo de cotas para pessoas negras

em universidades publicas brasileiras estd, pouco a pouco, tornando-se real.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) jd obedece a uma lei estadual
que destina 40% de suas vagas a estudantes de cor negra e 40% a quem é de baixa
renda, combinando-se as duas categorias quando coincidem. Hd poucas semanas,

a Universidade Estadual da Bahia (Uneb) também passou a garantir o quinhdo

de negros e negras, por uma decisdo da prépria institui¢@o de ensino. E, se depender
de Rita Segato e José Jorge de Carvalho, antropélogos, a Universidade de Brasilia
(UnB) serd a préxima a fazer justica educacional.

“A universidade — particularmente a pablica — é o corredor
de passagem para posicdes de influéncia e poder nas gquais
se tomam decisdes que afetam a vida do Brasil. Com as
cotas, pretende-se permitir que a populagdo negra tenha aces-
50 a essas posigdes. A intengZo é treinar o oihar da socieda-
de brasileira, acostumando-a a encontrar afrodescendentes
em espagos de prestigio. £ construir uma sala de aula plural
do ponto de vista racial e estimular que alunos negros de
ensino fundamental e ensino médio passem a cogitar uma
vida académica futura e ndo enxerg-la como um destino
vedado, impossivel”, projeta Rita Segato.

Mas para que a perspectiva do(a) negro{a) possa ser
representada no meio universitdrio, o gue jé estd comegan-
do a se mostrar possivel, ¢ preciso que obstdculos sejam
superados & que argumentos sejam desmistificados. £ por
isso que Rita e José Jorge elaboraram o documento Uma
proposta de colas para estudantes negros na Universidade
de Brasflia — disponivel no sife www.ibase.br — e distribu-
em, na forma virtual e impressa, respostas para as princi~
pais ddvidas fevantadas em audiéncias a respeito da reserva
de vagas para negros e negras.

“Percebemos que as pessoas se defendem com grande
ansiedade, evitando discutir o projeto. Em geral, os profes-
sores manifestam temor em debater o tema. 0s que sdo a
favor e vBem a proposta com alguma simpatia, temem atri-
tos com os que .discordam do projeto. O contra-argumento
mais freqliente é que se trata de uma medida racista. Acon-
tece que o Brasil ja tem um problema de discriminagao
racial que resulta na exclusao de negros das universidades.
A criagio de cotas introduz uma contradiscriminacdo, uma
discriminagdo positiva”, diz Rita.

Maratona dialética

S4o vérios os argumentos levantados por pessoas contréri-
as & politica de cotas com corte racial. Entre eles, estd o
fato de que ndo deveria haver reserva de vagas e sim ensino
piiblico de qualidade. “De acordo com as projegdes do Ipea,
se a educagdo brasileira continuar progredindo no mesmo
ritmo de hoje, em 13 anos os brancos devem alcangar a
média de 8 anos de estudo, e os negros sé atingirdo essa
meta daqui a 32 anos. Portanto, s6 daqui a trés décadas,
brancos e negros concorreriam em pé de igualdade a uma

vaga no ensino superior pablico. Com isso, o Brasil arcaria
o dnus de perder talentos de mais uma geragdo de jovens
negros”, esclarece Rita.

A professora ressalta ainda que nada garante que, em
32 anos, professores(as) de ensino fundamental e ensino
médio deixariam de fado suas atitudes irsefietidamente
preconceituosas e discriminatérias que prejudicam crian-
¢as e adolescentes de cor negra na escola.

"Na verdade, a desvantagem do aluno negro no sistema
educdtivo comega muito cedo. Vai sendo castigado por pe-
quenos atos e gestos didrios, porém significativos, de pro-
fessores ¢ colegas. Freqiientemente, € ignorado ou até
violentado psicologicamente por um senso comum difundi-
do na sociedade que sempre espera dele o pior. Isso vai
acumulando uma desvantagem progressiva que o desestimula
desde o infcio.. Todas as comparagBes do desempentho de
estudantes negros e brancos na escola, incluinde a pablica,
mostram que esses maus-tratos permanentes e persistentes
acabam por fazer efeito e deixam o estudante negro em
desvantagem”, avalia a antropdloga.

E esses maus-tratos podem ser bastante sutis. Rita cita
o0 exemplo extraide de um documento que preparou para a
proposigdo de politica de cotas. A vitima é uma menina
negra, porém de classe média. “A mae de Juliana, sempre
que a deixava na escola, ficava alguns minutos do lado de
fora da grade [...} esperando a oragdo matinal. [...] A pro-
fessora Carla chega, [...] abaixa-se e comega a conversar e
a fazer carinho na cabega de uma coleguinha branca. A mae
de Juliana percebe a ansiedade e esperanga de sua filha em
também receber o mesmo carinho, pois ela estica a cabega
para frente. A professora levanta-se e nem sequer dirige
uma palavra a Juliana, que, apds esse momento, volta a
cabega com os olhos cheios de lagrimas a procurar a mae
que se encontra do lado de fora.”

“A historia nos captura porque € uma alegoria perieita
da relagdo complexa da nagdo brasileira com seu compo-
nente negro: o reconhecimento ndo concedido, o ato que,
por constituir-se como ndo-acontecer, ndo é susceptivel
de reclamo, a impossibilidade de o negro brasileiro ins-
crever o signo da sua presenga singular no texto oficial da
nagao, a cegueira da nagdo perante sua dor e seu dilema”,
destaca Rita.
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Por esses motivos, seria iguaimente complicade ga-
rantir cotas para as escolas piblicas sem o corte de cor. Uma
prova é o fato de que, hoje, pouco menos da metade dos
alunos que ingressam nas universidades vém das escolas pu-
blicas. Apesar disso, o que se percebe é que ndo tem havido
uma entrada proporcional de pessoas brancas e negras. “Se
abrimos cotas para a escola publica sem essa preocupagao,
poderdo ocorser efeitos contrdrios aos nossos propasitos.
Sao eles: aumento da segregagdo, j4 que mais estudantes
brancos da escola piblica teriam acesso 2 universidade,
isolando ainda mais os negros, e estimuio ac éxodo de
estudantes brancos da escola particular para a escola publi-
ca para tentar aproveitar a cota”, alerta a professora.

Assim, outro argumento corrente, de que as cotas de-
veriam ser reservadas para estudantes de baixa renda, in-
dependentemente da cor, também- perde a forga. As vagas
acabariam sendo destinadas aos brancos. “Além disso, sequn-
do dados do Ipea, a média da populagdo de baixa renda, bran-
ca ou negra, ndo passa de oito anos de estude. O alojamento
da UnB, ccupado por alunos que, em sua maioria, vieram da
gscola publica, prova que os que ultrapassam a média e, even-
tualmente, chegam & universidade sao brancos”, acrescenta.

Quanto 2 criagdo de cursinhos pré-vestibulares que fa-
cilitassem a enfrada de jovens negros(as) nas universida-
des, Rita contra-argumenta: “cursinhos capazes de garantir
a entrada de um contingente de 20% de estudantes negros
em todas as dreas, especiaimente para cursos e universida-
des compelitivos, teriam um Bnus tdo alte quanto as cotas
para os cofres do Estade. Por exemplo, professores de por-
tugués capazes de garantir a aprovagdo de um vestibular
para Direito custam, no Distrito Federal, ndo menos de
US$ 10 mil délares mensais. Esses cursinhos deveriam
acolher pelo menos ¢ dobro dos estudantes que preten-
dem se candidatar para, com essa margem
de erro, tentar garantir a entrada dos
20% e, ainda assim, poderiam ndo
consequir seu objetivo. Por outro
tado, a &nfase no cursinho e sua
eficacia para garantir a entrada as
universidades publicas partem do
principio de que o vestibuiar é
um métode adequado para avaliar
o potencial ¢ 0 mérito do aluno,
esquecendo que, na maioria dos
casos, ele mede, de fato, a
capacidade econdmica
para pagar escolas
boas e cursinhos
exclusivos”. M

ENEAALDO CARNEIRO
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Existem no Br
Dessas, 3.998 3
alunos e alun;

felagdo com os tirancos.
o importa com quem tenho
refeito, o governador ou o presi-
uma du 4 aS criangas. Com.fome, ninguém
unice Pereira da Silva, membro do
a regido. - Seu filho, Craimiri — ou
12 anos vem fazendo um trabalho de
da-aldeia. Como diretor da escola
estd satisfeito com os resultados
0rGo € para que, através da escola,
do”, enfatiza.

famflias que
ndo hé luz eltrig
um terreno ¢o
bananas e aipim,
frangos e estdo

A semelhan
no ofhar, esse

nice faz parte, foi criada em 1992, visando
ham diretamente com povos indigenas por
de atuagdo direta com os Guarani, com
.05 Guarani ainda ndo tinham conseguido

ueria oferecer apenas 80 hectares, um
ca de 350 pessoas que vivem aqui”,
994, em uma 4rea bem maior, 2.100

pando frangos.
€s. As crianga | !
lingua a partir i ‘ ! - ot | e"Federal Fluminense) e especialista em edy-
aplica de- ma ¢ ; 4 ge ! ndo assessoria pedagdgica a profissionais da regido.

"Longe disso, § um dos principais fatores de interferéncia na
gasipiiblicas para a escolarizagdo indigena. A educagdo indigena tem um
ali "¢ marcada pela oralidade, tradicdo cultural, infiugncia dos mais
uarani, pela religiosidade. Ndo tem forma escrita, ndo € sistematiza-
6 @ive! para a preservagdo dos grupos. “0 conjunto de acdes que envolve

3 (20 de novas geragfes é o que se chamaria de projeto educativo indfgena,
Jd a educacao escolar ¢ uma invengdo nossa, veio com a invasao”, resume.

0 curioso ¢ que, a despeito disso, o estabelecimento de escolas indigenas e de educagdo
formal hoje é uma reivindicagdo dos proprios povos. Aprender o portugus, conseguir analisar
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documentos, lidar com a nossa cuftura escrita tornou-se uma questdo de sobrevivéncia. Na
opinido de Domingos, os Guarani ja sabem que tipo de escola querem para suas criangas, o
problema € que essa ainda estd longe do padrdo que o governo tem a oferecer. Claro que
quando se analisa historicamente, longo caminho foi percorrido. Depois da fase da catequese,
estacionamos durante décadas no modelo de integragdo dos povos indigenas a qualquer
custo a nossa sociedade, com abandono e perda de sua cultura ¢ lingua, a partir da criagdo
da Funai (Fundagdo Nacional do indio). “Historicamente, qualquer indfgena que saiba ler e
escrever aprendeu na nossa escola. O tnico modelo de escola que se conhece é essa, embora
. fraumatizante para eles. Construir uma escola diferenciada ¢ muito diffcil”, lastima Eunice.

0 terceire momento de escolarizagdo comeca a partir da década de 70, com o surgimento
no Brasil das primeiras organizagBes indigenas e ONGs. Comegam a ser slaborados projetos
mais proximos da realidade cultural e religiosa desses povos. O problema 6 que as experiéncias
existentes no Brasil ainda séo fortemente marcadas pelo modelo da escolarizagio branca, com
seriagdo, repeténcia e pouca qualidade de ensino. “Sdo poucos os projetos de escolarizagdo
que conseguem superar essa contradigdo, 8- que a gente consegue na verdade sao aproxima-
¢0es”, declara o professor.

Rosa Helena Dias da Silva, coordenadora da Asticulago Nacional de Educagao, passou
dois anos ~ de 1998 a 2000 - estudando ¢ trabatho do Movimento dos Professores
Indigenas da Amaz6nia. £la ndo flega os avangos conseguidos com a legislago indigenista
implementada agora. Mas reforca que as mudangas sdo fruto de reivindicagdes, lutas e
mobilizagdes dos préprios povos. E reconhece que, apesar do esforgo, na prética, as refa-
¢es entre o Estado e esses povos pouco mudou. “A idéia ainda predominante & de que a
questao da educagdo escolar indigena se resume a meras adaptagfes e adequagdes ao nosso
madeio de escola. Quase sempre as solugBies apresentadas sofrem resisténcia por parte dos
préprios indios por trazerem embutida a visdo de uma educagdo de segunda categoria, de uma
escola mais fraca. Em resumo, de que para os Indios basta garantir o ensino de 12 a 4%, como
prevé o Piano Nacional de Educagdo®, queixa-se.

Entre as iniciativas bem-sucedidas em escala nacional ests a desenvolvida com o povo
Tapirapé, em Mato Grosso, construfda com mais tempo e intensa participagdo indigena. Desde
1978, 0 casal Eunice & Luiz Gouva de Paula, do Cimi, assessora projetos de educacdo escolar

na fegido e também com os po-
vos indigenas que vivem em
Mato Grosso do Sul. Na opinido
de Eunice de Paula, uma das
grandes fathas desse novo mo-
delo politico de educagdo é a fai-
ta de meios para implementd-la.

A professora aponta um
exemplo dessa ineficicia, uma
resolugdo do governo, aprova-
da em 1999, repassando a res-
ponsabilidade de implementar
escolas indfgenas para 0s go-
vernos estaduais quando, na
verdade, quem toma conta delas sdo os governo locais. Eunice de Paula explica que 0s
municipios, em geral, ndo contam com pessoas capacitadas e meios para realizar o que
estd na legislagdo. Por isso, continuam impondo s escolas indigenas as mesmas regras
do modelo de educacdo formal, ignorando as diferengas lingiiisticas e sociocuiturais. 0
problema se agrava quando se leva em conta que nos municlpios se concentram os
inimigos mais préximos dos povos indfgenas, os grandes proprietérios de terras. Tais
obstdculos causam situagdes, no minimo, inusitadas para esses profissionais. Foi o
caso de uma professora Guarani, que d4 aulas na Comunidade Indigena de Cerro
Marangatu, situada no municipio de Antdnio Jodo, em Mato Grosso do Sul. Das 93
criancas em idade escolar da regido, apenas 25 puderam se matricular por causa de
certiddo de nascimento. “Como se pode proibir o estudo de uma crianga indfgena pela

falta de um documento exigi-
do por nossa sociedade? Fssa
comunidade estd sendo amea-
tada de despejo por agdo
impetrada por fazendeiros. 0
direito constitucional de um
povo a seu territdrio ndo ests
sendo respeitado. O direito &
escola ndo pode ser entendi-
do de forma dissociada desse
direito maior®, indigna-se a
missiondria do Cimi.

Pedras no-
caminho

Entre as prioridades do go-
verno para 2002 na questdo
educagional indigena, segun-
do afirmagdo do ministro da
Educagdo, Pauic Renato de
Souza, no relatério do Censo,
estd o processo de formagdo
profissional. Para isso, 0 MEC 3

estd aumentando as vagas do Proformagdo — Programa de Formagao de Professores em
Exercicio —, oferecendo aos docentes indigenas uma capacitagdo com conteiido especifico.
0 Programa consiste em um curso de magistério que prepara professores de 1¢ a 4° série
do ensino fundamental de escolas pGblicas, sem formagdo minima para lecionar. Tem dura- )
¢do de 2 anos e é realizado a distancia, com auxilio de material impresso e videos. Serdo 15
mil vagas para professores e professoras de todo o Brasil.

A necessidade de formagdo entre a populagdo indigena ficou clara no Censo: 28,2% dos
profissionais sequer completaram o ensino fundamental, apenas 4,5% tm ensino médio comple-
to com magistéric, 17,6% t€m ensino médio com magistério indigena e somente 1,6% tem
ensino superior. Além disso, trata-se de uma exigéneia legal. Para que a escola receba os bene-
ficios do governo — que envolvem desde a manutengdo da infra-estrutura, o envio de merenda
escolar e o pagamento dos profissionais de Educagdo — & preciso que esses tenham se formado
no magistério de nivei médio, normal superior ou em pedagogia.

Mas existem ddvidas se a solugio oferecida pelo governo é a ideal. Mesmo considerando
a import8ncia do ensine a distincia para um pals de dimensdes continentais, o professor
Domingos enfatiza o quanto esse processo & complexo. “Aqui, demoramos sete anos para
elaborar uma proposta de curricuio de magistério indfgena. Isso significa estar junto com eles
na aldeia, estar 14 na escola. Os cursos existentes, inclusive o Proformagdo, colocam profes-
sores de diversas etnias no mesmo lugar, as vezes 15, 30 dias, com um programa de forma-
¢do uniformizado”, contesta. Ele entende que operacionalmente as vezes fica complicado fazer
diferente, mas acredita na eficacia de outros processos de formagdo. Eunice de Paula se
coloca absolutamente contrdria a0 método do governo federal. “Sers impossivel atender num
material escrito a toda a diversidade cultural existente entre os povos indfgenas do Brasil.”

Desafio também € a produgdo de fivros didéticos especiais. A exigéncia de utilizagdo de
material didético biffngtie e diferenciado veio com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB/1996). Mas segundo os dados do Censo, apenas um tergo das escolas indige-
nas do pals o utilizam. Pior, h4 grandes diferengas regionais. Enquanto no Sul - que detém
apenas 6,5% dessas escolas ~ 51,7% dos estabelecimentos contam com o novo material; no
Norte — onde se situam mais da metade de todas as escolas indfgenas do Brasit — apenas 3.5%
contam com o recurso. A burocracia para a selegao e aprovagdo dos projetos de publicagao
seria a causa dessa falta de acesso. A minoria que vem conseguindo o intento conta com apoio
de ONGs e, mais raramente, de secretarias municipais ou estaduais. A experidncia dos profes-
sores Algemiro, Domingos € Eunice Sifva, no Rio de Janeiro, coleca mais lenha nessa
fogueira. Eles. colocam em dvida a necessidade de materiais impressos no processo edu-
cacional indigena, marcado pela oralidade e pelo desenho. Embora tenham elaborado duas
cartithas em Guarani, perceberam uma profunda falta de entusiasmo e de retorno. "0 mate-
rial que fizemos é simples e de extrema qualidade, mas eles ainda ndo usam como espera-
mos’, confessa Domingos. Aigemiro reforga a idéia lembrando que, durante o ano letivo, as
cartilhas foram usadas “apenas duas ou frés vezes” na escola, B
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governo brasileiro conduziu a politica econémica por um cami-

nho que praticamente forgou o Pais a recorrer ao FMI, trazen-

do-o de volta ao cendrio politico e econémico de forma muito
contundente. Além disso, as diretrizes do Acordo firmado com o FMI
a0 congruentes com as politicas macroecondmicas do préprio gover-
no. O Acordo, ¢ verdade, nio cria a situacdo de precariedade do setor
social brasileiro, no entanto, suas condicdes agravam esta realidade,
diminuindo o espaco de manobra dos atores da sociedade civil em
defesa da priorizagio do setor social.

O enorme poder do FMI transparece nio apenas nas condictes
embutidas no Acordo, mas também na maneira como a instituicio
financeira articula os vérios Bancos de Desenvolvimento nas negocia-
¢Oes do pacote de “ajuda’. Essa articulagio significa, na pratica, outro
conjunto de condi¢des e maior poder de barganha, devido 2 atuacio
em bloco frente ao Brasil. Um exemplo claro desse poderio foi a sus-
pens3o tempordria de empréstimos do Banco Mundial e do BID aos
estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, apés a veiculacio da
noticia de que néo poderiam arcar com suas dividas junto 4 Unizo.

Entre as condigées impostas pelo FMI, merece destaque a geracio
de um superdvit primdrio, exigéncia que se estende a estados e muni-
cipios. Assim explica-se que os investimentos no MEC previstos pela
proposta or¢amentdria anterior ao Acordo foram reduzidos em 30%
na segunda proposta, que passou a vigorar.

Como o superavit primario significa receitas menos despesas, sem
considerar os juros e encargos da divida, sua funcio é tornar disponi-
veis recursos que possam garantir o pagamento da divida. O prejuizo
acarretado por essa escolha € imenso na drea da Educagio, pois as

verbas destinadas ao pagamento de amortizacio, juros e encargos da
divida externa representam 163% do total destinado ao MEC no or-
camento de 1999. Frente a esta prioridade estrutural do Acordo com
o FMI, fica patente que qualquer declarada preocupacio social é mar-
ginal e subordinada ao pagamento da divida.

Por isso, a fragilidade da Rede de Protecéio Social ¢ intrinseca ao
Acordo. A Rede surge como complemento do Acordo para atenuar
seus impactos adversos. E uma politica compensatéria e, portanto, ja
limitada na sua origem. No caso da Educacio, a fragilidade estrutural
da Rede ¢ agravada pelo fato de incluir programas que ndo séo rigoro-
samente educacionais ou que j4 estavam protegidos de outra forma.
Assim, programas como os de educacéo infantil e de jovens e adultos,
que deveriam ter sido beneficiados com a Rede, nio o foram. Outro
fator agravante é que os recursos alocados para a Rede sio insuficien-
tes, visto que programas como o de Renda Minima sofreram cortes de
até 80%. Além disso, a execucio orcamentria da Rede ¢ preciria,
pois atividades como o Fundescola tiveram execugio inferior a 5% do
previsto, até setembro de 1999,

A vinculagio constitucional de recursos para a drea da Educacso,
somando-se ao salério- educacéo, responde por cerca de 50% das ver-
bas do setor. Esses meios, preexistentes 2 Rede, sio mais eficientes
para proteger os recursos da Educacio na conjuntura do Acordo com
o FML

A falta de participacdo de importantes esferas do poder executivo
(estados e municipios), bem como do legislativo e da sociedade civil,
1o processo de negociagao do Acordo, foi muito prejudicial. Especial-
mente na Educacéio, a exclusdo dos estados e municipios foi critica,
pois os principais provedores de educaciio basica se viram obrigados a
arcar com as conseqiiéncias desastrosas de decisdes do poder central.

T

»Der IWF bestimmt”

Brasilien ist ohne eigene Bildungspoltik, meint der
Linguist Bagno. Die Kreditgeber geben den Ton an

taz: Herr Bagno, mehr als die
Halfte aller 15-jahrigen Brasili-
anerinnen kann laut der Pisa-
Studie nicht richtig lesen. Wor-
auf fithren Sie dieses Ergebnis
zuriick?

Marcos Bagno: Das hingt mit
den Methoden des Portugie-
sischunterrichts zusammen. Im
Vordergrund steht die Nomen-

jahres. Dies héngt offenbar da-
mit zusammen, dass neue Kre-
dite auch von den Zahlen der Sit-
zenbleiber in den staatlichen
Schulen abhiingig gemacht wer-
den. In Brasilien dient das zZy-
klus-System also vor allem dazu,
die Statistik zu schonen. Inande-
ren Lindern Lateinamerikas, die
vom Internationalen Wihrungs-

klatur der Gr: ik. D

fonds abhi sind ganz &hn-

ki t sich kaum j d da-
rum, den Schillern beizubrin-
gen, wie man liest und interes-
sant schreibt. Auflerdem lasst
die Lehrerausbildung sehr zu
wiinschen tibrig.

Aber schon seit 1970 ist die
so genannte Demokratisierung
des staatlichen Schulwesens in
Gang. Was ist schief gelaufen?
Es gab eine regelrechte Explosi-
on der Schiilerzahlen, doch das
Schulwesen war schlicht iiber-
fordert. Bei 50 bis 60 Schiilern
pro Klasse ist kein verniinftiger
Unterricht méglich. Die Lehrer
werden schlecht ausgebildet
und miserabel bezahlt. Beson-
ders dramatisch ist die Lage im
Norden und im Nordosten des
Landes.

Wie beurteilen Sie die Bil-
dungspolitik der Regierung
Cardoso?

Leider unterwirft sich diese Re-
gierung den Anweisungen von
auflen. Sie richtet ihre Politik
nachden Interessen des Interna-
tionalen Wihrungsfonds, ande-
ren Kreditgebern und der Multis
aus. Beispielsweise wird jetzt in
vielen Bundesstaaten nicht
mebhr jahrlich versetzt, sondern
in ,Zyklen’, das heiflt am Ende
des vierten und achten Schul-

liche Phinomene zu beobach-
ten.

Wo miisste eine gute Bil-

dungspolitik in Brasilien ande-
re Akzente setzen?
Die Arbeitsbedingungen der
Lehrer miissen splirbar verbes-
sert und die Schulen miissen
besser ausgestattet werden,
etwa mit Computern und Biblio-
theken.

Warum gibt es in Brasilien
keine breite Debatte iiber Bil-
dungsfragen?

Fir all diese Probleme des of-
fentlichen Schulwesens interes-
siert sich unsere Oligarchie
nicht. Fiir die Mittel- und Ober-
schicht ist es wichtig, dass ihre
Privatschulen gut sind, und die
Armen miissen mit dem zufrie-
den sein, was ihnen die Regie-
rung gibt.

INTERVIEW: GERHARD DILGER

Der Portugiesischunterricht in Brasili-
enistviel zu sehr an der Nomenklatur
der Grammatik orientiert. Kaum je-
mand kiimmert sich darum, den Schij-
lern beizubringer, wie man liest und
interessant schreibt. Marcos Bagno
(40} ist Linquist, Simultandolmet-
scher und Ubersetzer in S3o Paulo. Er
hat 20 Biicher seibst verfasst.



@Estrangeiros querem comprar universidades

Investidores americanos, canadenses e europeus que aplicam seus délares em fundos de
investimentos estrangeiros - € nunca tiveram contato com o setor educacional - est&o perto de se
transformar nos novos donos de universidades e faculdades brasileiras. Empresas que administram
esses fundos e buscam oportunidades mundo afora querem agora apostar suas fichas na aquisicéo
total ou parcial de instituicdes privadas de ensino do Pais - em especial as de ensino superior, que
movimentam R$ 15 bilhdes e cresceram 157% nos tltimos nove anos.

O objetivo, na maioria dos casos, é adquirir as instituicdes, injetar recursos, participar da gestéo e
finalmente revender as faculdades e universidades por um prego multiplicado. Operagdes desse tipo -
chamadas no mercado financeiro de private equity - ja vém sendo feitas no Brasil com empresas dos
setores de servigos e industriais, como redes de farmacias, laboratérios, empresas de alimentos e no
ramo do agribusiness.

"Os fundos procuram investir em paises emergentes, como o Brasil, paises do leste europeu e da
Asia, que ainda tém potencial de crescimento maior que o dos mercados maduros. E o setor de
educagao no Brasil cresce muito mais que o de outros paises. E isso que nos atrai", disse Patrice
Etlin, um dos sécios do Advent International, multinacional que administra um fundo de US$ 265
milhdes e busca oportunidades em diversos setores no Brasil. A empresa tem feito contatos e
propostas a instituicées de ensino.

As universidades publicas atendem hoje menos de um tergo da demanda, de 3 milhées de matriculas.
De 1995 para cd, o numero de instituicdes privadas de ensino superior subiu de 684 para 1.762.
Nelas estudam 2,1 milhées de alunos. Proje¢ées apontam que esse total sera de 6,3 milhées em
2008, o que representa uma taxa de crescimento anual das matriculas de 11%.

De olho nesses nimeros, a JP Morgan Partners - maior empresa de private equity do mundo -
também busca investimentos em educagéo aqui. A empresa, que ja tem recursos aplicados no
exterior, possui um fundo de US$ 570 milhdes para investir pelos préximos trés anos em negdcios na
America Latina. Grupos brasileiros também querem entrar no jogo. O Patria, por exemplo, esta
captando recursos no Pais e no exterior para formar um fundo para investir exclusivamente em
educacéo e saude.

Nao ha barreira legal para investimentos desse tipo. "Em 1997, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases)
abriu essa possibilidade e nés regulamentamos. Até entdo, o ensino superior ndo podia ter fins
lucrativos”, diz o ex-ministro da Educacéo Paulo Renato Souza, que agora trabalha como consultor.
Um dos servigos oferecidos pela Paulo Renato Souza Consultores é justamente buscar
oportunidades de investimentos em educacéo para os fundos - que "também sejam boas para as
instituicbes de ensino", explica o ex-ministro.

Por enquanto, nenhum fundo conseguiu bater o martelo com instituicbes de ensino. Investidores
dizem que muitos proprietarios de faculdades e universidades superestimam o valor de venda de
suas instituicdes. Ou ent&o, faltam a elas transparéncia administrativa suficiente para que se tornem
negécios atraentes para os investidores.

A participagéo de capital estrangeiro em escolas brasileiras é vista com muitas reservas por
académicos e especialistas, que denunciam o risco de mercantilizagdo do ensino. "Os interesses das
empresas sdo os lucros, e quem visa o lucro o quer o mais rapido possivel", diz a reitora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e presidente da Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), Wrana Panizzi. "A educacdo mais
duradoura, que forma cidad&os independentes, exige investimentos de mais longo prazo. As
empresas tém outros objetivos."”

(O Estado de S. Paulo — 20/08/03)
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48 Procuram-se alunos

Com quase 500 000 vagas sobrando, faculdades
baixam pregos e acabam com o vestibular

os dltimos anos, o niimero de

faculdades particulares no Bra-

sil cresceu freneticamente. En-

tre novembro de 2001 e julho de
2003, 544 novos estabelecimentos de
ensino superior foram autorizados a fun-
cionar pelo Ministério da Educaggo. D
quase um por dia. Desde 1995, o nime-
ro de estudantes cursando o ensino supe-
rior dobrou, num setor que movimentou
15 bilhdes de reais no ano passado.
Atrafdos pela grande rentabilidade ¢ pe-
la perspectiva de crescimento, empresé-
rios de diversas dreas investiram como
nunca na criagio de faculdades. Agora o
crescimento -estancou. A razio € sim-

ples: h4 mais vagas que alunos. Nos ilti-

mos trés anos, enquanto o nimero de in-
teressados em estudar em unia faculdade
privada cresceu 38%, o niimero de vagas

oferecidas aumentou 60%. O mais re-
cente levantamento do ministério, reali-
zado com base no Censo do Ensino Su-
perior de 2002, revela que sobraram
495 013 vagas nas faculdades e universi-
dades, 97% delas em ins-

titnicdes particulares. Is-

so significa que, de cada

100 vagas oferecidas. pe-

las escolas privadas, so-

bram 36. “Atingimos o

teto”, diz José Marcelino

de Rezende Pinto, diretor

do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Edu-

cacionais (Inep). “Agora,

as instituicdes de ensino

superior vao ter de se

reestruturar a essa demanda.” Atualmen-
te, as faculdades particulares concen-
tram 75% do total de alunos no ensino
superior. H4 quatro anos, tinham 67%

Para tentar reduzir o nimero de va-
gas ociosas, as faculdades investem:
em trés frentes: precos mais baixos,
muita propaganda e o fim do vestibu-
lar. Um exemplo € a UniverCidade, do
Rio de Janeiro. Em antincio de pdgina
inteira publicado em jornais cariocas,
a instituicdo divulga que seu processo

~ seletivo ¢ gratuito € a inscrigdo pode
* ser feita até meia hora antes da prova.
Os testes acontecem todos os sdbados.
Na Universidade Veiga de Almeida,
também no Rio, a admissdo € feita
com andlise do histérico escolar e re-
dagdo. Na Esticio de S4,

a novidade € o “vestibu-

lar por computador”, em

que o candidato realiza

a prova diretamente nos

terminais de computa-

dores da institui¢do. A

inscricdo pode ser feita

no dia do exame. “O

vestibular na maioria
das faculdades particu-
lares acabou, € s6 facha-
da”, diz Ryon Braga.
presidente da consultona educacional

: Hoper “Em quase todas elas existem

mais vagas do que candidatos, e os
alunos jd perceberam isso.”

Em S&o Paulo, para
preencher suas 800 va-
gas ociosas, a Unicid
oferece a possibilidade
de o aluno ingressar na -

. faculdade depois de fa-
" ‘zer apenas uma redagio.
" O candidato pode esco-

lher qualquer dia da se-

" mana, de segunda a si-

bado, para fazer o tex-
to, e a Unicid garante
que as mensalidades
nio- terdo reajuste nos
préximos dois anos. A

"Universidade: Paulista

(Unip), a maior do Bra-

sil, com mais de 80 000

alunos, 'realiza einco Co
processos seletivos por
ano. Mesmo assim, no
ano passado, 30% das
vagas ndo foram preen-
chidas. Para reverter es-
se quadro, a Unip au-

. mentou seus investi- —

mentos em infra-estru-

tura e publicidade. Mui-

tas instituicdes seguem

© mesmo caminho. Por

todo o pafs, faculdades disputam alu-
nos em outdoors e na televisdo: Pesqui-
sa feita pelo ex-ministro da Educagio
Paulo Renato Souza mostra que no ano
passado os gastos com publicidade das
faculdades e universidades aumenta-
ram- 25% em relagdio a 2002. Para
2004, estima-se que 0s gastos com pro-
paganda subam mais 13%. “A concor-
réncia estd muito grande”, diz Paulo

Renato. “Além de investir mais em

andncios, as instituigdes terdao de se
preocupar com qualidade e prego.”

De fato, os precos j4 estdo caindo.
Estudo feito pela consultoria educacio-
nal Hoper mostra que a mensalidade
média de 208 cursos de administragdo
nas regides Sul e Sudeste caiu 22% nos
Gltimos cinco anos, de 498 para 387
reais. De acordo com o estudo, 0 mer-

cado universitdrio para as classes A e B.

ja esta saturado. Para crescer, as facul-
dades precisam atrair a classe C. o que

s6 é possivel com mensalidades mais

baixas — no miximo 256 reais por

k3

més, segundo a Hoper. E exatamente
essa a estratégia adotada no Rio por
grupos como Estacio de S4 e UniverCi-
dade. Ambos oferecem mensalidades a
partir de 200 reais. O problema nesse
caso diz respeito 2 forma como as insti-

tuicdes conseguirdo prestar bons servi-
¢Os com prego tdo baixo. E inevitivel
que o nimero de alunos por sala au-
mente e que as universidades optem por
contratar professores menos qualifica-
dos por saldrios mais baixos. Pesquisa
com alunos que se formaram em 2003

:H Hnminidades eartes

BB

Agucultnraevetenniria 5735

¥ sobram mais i
§ vagasnast faculdades

Fonte' Inep/Censo 2002
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revela que mais da metade deles (56%)
achou os cursos fracos. “Os alunos pre- -
cisam se informar sobre o tipo de curso
pelo qual estdo pagando e avaliar se va-

le a pena”, diz Paulo Renato. As estatis-

ticas de recrutamento das grandes com-
panhias mostram que a maioria dos
trainees é recrutada em apenas 1% das -

* faculdades, quase todas pﬁblicas.

fAIunos de menos” i

pnvadas .




ENMSING SUPERIOR  Muivria dus instituicoes privadus ignora reyra da LDB de ter um tergo dos projessores trabalhando em pertodo integral 4 9
® . ~ As exigéncias feitas pela LDB as
83% das particulares ndo cumprem meta s o sendcs
AS UMNIVERSIDADCS PRIVADAS E O GUMPRIQENTD DA LDB :l:dl:sng:c::;oug:eﬂdmaal,l ipara
queterdo até 2007 paraseadequar
asregras.
Até entdo, os centros eram insti-
tuicdes que, assim como as uni-
_versidades, tinham autonomia
para abrir cursos dentro de sua
sede, mas ndo eram obrigadas a
investir em pesquisa e a ter um
terco de professores trabathando
emregimeintegral

FSP 12.01.04

MECestuda |
recredenciamento

A existénda de institui¢bes que,
embora tenham o status de uni-
versidade, ndo coamprem as deter-
minagdes legais criard um proble-
ma para o MEC, que terd que de-
cidir se vai descredencid-las.

Caso sejam descredenciadas,

. elas perdem o beneficio de criar
cursos sem prévia autorizacio do

no final do ano passado, por meio
Situagao das instituigtes, em %

Ml Privadas
B Pablicas
" Total

Das universidades
privadas

83,3%

ndo cumprem a LDB

‘mestre edoutor -

Comprovar a produgio

) Regimeintegral .
% Teraomenos1/3do .-
compodocente %
trabalhando em

8 regime integral (40
hioras semanais, sendo
a0 menos 20 )
dedicadas a projetos
de pesquisa ou de

" Corpodocente
Terao menos 1/3 do

Bases da Educagdo, ;
artigo 52, estabelegeas -~
sequintes condighes para. .-
queumainstituciaseja o,

extensdo)*

considerada upiversidade:”

Dois levantamentos feitos pela
Folba com base em dados do
MEC (Ministério da Educaciio) e
da Capes (Coordenagio de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) mostram que a maioria
das universidades privadas brasi-
leiras teria dificuidades hoje para
comprovar que cumpre as deter-
minacdes da LDB (Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacio) e investe
empesquisainstitucionalizada.

Levantamento feito a partir de
dados do Censo do Ensino Supe-

rior do MEC mostra que 83% das

universidades privadas ndo cum-
prem-a determinacio da LDB de
ter em seu corpo docente ao nie-
nos um tergo dos professores tra- -
balhandoemregcmemtegral.

A norma é segmda Ppor apenas

14 universidades deum
total de 84. J4 entre as universida-
des piblicas, 72 instituigbes
(92%) de um total de 78 cumprem
adeterminagio.
O regime de contratagio mais
comum nas insﬁtuiqﬁes privadas
¢ aquele que prevé o pagamento
por hora—o0 que geramenor cus-
to(laatexionestnpégma)

Essa e outras exigéncias para
universidades constam do artigo
52 da LDB, que foi aprovada em
dmbmdel&'%edwumpram
de ofto anos para que as institui-
¢bes se adequassem s novas me-
didas. O prazoacaba neste ano.

O objetivo, por exemplo, de ter
professores do em regi-
me integral —em que o docente

passa apenas metade do tempo

emsaladeau]a——é’darmaisuﬁiﬁ
garantia de que haja pesquisa nas

instituigbes, uma exigéncia esta-

belecida pela Constituicio.

Entre as privadas, 2 média de
professores trabalhando.em regi-
me integral é de 21%. Nas pabli-
cas, éde 79%. , .

Pés-graduaciio

Outro levantamento da Folha,
feito com base no cadastro deins-
tituicbes de ensino superior do
MEC e no de cursos com diploma
validado pela Capes, mostra tam-

bém quenem todasas universida- -

des possuem programas de pés-
30 com diplomas reco-

 nhecidos pela Capes.

Do total de 84 universidades
privadas, 20 (24%) ndo ttm ne-
nhum curso de pés-graduagio re-

conhecido pela Capes ¢ 28 (33%)

tém apenas um ou dois cursos.
Entre as piblicas, hd 16 institui-
goes (20% do total) sem nenhum

curso reconhecido e dez (13%)

commenos de trés.
A existénda de cursos reconhe-

cidos pela Capes ¢ um dos crité-
rios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Educagdo para que a
instituicio comprove que tem
pesquisainstitucionalizada.
Segundo uma resolugio do con-
-selho, a existéncia de ao menos
trés cursos bem avaliados pela
Capes comprova que hé pesquisa

- nauniversidade. Caso ndo preen-

cha esse critério, a instituigao pre-
cisa -comprovar a existéncia de
pesquisa institucionalizada por

outros meios. ?q,

Titulacio
A Folha pesquisou também,
com base nos dados do Censo do
Ensino Superior do MEC, quan-
tas universidades cumpriam ou-
tra exigéncia da LDB: ter a0 me-

nos um terco dos professorescom

ut\ﬂag\odemestreoudmtor

. Os mimeros mostram, porém,
que esse critério € 0 menos  pro-
blemdtico para as instituicbes
universitérias. Entre as privadas,
77 (92% do total) comprem a de-
terminagio. Nas piblicas, esse
nimeroéde74(95%). .

Os dados do Censo do Ensino
Superior foram divulgados em
outubro do ano passado e s3o re-

- ferentesa 2002.

O status de universidade garan-

te a instituicdes de exsino supe-

rior o direito de abrir cursos den-
tro de sua sede sem prévia autori-
zagio do ministério. O beneficio
n3o é estendido, por exemplo, a
faculdades isoladas, que nao pre-
cisam investir em pesquisa ou ter
um tergo dos professores em regi-
meintegral

Adiamento
Como o prazo para que as uni-

- versidades se adaptem as novas
medxdasambanwteano,al‘olha

ministério ou, em casos extremos,
podem atéser fechadas,

Segundo o diretor do departa-
mento de supervisio de ensino
superior do MEC, Mério Peder-
neiras, o ministérioaindaestudaa
possibilidade de obrigar todas as
universidades a passarem pelo
processo derecredenciamento.

O problema ¢ que o ministério

* terd que enlrar numa guerra juri-

dica contra algumas instituicdes

" privadas que defendem a tese de

que as universidades que ganha-
ram esse titulo antes da aprova-
¢io da LDB, em 1996, ndo podem
ser descredenciadas. :
Isso porque o termo descreden-

- ciamento s6 surgiu na legislacio

educacional brasileira a partir da
LDB. Das 84 universidades priva:
das,9fommcnadasapdsale1.

“F uma interpretacio dalei que
eu considero correta. Antes da
LDB, ndio havia'a fixagio de um
prazo de validade para recreden-
ciamento das universidades”,
afirmou’ o presidente do Crub
(Consetho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras), Paulo Al-
cantara Gomes. Ele afirma que

um parecer do advogado Ives

. Gandra, encomendado pelo

Crub, concluiu ser inconstitucio-
nal o recredenciamento.

Jé o presidente da Camara de
Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagao. Efrem

‘Maranhao, defende que o MEC

inicie 0 processo neste ano pelas
instituigdes federais € o estenda
gradativamente a todas as insti-
tuigdes particulates, que pode-
riam aderir 20 recredenciamento
de forma voluntéria. Isso dard

mais tempo para que elas possam

" cumprir as exigéncias legais.

FSP 12.01.04



Recht auf Bildung in Mexiko

MEXICO

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado Federacion, estados y
municipios impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la
secundaria son obligatorias. La educacién que imparta el estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
ademas: ’

1. Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un regimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

2. Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y contribuira a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interes
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;...

§S
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KAISER OHNE KLEIDER

Volksaufstand gegen die Polizei und Kiirzungen im Bildungswesen in Hidalgo

m 18. Februar in den friihen
AMorgenstunden dringen bewaff-
nete Polizeieinheiten in das
Lehrerausbildungszentrum El Mexe ein,
um die Studierenden, die den Direktor
entlassen haben und seit Anfang Jinner
die Gebiude besetzt halten, festzuneh-
men. Die StudentInnen protestieren
damit gegen die Einsparungsmanahmen
der Regierung des Bundesstaates
Hidalgo, die das Weiterbestehen der
Schule gefihrden wiirden. Um die 80
StudentInnen werden in Polizeiwigen
verfrachtet und in das Gefingnis von
huca gebracht, und 300 Polizisten
bleiben, um das nunmehr ,,befriedete*
Lehrerbildungszentrum auf dem Areal
einer in der mexikanischen Revolution
enteigneten Hacienda zu bewachen.
Wihrenddessen lauft die Bevolkerung
des Dorfes Tepatepec zusammen, um
gegen die Riumung zu protestieren.

Das MaB ist voll

Bis zu diesem Moment unterscheidet
sich die Szenerie nicht von anderen
Ereignissen in Mexiko, wenn Protest-
bewegungen aufgelost werden und
Regierungsfunktionirinnen und Spitzen-
beamtlnnen so tun, als wire nichts ge-
schehen. Jetzt wird die Brutalitit, mit der
die Polizei gegen Studierende und
Dorfbevolkerung vorgeht, zum Tropfen,
‘Igas FaB zum Uberlaufen bringt.

anner und Frauen lassen sich weder
von Trinengas noch von Warnschiissen
abschrecken, dringen in das Gebiude ein
und vertreiben die Polizisten aus der
Schule. Den meisten gelingt die Flucht,
bis auf 68, die von den BewohnerInnen
festgehalten werden. Die Polizeiwigen,
Uniformen und Schuhe werden ver-
brannt. Die Polizisten, nackt bis auf
Unterhose und Socken, werden auf dem
Dorfplatz ausgestellt, ebenso ihre
Waffen. Erst als die StudentInnen frei-
gelassen werden, diirfen die Polizisten
das Dorf verlassen..

Diese Ereignisse zeigen, daB in den
lindlichen Regionen Mexikos — nicht
nur in Chiapas — der vielbeschworene
Jrechtstaatliche Konsens* nicht einmal
das Papier wert ist, auf dem die
Sonntagsreden von Prisident Zedillo ge-
schrieben sind. Der Staat hat fiir die

Campesinos von Tepatepec jegliche
Glaubwiirdigkeit verloren, wird in erster
Linie als Repressor wahrgenommen, und
da zieht man auch einmal seinen
Repriisentanten die Uniform aus, um sie
der Licherlichkeit preiszugeben. Aber
der Vorfall ist mehr als ein spontaner kol-
lektiver Wutausbruch, denn es geht um
eine Ausbildungsstitte, die nicht nur
einige hundert Studierende zu Pflicht-
schullehrerInnen ausbildet, sondern
durch die kostenlose Unterkunft und
Verpflegung iiberhaupt erst die Voraus-
setzung schafft, damit diese Jugend-
lichen aus den allerdrmsten Familien die
Bildungsmdglichkeit in Anspruch neh-
men konnen. Mit dem Angriff auf die
PolizistInnen verteidigt die Dorfbe-
vilkerung ,ihre“ Gffentliche und kosten-
lose Schule.

Konfliktreiches Erbe
der mexikanischen Revolution

Die Escuelas Normales sind ein
Symbol fiir die Bildungspolitik der
nationalistischen, postrevolutioniren
Regierungen der 30er und 40er Jahre,
mit deren Griindung vor allem zwei
Ziele verfolgt wurden. In den abgele-
gensten Regionen des Landes sollten
diese Schulen Ausbildungsmdglich-
keiten fiir Bauernkinder bieten und der
Entwicklung der lindlichen Gemeinden
dienen. Integrierte Internate und
Stipendien ermoglichten es gerade

Jugendlichen, ohne finanzielle Ressoﬁr-‘_v

cen zu studieren.

Lindlichen ,think tanks* fiir politische
Organisationen. FunktionidrInnen der
PRI, der offiziellen LehrerInnengewerk-
schaft, aber auch der PRD sind daraus
hervorgegangen, ebenso FiihrerInnen
von Bauernorganisationen und Gueril-
leros, wie z.B. der legendire Lucio
Cabaiias, der in den 70er Jahren die
Guerrilla im Bundesstaat Guerrero orga-
nisierte. Verschrieen als ,,kommunisti-
sche Unruheherde®, begann die finan-
zielle Vernachlissigung dieser Bildungs-
einrichtungen durch die Bundesregie-
rungen bereits in den 70er Jahren.
Inzwischen gibt es in ganz Mexiko nur

Mit dem Riicken zur Wand

Die Ereignisse um El Mexe sind nur
die spektakulirsten in einer ganzen
Reihe von Konflikten um diese Lehrer-
bildungszentren. Im Februar wurde die
Schule Almacingo in Morelos wegen
eines Konfliktes zwischen Studentinnen
fiir zwei Wochen geschlossen. Im Janner
beschuldigten die Studierenden von San
Marcos im Bundesstaat Zacatecas ihren
Direktor der Korruption und erzwangen
seinen Riicktritt. In diesen Schulen fehlt
es an allem: an Lehrmitteln, an guten
und motivierten Professorinnen, an Geld.
Das erklirt auch die starke Organisation
und den hohen Mobilisierungsgrad der
Studierenden, denn die einzige Moglich-
keit, um bisher vom Erziehungsmini-
sterium hohere Schulbudgets zu erzwin-
gen, war es, mit Demonstrationen,
Protestveranstaltungen vor Regierungs-
gebiuden oder Streiks Druck auszuiiben. |

Inzwischen scheint auch das nichts
mehr zu nutzen. Seit 1992 sind durch die
Dezentralisierung des Schulsystems die
Bundesstaaten fiir das Funktionieren die-
ser Schulen verantwortlich. Geld gibt es
nicht mehr, und die einzigen Zuge-
stindnisse an die Studierenden sind,
wenn iiberhaupt, Entlassungen von
ProfessorInnen und DirektorInnen.
Lehrende und Studierende werden ge-
geneinander ausgespielt, um den Ein-
druck von den Escuelas Normales als
Orte der Anarchie, wo zwar politisiert,

. dber nicht studiert wird, zu fordern.
Schnell wurden die Normales zu- :

‘Obwohl die Auseinandersetzung um
das Weiterbestehen der Normales im
Schatten des Konfliktes um die UNAM
steht, geht es auch dort um die
Privatisierung der hoheren Bildung.
Samtliche Ausbildungsmoglichkeiten fiir
die armen Bevolkerungsschichten wer-
den abgebaut. Im Falle von El Mexe hat
der Widerstand aber doch einiges be-
wirkt: Gouverneur Manuel Angel Nifiez
muBte einlenken, die StudentInnen frei-
lassen und dem Einsetzen eines Komi-
tees (bestehend aus zwei Vertreterlnnen
der Lehrenden, der Studierenden und der
Eltern, sowie zwei externen Profes-
sorInnen) zustimmen, das die Leitung
der Schule iibernehmen wird. O

Kristina Pirker
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Manifest der mexicanischen progressiven Bibliothekarinnen

In den letzten Jahren haben sich
in vielen Teilen der Welt kritische

und radikale Bibliothekarlnnen

zusammengeschlossen, um gegen
zunehmende Streichung 6ffentli-
~cher Mittel fiir Bibliotheken,
gegen die zunehmendé Ausrich-
tung der Informationswissen-
schaften auf ein zahlungskréftiges
Publikum und fiir mehr soziale
Verantwortung in der Bibliotheks-
arbeit zu kimpfen. Auch in Mexi-
co gibt es so eine Gruppe, den
Circulo Mexicano de Estudios
Progresistas en Bibliotecologia
(Mexicanische Arbeitsgemein-
schaft Progressive Bibliothekswis-
senschaften). Wir veréffentlichen
hier Ausziige aus ihrem Manifest.

Fensterfront der UNAM in Mexico: jede Regierung unterdriickt das Volk

¥ er ,Circulo Mexicano de Es-

@ tudios Progresistas en Biblio-
tecologla" entstand im Januar 2000. Er
besteht aus einer Gruppe von mexicani-
schen Bibliothekarinnen, die die Notwen-
digkeit sehen, sich kritisch mit der Biblio-
thekswelt auseinander zu setzen und fir
mehr soziale Gerechtigkeit beim Zugang

zu Bibliotheken und Informationszentren
einzutreten; d.h. fir eine erweiterte De-
mokratisierung in Theorie und Praxis des

Bibliothekswesens.

“Der Circulo geht davon aus, dass
Benutzerinnen und Bibliothekarinnen vor
allem Mitglieder der Zivilgesellschaft sind.
Benutzerinnen sind also alle, chne Aus-
schluss irgendeiner Gruppe. Die Bibliothe-
karinnen tragen die soziale Verantwor-
tung, bibliothekarische Dienste anzubie-
ten, die die sozialen, politischen und
dkonomischen Barrieren Uberwinden.
Daher stimmen die Mitglieder des Circu-
lo Gberein, dass es notwendig ist, die
herrschende bibliothekarische Theorie und
Praxis zu analysieren, die sich auf eine
neoliberale 1deologie stiitzt. Letztere ist ~
wie sich im realen Leben gezeigt hat —
nicht fahig, allen Menschen den &ffentli-
chen und kostenlosen Zugang zu bibliothe-
karischen Quellen und Systemen zu er-

moglichen. Der Circulo ist der Ansicht,
dass der Neoliberalismus den privaten
Nutzen der bibliothekarischen Angebote

unterstiitzt und fordert und so einer

Minderheit groRe Privilegien und Informa-
tionsmacht verschafft, womit die Un-
gleichheit und Ungerechtigkeit beim Zu-
gang zu diesen Quellen und Systemen fur
die groBe Mehrheit wéchst.

Daher stelit der Circulo den bibliotheka-
rischen Diskurs in Frage, der die mexicani-
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schen Bibliotheken in Informationsmaérkte,
die Biicher und Medien in Ware, die
Bibliothekarlnnen in Verkiuferinnen und
die Benutzerinnen in Kundlnnen verwan-
delt.

Der Circulo stellt weiterhin das Konzept
der ,ideologischen und politischen Neutra-
litat" in Frage. Er erkennt damit die
geschichtliche Rolle der Bibliotheken als
ideologische Einflusszone und der Biblio-
thekarinnen und Benutzerinnen als politi-
sche Objekte innerhalb der sozialen Bewe-
gungen an und den taglichen Kampf, den
einige von-ihnen zusammen mit anderen
Organisationen und Individuen fishren, um
antidemokratische, autoritire oder elitdre
Verhaltensweisen zu bekdmpfen. In die-
sem Sinne erklart der Circulo, dass die
bibliothekarische Theorie und Praxis nicht
isoliert von den gesamtgesellschaftlichen
ideologischen und politischen Problemen
gesehen werden kann, deshalb kann und
solite nicht mehr davon die Rede sein, dass
die Bibliothekswissenschaft und der Be-
rufsstand der Bibliothekarinnen ideolo-
gisch und politisch neutral sind.

Der Circulo Mexicano de Estudios Pro-
gresistas en Bibliotecologia besteht also
aus einem Kollektiv mit kritischer Geistes-
haltung, das in organisierter Form ein
groBeres soziales Bewusstsein unter Benut-
zerinnen, Bibliothekarinnen und allen, die
in Bibliotheken arbeiten, herstellen und
soziale Aktionen fordern mochte.

Soziales Bewusstsein heifit, sich Giber die
signifikanten Unterschiede bei der Ausbil-
dung und dem Zugang zu Information klar
zu werden, zu begreifen, dass Macht,
Privilegien und Reichtum in dieser Gesell-
schaft — die in soziale Klassen geteilt ist -
einen groBen Einfluss darauf haben, wer
welche Ausbildung und welchen Zugang
zu Informationen bekommt.

Um ein breiteres soziales Bewusstsein zu
foérdern, stelit sich der Circulo die Aufgabe,
durch eine neue Rationalitdt in der Analyse
und durch neue Themensteliungen in
Studium und Forschung eine Theorie zu
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entwickeln, die politische Bibliothekswis-
senschaft genannt werden kann.

Soziale Aktionen beziehen sich auf den
Bereich der sozialen Bewegungen fir mehr
Biirgerbeteiligung, in die die verschiedenen
Menschen aus dem Bibliotheksbereich
eingebunden sind. Wir uriterstiitzen alle
diejenigen, die mit den unterdriickten
Klassen fiir eine Verbesserung ihrer sozia-
len, politischen, dkonomischen und kultu-
rellen Bedingungen kampfen. '

Die Aufgabe des Circulo ist also eine
Verbindung von sozialem Bewusstsein und
sozialen Aktionen, kritischer Theorie und
mehr Biirgerbeteiligung mit dem Ziel, eine
kritische, offene und radikale Bibliotheks-
wissenschaft zu schaffen, die — in einer
Gesellschaft mit groBen Problemen in den
Bereichen Klasse, Kultur, Gender und
Rassismus — Alternativen aufzeigt.

Aufgaben und Zisle

¢ Innerhalb der nationalen Bibliotheks-
welt das Bewusstsein fiir die Notwen-
digkeit von Studien tber lokale, natio-
“nale und internationale soziopolitische
Probleme zu wecken
¢ Aktive Bibliothekarlnnen, die Verande-
rungen in ihrer Bibliothek, Gemein-
schaft oder Land erreichen wollen, in
threr Arbeit zu unterstiitzen
» Kontakte zwischen progressiven Biblio-
thekarinnen in Lateinamerika und welt-
weit zu fordern sowie Kontakte zu
anderen sozialen und politischen Orga-
nisationen
« Eine ernsthafte Auseinandersetzung mit
den sozialen Bewegungen zu suchen,
‘vor allem denjenigen, die Einfluss auf
die Rechte der Benutzerinnen und
Bibliothekarinnen, die physische Integri-
tit und das Funktionieren jeder Art von
Bibliothek haben
e Schaffung und Entwicklung von Biblio-
theken, die alternative soziale Bewe-
gungen unterstiitzen, d.h. Aktivistin-
nen, Marginalisierte und Ausgeschlos-
sene. .

Circulo Mexicano de Estudios
Progresistas en Bibliotecologia

Das vollstindige Manifest auf Deutsch kann
unter www.akribie.org, der Webseite der
deutschen kritischen Bibliothekarinnen, nach-
gelesen werden. Unter den hier nicht verdf-
fentlichten ,Geplanten Aktivititen" des Circu-
lo steht auch das Einrichten einer Diskussionsli-
ste im Netz. Diese existiert unter: biblio-
progresistas@yahoogroups.com

Weitere informationen (iber progressive Biblio-
thekarinnen weltweit unter www libr.org
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NO DE LOS MOMENTOS més te-

rribles de la historia roociente

de México esta relacionado

con el derecho a la educacion
superior: = .

El ¥ dedctabre de 1968, tropas dela
Policia'y’el Ejército, por orden del presi-
-dente Gustavo Diaz Ordaz, abrieron fue-
~ 6 contra miles de estudiantes en huelga
durante una manifestacion en la residen-
cia universitaria de Tlatelolco, asesinan-
do a mas de 300 personas. Los estudian-
tes protestaban por las cuotas de ingreso
impuestas en Ja Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

Tres décadas después, el presidente
Ernesto Zedillo, ex ministro de Educa-
cién, encontrd otra técnica para la ates-
tada UNAM: elevar el nivel académico,
incrementar las pensiones y conducir a
los egresados de secundaria hacia uni-
versidades privadas y escuelas prepara-
torias que estan fuera del alcance econd-
mico de muchas familias.

El ide6logo revolucionario José Vas-
concelos construy6 el sistema de la
UNAM como expresién del compromi-
so de la revolucién mexicana de educa-
cién para las masas. La autonomia uni-
versitaria se garantizo en 1929, pero ha
sido violada en momentos de conflictos
estudiantiles.

El primer intento en 1967 de limitar
las admisiones fue uno de los factores
que llevaron a una rebelién estudiantil
sin precedentes y a la masacre del afio
siguiente. ’

En 1987, siguiendo instrucciones del
presidente Miguel de la Madrid, el rec-
tor Jorge Carpizo intenté restringir nue-

N S

P Los jovenes
==, Mmexicanos
tienen

_EDUCACION [ MEXICO

#'!I;\“‘hh*lcha

de los

«rechazados»

vamente las admisiones, lo que
provocé inmensas movilizacio-
nes estudiantiles. La poblacion
universitaria era en ese momen-
to de alrededor de 250,000.

ada Ahora, diez afios después,

vez bajo la mano dura del nuevo

A rector Francisco Barnes de Cas-

y menos . : tro, las puertas de la UNAM se
posibilidades - han cerrado de golpe. Una de
de acceso a Ja’ ‘las decisiones mas pontrpw}erti—

e du cacién ' das de Barnes ha sido disolver

. el sistema de escuela preparato-

superior. ria, establecido en 1972 para

dar acceso a los estudiantes po-

bres a la educaci6n superior.
Las solicitudes anuales para
la admision al sistema universitario na-
cional alcanzan cifras asombrosas. En el
ciclo 1996-97, 228,000 estudiantes soli-
citaron su ingreso al sistema, cuya po-
blacién universitaria ronda los 300,000.

Se permitié a la mitad de los solici-
tantes dar el examen de ingreso o avan-
zar en el sistema en virtud a la aproba-
cién automatica de acuerdo con las
calificaciones. Este niimero fue final-
mente reducido a 34,000, de los cuales
s6lo una tercera parte no provenia de la
elaborada red de escuelas preparatorias
y vocacionales de la UNAM.

Los 80,000 joévenes que no ingresa-
ron, conocidos como «rechazados», po-
dran volver a rendir los exdmenes de ad-
misién el proximo afio y matricularse en
una de las 132 academias privadas para
prepararse mejor a la prueba de 120 pre-
guntas. Aun con la existencia de medias
becas proporcionadas por la universidad
y fundaciones filantropicas, muchas fa-
milias de clase trabajadora no pueden
afrontar el pago de las elevadas pensio-
nes universitarias.

La falta de espacio en la UNAM, «la
mas grande casa de estudios» de Méxi-
co, y una de las mas antiguas del conti-
nente, es un ejemplo de los problemas
que atraviesa la educacién superior
mexicana.

Aunque en México 2.6 millones de
jovenes terminan la secundaria cada
afio, s6lo 1.2 millones se gradiian anual-
mente de las universidades, escuelas
técnicas o profesionales. La educacion
superior est4 disponible para 31% de la
juventud de Ciudad de México, pero
s6lo 3.7% de los que viven en el empo-
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" brecido estado surefio de Chiapas tienen

acceso a la educacién universitaria.

Las instituciones educativas estata-
les, como la Universidad de Veracruz,
por rutina dejan fuera a la mitad de los
postulantes. A nivel nacional, s6lo 14%
de los jovenes entre 20 y 24 afios tienen
acceso a la educacion superior.

Ese porcentaje llega a 43% en Ar-
gentina y 22% en Bolivia, segiin la Aso-
ciacién Nacional Mexicana de Universi-
dades e Instituciones de Educacion
Superior.

México posee 748 escuelas de edu-
cacién superior, 358 de las cuales son
privadas. «Los burdcratas que ahora di-
sefian la educacidn superior publica en
México son casi todos graduados de
universidades privadasy, comentd Sal-
vador Martinez de la Roca, lider estu-
diantil en 1968, ex diputado federal y -
antiguo catedratico de la UNAM.

A esta critica situacion se suma la
falta de oportunidades de empleo para
los 1.6 millones de jovenes que ingresan
al mercado laboral cada afio.

«Los rechazados son una bomba de
tiempo social», dice Martinez.

El movimiento de rechazados se ini-
cio6 en 1996, cuando postulantes y sus
familias tomaron oficinas de la UNAM
y se enfrentaron a los agentes de seguri-
dad del campus por semanas. Pero en
1997, a pesar de que interrumpieron el
informe anual del ministro de Educa-
cién Miguel Limoén ante el Congreso,
los rechazadados parecian desalentados.

Enrique Soto, lider de los rechaza-
dos, teme que los jovenes de clases tra-
bajadoras terminen resignandose al he-
cho de que nunca tendrin un titulo
profesional.

«Barnes quiere convertir la UNAM
en una universidad para elites», dijo
Soto.

Muchos de los que buscan continuar
su educacion son conducidos hacia es-
cuelas tecnoldgicas, que, segin Marti-
nez, es el objetivo de la reestructuracion
de la educacién superior de la adminis-
traci6én de Zedillo.

Mientras las puertas continien ce-
rradas, la situacion se volvera cada vez
mas explosiva. Recientes intentos en el
estado de Morelos para limitar los ingre-
sos a la Escuela Normal Emiliano Zapa-
ta, terminaron en caos y toma de cami-
nos por los rechazados, la mayoria de
Jos cuales eran mujeres campesinas. El
gobernador justificé la medida diciendo
que muchos de los postulantes prove-
nian de estados vecinos donde las uni-
versidades magisteriales estdn satura-
das. :

«La politica educativa de Zedillo pa-
rece estar orientada a excluir a los estu-
diantes de la educacién superior al me-
nor costo politico posible», concluyd
Martinez.

—DESDE CIUDAD DE MEXICO, JOHN ROSS.



memmmm STUDIEREN in LA

" In Zukunft wird gezahlt

Interview mit einer mexicanischen Studentin Gber Universitdtsalltag an der UNAM

Warum studierst du an der UNAM?

Die UNAM ist fiir Studentinnen die billigste
Universitat in Mexico. Sie ist die einzige
Alternative fiir viele Jugendliche. Die Mini-
malgebihr pro Semester betragt zwei Pesos
" (umgerechnet ergibt das den symbolischen
Preis von 40 Pfennig -~ die Ub.siz.).
AuBerdem ist die UNAM eine beliebte und
in jeder Hinsicht wichtige Universitat. Auch
international ist sie sehr anerkannt.

Wie hoch sind die Studiengebihren an
privaten Universititen?

.Je nach Uni zahist Du 1000 bis 4000 Pesos
pro Semester (etwa 200 bis 800 DM).

Wieviele private Unis gibt es in Mexico-
Stadt?. '

Ich sélbst kenne sieben private Universita-
ten, genaue Zahlen habe ich allerdings
nicht. In letzter Zeit, seitdem sich die
okonomische Krise zugespitzt hat, ist die
Zahl der Privat-Unis-angewachsen, da man
damit auch Geld verdienen kann.

Kannst du mir etwas dber die , Moderni-
sierungsmaBnahmen”, die zur Zeit die
UNAM betreffen, erzdhlen?

im Moment finden einige Umwalzungen in
Mexico statt, besonders an der UNAM,
was damit zusammenhéngt, dal wir einen
neuen Universitatsdirektor bekommen ha-
ben. AuBerdem beabsichtigt die Regie-
rung, die Studiengebihren zu erhdhen, im
Gesprach ist ein Betrag zwischen 100 und
400 Pesos (ca. 20 bis 80 DM).

AuBerdem Seite hat es Verdnderungen
in den Studienordnungen gegeben. Die
wesentlichste ‘Veranderung besteht darin,
daB ‘bestimmte Kurse zusammengelegt
wurden, wodurch man Dozentlnnen ein-
sparen kanni. ‘

Was mir wirklich Sorgen macht, sind die
Studiengebiihren —~ das wird auf jeden Fall
gravierende Folgen fiir die Studentinnen
haben, die sich das nicht leisten kénnen.
Das Studentinnenleben ist auch jetzt schon
teuer genug — du kannst leider nicht wie

Die UNAM (Universidad Auténo-
ma de México) in Mexico-Stadt
(D.F.) ist eine Sffentliche Univer-
sitdt. Doch Rationalisierung und
Studiengebiihren sind auch in
dieser Uni keine Tabuthemen
mebhr. ila-Mitarbeiterin Britt
Weyde sprach mit der Philoso-
phiestudentin Vero(nica) éiber
(geplante) Verdnderungen und
studentischen Alltag. Dabei taten
sich einige Parallelen zu hiesigen
Verhdltnissen auf.

hier in Deutschland mit dem Fahrrad zur
Uni fahren. Fiir sehr viele Studierende an
der UNAM, die nicht in der Hauptstadt
sondern in den umliegenden Dérfern
wohnen, sind die Kosten fiir die Anfahrt
kaum zu bezahien. Die Mehrheit der
Studentlnnen kann es sich auch nicht

leisten, etwas Richtiges zu essen, die
‘meisten nehmen nur eine Mahizeit pro Tag
ein. Das wirkt sich natirlich auf unsere .

Leistungsfahigkeit aus. AuBerdem mdssen
viele Studentinnen jobben, sie arbeiten
sechs Stunden am Tag und gehen danach
zu ihren Kursen. :

Wieviel Prozent der Studierenden jobben?

Ich weiB es nicht genau, gehe aber mal von

80 Prozent aus. In diesen Halbzeitjobs -
wirst du richtig gut ausgebeutet.

" Trotzdem scheint ein Studium aber immer

noch die bessere Alternative zu sein?

In Mexico ist Bildung lange Zeit ein
Aligemeingut gewesen. Mittlerweile muBt
du auch mindestens die ,preparatoria”
(vergleichbar dem Abitur ~ die Ub.siz.)
abgeschlossen haben, um irgendeinen Job

zu bekommen. Daher wollen die meisten.

Jugendlichen studieren, es ist fast wie eine
Regel: ,Bist du jung, gehst du zur Uni”.

Daher herrscht ein groBer Andrang, beson-

ders an der UNAM. Nun will die Regierung
die Zahl der Studierenden begrenzen. In

U

Zukunft muBt du einen bestimmten No-
tendurchschnitt haben, um studieren zu
kénnen. Mit einem Durchschnitt von 8
oder 7,5 (10 ist die beste Note in Mexico -
die Ub:sidz.) wirst du noch genommen,
hast du einen Durchschnitt von 7 oder 6,
wirst du abgelehnt.

Gab es vorher keine Zugangsbestimmun-

gen?

Nein. Dein AbschluBzeugnis wurde zwar
schon in die Bewertung einbezogen, aber
auch mit einem Durchschnitt von 6
konntest du ohne Probleme z.B. Rech-
nungswesen studieren. Da dieser Studien-
gang sehr gefragt ist, soll offensichtlich ein
Auswahlverfahren eingefiihrt werden, wel-

. ches nur den Leuten mit den besten Noten

den Zugang ermoglicht. Dieser feste No-
tendurchschnitt wird jetzt in allen Fachern
eingefithrt.

Welche Studiengdnge sind die beliebte-
sten an der UNAM? ‘

Auch in Mexico wirst du von klein auf

" darauf getrimmt, daB du spater viel Geld
_ verdienen muBt, eine schénes Haus und

ein Auto haben muBt. Denn ein gebildeter
Mensch muB sich Luxus leisten konnen!
Deshalb ist einer der beliebtesten Studien-
ginge Jura, weil er eben viel Geld
verspricht. Fiir mich ist das ein Witz, da es
den Rechtsstaat hier nicht gibt. Weitere
beliebte Ficher sind Rechnungswesen und
Verwaltungsstudiengange.

Welche Perspektiven haben Studienab-
gédngerinnen heute auf dem mexicahischen
Arbeitsmarkt?

Friaher gab es den Mythos, daf ein
UniversitatsabschluB eine gute Anstellung,
ein hohes Gehalt oder zumindest dein
Uberleben garantierte. Heute ist das total
anders, selbst wenn du sehr qualifiziert
bist, bekommst du nicht. unbedingt eine
Anstellung. Um als Akademikerin an einen
guten Arbeitsplatz zu kommen, muBt du
(iber gute Beziehungen zu einflufreichen -
Personen verfiigen. Aber wenn du arm bist
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und auch keine Kontakie hast, bist du
aufgeschmissen. Viele Akademikerinnen
enden schlieBlich als Busfahrer oder Ver-
kauferin.

Die Tendenz gibt es hier duch. Und was
passiert mit den vielen Jurastudentinnen?.

ich persénlich halte nicht sehr viel-von den
mexicanischen Rechtsexpertinnen, da die
meisten - von .ihnen: bei. der PRI. (Regie-
rungspartei - die Red.) arbeiten und die
Bevdlkerung verarschen. Sie bereiten die
rechtlichen Grundlagen fiir die Verbrechen

der GroBunternehmer und der Abgeordne-’

ten vor. Die Anwilte verteidigen und
vertuschen alle Schweinéreien. Daher stellt
die PRI sie an und zahlt ihnen hohe
Gehalter.

Gibt es an der UNAM studentische
Gruppen, die Uni-Politik betreiben?

Es gibt Gruppen, die fir mich aber eine
Farce sind; diese Leute kdmpfen nicht
wirklich for. studentische -Interessen, sie
wollen sich einfach nur profilieren. Das
sind meistens Leute, die schon seit Jahren
an der Universitdt sind — und auch nicht
studieren, das sind Fossilien.

Sind die Studentinnen der UNAM politisch
interessiert bzw. engagiert?

Obwohl die philosophische Fakultit den
.politischsten” Ruf hat, sind die Studentin-
nen. meiner Fakultat sehy unpolitisch. lch
kenne einige Leute, die sehr inteliektuell
_sind_ und viel durchschauen, aber nichts

" machen. Sie bleiben auf ihrer metaphysi-

schen Ebene und haben keinen Bezug zur
Realitit mehr. Philosophie ist hier in
Mexico etwas fiir die birgerlichen, die
reichen Leute. Aber auch die Studentinnen
der anderen Facher bastein lieber an ihrer
Karriere, als sich politisch zu engagieren.
Natiitlich gibt es auch Ausnahmen, sehr
mutige Menschen, die theoretisch viel
drauf haben und sich fir soziale Verdnde-
rungen einsetzen.

Das Gesprach fiihrte Britt Weyde im Juli
1997 in Kéln.
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UNAM — der Widerstand geht weiter

KRIMINALISIERUNG
DES RECHTES AUF

BILDUNG

Die 10 Monate lang von streikenden Studentinnen besetzte Nationale Autonome Universitat

von Mexiko-Stadt (UNAM) wurde am 6. Februar in einer verfassungswidrigen Polizeioperation

gerdumt. Zusammen mit anderen Polizeiaktionen, die sich gegen die Studierenden richteten,

wurden insgesamt an die 1000 Leute verhaftet, die des "Terrorismus", der "Meuterei”, des

"Landfriedens_bruchs" und “Raubs” beschuldigt werden. Die Bewegung ist deswegen noch

lange nicht am Ende, im Gegenteil. D";i‘é Aktivitaten fir kdsten!osen Uni-Besuch haben sich

intensiviert und fir die Freilassung der weiterhin Inhaftierten setzen sich weite Teile der Bevdl-

kerung ein.

Direkte Solidaritit mit Chiapas

"Sag der Bevolkerung, dass wir die Bil-
dung deiner Kinder verteidigen!”, schrie
einer der 600 auf dem Campus der UNAM
festgenommenen Studierenden, bevor er in
einen der Busse gesteckt wurde, welche die
Verhafteten in verschiedene Gefingnisse
der Stadt brachten. Zum Zeitpunkt des
Polizeieinsatzes am 6. Februar, um 6 Uhr
friih, hielten die Mitglieder des Allgemei-
nen Streikrates (CGH) im Auditorium Che
Guevara eine Vollversammlung ab. Trotz
verschiedentlich  gescheiterter ~ Dialoge
gelangten sie an jenem Morgen zum Kon-
sens, sich ein weiteres Mal mit dem Rektor
zum Dialog an einen Tisch zu setzen. 2500
Mitglieder der verfassungswidrigen Militar-
polizei PFP vereitelten jedoch dieses Vor-
haben. In einem, wie spiter seitens der offi-
ziellen Organe und staatstreuen Medien
gelobt wurde, "chirurgischen Eingriff" dis-
lozierten sie alle anwesenden StudentInnen,
die sich im Ubrigen mehr als friedlich ver-
hielten, vom Campus.

Vom Kampf gegen die Erhdhung von
Studiengebiiren zur Jugendbewegung

Der Streik an der UNAM hatte am 20.
April letzten Jahres als Protest gegen die
Einfilhrung eines neuen Gebiihrenregle-
ments begonnen, das die Vervielfachung
der bestehenden symbolischen Semsterge-
bithren zur Folge gehabt hitte. Aufgrund

der massiven Proteste verwarf die
neue Uni-Leitung dieses Vorha-
ben. Doch was als einfacher Pro-
test gegen die Erhebung der
Gebithren begann, entwickelte
sich zu einer regelrechten Bewe-
gung: in einem 6-Punkte-Plan wur-
den grundsitzliche Neuerungen,
eine Demokratisierung der Bil-
dung und Partizipationsmoglich-
keiten gefordert. Den neoliberalen
Privatisierungsgeliisten der mexi-
kanischen Regierung, in Zusammenarbeit
mit IWF und Weltbank, sollte so (nicht mir)
im Bildungssektor die Stin geboten wer-
den. Der Streikrat sprach sich auch ganz
klar gegen jede Art von Strukturanpas-
sungsprogrammen aus, die das Land auf
dem Riicken der unteren Schichten und zu
Gunsten der mexikanischen Regierungseli-
ten besser ausbeutbar machen sollten. -

Die Bewegung, die sich an der UNAM
entwickelte, war kreativ und basisdemokra-
tisch. Alle Vorschlige wurden in den einzel-
nen Instituten und den jeweiligen politi-
schen Stromungen vordiskutiert. Die
Entscheidfindung in den Plena, an denen
1000-1500 Streikende teilnahmen, war dus-
serst zeitraubend und das basisdemokrati-
sche Prinzip stiess bei den bis zu 30 Stunden
dauernden Vollversammlungen an seine
Grenzen. Fiir viele Jugendliche war der
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Streik ihr erstes politisches Engagement,
die erstmalige Moglichkeit, sich gegen eine
Gesellschaft, die ihnen nur diistere
Zukunftsperspektiven bietet, aufzulehnen.
Die meisten verfiigten iber eine sehr
geringe politische Bildung, sie orientierten
sich stark am Politik-Konzept der Zapati-
stas, doch daneben wurden Che, Marx,
Lenin, Mao und weitere Ikonen der linken
Geschichte unreflektiert hochgehalten. Die
zehn Monate des Streiks standen nicht nur
im Zeichen der Verteidigung des kostenlo-
sen Uni-Besuchs, sondern auch des Kamp-
fes fiir Freiraum, der in der mexikanischen
Gesellschaft immer kleiner wird. In den
Cafeterias wurden Volkskiichen eingerich-
tet, die Institute verwandelten sich in
Schiaf- und Lebensraume. Streikende Stu-
dentInnen waren in den Metros, auf den
Plitzen und Mirkten mit Flugblittern pré-
sent, um auf den Streik und die anstehen-
den Mobilisierungen aufmerksam zu
machen.

Februar — Monat des zedillistischen
Verrats und der Repression

Die Kommandatur des EZLN nahm
umgehend zu den Geschehnissen in der
Hauptstadt Stellung. In einem Communi-

qué hielt Stibcomandante Marcos. fest, dass

_im Februar 95 mit der Militiroffensive der

‘Willen zum Dialog verraten, im Februar 96
mit der Unterzeichnung der Vertrdge von
San Andrés das Ende des Krieges im mexi-
kanischen Siidosten vorgetduscht wurde, im
Februar 97 die Regierung sich weigerte,
Vereinbartes einzuhalten, und im Februar
2000 sie sich ins alleinige Argument der
Schlige und des Gefingnisses fliichtete. Die
zedillistischen Februare, so Marcos, seien
die Monate der Vortduschung, des Verrats,
der Repression, des Gefangnisses als Staats-
politik. Des weiteren sicherte er die Unter-
stiitzung der Mobilisierungen zur Freilas-
sung der Gefangenen durch die Zapatistas
zu. Der EZLN war eine der wenigen politi-
schen Krifte gewesen, die den CGH von
Anfang an unterstiitzt hatte. Zapatistische
Delegierte wurden von den Streikenden in
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der Hauptstadt empfangen, umgekehrt
waren Mitglieder des CGH im Siidosten
Mexikos willkommen.

Politisch gut vorbereitete Raumung

Im Nachhinein wird klar, dass trotz ver-
schiedentlicher Dialoge mit den Univer-
sititsbehorden eine friedliche Losung des
Konfliktes nie im Vordergrund stand. Im
Gegenteil, mit geschickten Schachziigen
wurde die militdrisch-polizeiliche Rdumung
politisch vorbereitet: Mit inakzeptablen
Angeboten verhinderte die Regierung eine
politische Losung. So schlug sie beispiels-
weise eine blosse Suspendierung der
Gebithrenerhebung vor und wollte die

Gespriche iiber ein StudentInnenparla-.

ment erst nach Beendigung des Streikes
filhren: Doch bei einer Regierung, die
schon mehrfach ihrerseits ‘iinterzeichnete
Abkommen und Versprechungen nicht ein-
gehalten hatte (beispielsweise die Abkom-
men von San Andrés mit dem EZLN und
der gebrochene Waffenstillstand), geht man
keine Risiken ein. So verliefen die Ver-
handlungen zwischen der Regierung und
dem CGH im Sand, zumal letztgenannter
keine Kompromisse eingehen wollte. Politi-
sche Aktionen der Regierung beziiglich des
Streiks waren auch nicht gerade geeignet,
das Misstrauen zu mildern. So hatte der von
Zedillo nach Beginn des Streiks eingesetzte
Rektor De la Fuente Ende Januar ein "Ple-
biszit" iiber die Zukunft der UNAM in der
universitiren Gemeinschaft durchgefiihrt,
wobei der Streikrat zum Boykott desselben
aufgerufen hatte. Dies hatte zur Folge, dass
eine Mehrheit der Teilnehmenden sich fiir
ein Ende des Streiks und fiir die Wiederauf-
nahme des Lehrbetriebes aussprach.

Die Hinhaltetaktik der Regierung ging
voll auf: Nach 10 Monaten Besetzung waren
viele des Streikens miide, die aktive Beteili-
gung an den Versammlungen schwand von
Woche zu Woche. Die staatstreuen Massen-
medien hatten es fertig gebracht, die breit
abgestiitzte Bewegung als eine Handvoll
Radikale zu diskreditieren, die sich gegen-
seitig bekdmpften. Viele etablierte Linke,
ehemalige studentische Aktivistinnen und
Intellektuelle hatten sich zunehmend vom
sehr klaren und auch radikalen Kurs des
CGH distanziert. Zuweilen bediente sich
die Regierung auch illegaler Mittel, um den
Streik von innen zu brechen: Nach dem alt-
bewihrten Credo "teile und herrsche" ver-
suchten die Autorititen immer wieder, die
StudentInnen gegeneinander aufzubetzen.
Noch eine Woche vor der Raumung hatte
die Uni-Leitung beispielsweise einen
Zusammenstoss zwischen Streikenden und
bezahlten Streikgegnern im Gymnasium 3

N ?gémmlung treffen, wobei
beschlossen wurde, am 6-

provoziert: Die Polizei griff ein, es gab meh-
rere Verletzte und 300 Streikende wurden
festgenommen.

Solidaritdt nach der Raumung

Die Gefangenen erhalten breite Unter-
stiitzung. Bereits am Tag der Rdumung ver-
sammelten sich 15'000 Streikende, Eltern
und SympathisantInnen
in Mezxiko-Stadt zu einer
Demonstration und ver-
langten die Freilassung
aller Gefangenen der
Bewegung. Tags darauf
konnte der Streikrat sich
in der UAM, einer ande-
ren Uni, zu einer Ver-

Punkte-Plan festzuhal-
ten. Es wurde lediglich
ein siebter Punkt allen
anderen  Forderungen
vorangestellt: die bedin-
gungslose Freilassung aller Gefangenen.
Intellektuelle und etablierte Linke, die sich
vorher vom CGH distanziert hatten, schlos-
sen sich nach der Rdumung den Forderun-
gen nach der Freilassung der Gefangenen
und dem Riickzug der Militdrpolizei vom
Campus an. Am 9. Februar fand eine
Demonstration mit 100'000-150'000 Men-
schen aus den verschiedensten sozialen Sek-
toren statt, eine Grosse, die seit den Mobili-
sierungen im Januar 94 (damals wurde ein
Waffenstillstand in Chiapas gefordert) nicht
mehr erreicht wurde. An vielen Hochschu-
len in Mexiko und auch international fan-
den Aktionen zur Freilassung der Gefange-
nen statt, so etwa in Barcelona, wo kurz die
Universitit besetzt wurde.

Der CGH ergibt sich nicht

Bereits eine Woche nach der Raumung
des Uni-Gelidndes wurde seitens des Rekto-
rats versucht, den Lehrbetrieb wieder auf-
zunehmen. Gleichentags fithrte der CGH
eine Demonstration auf dem Campus
durch, um zumindest ein Institut wieder zu
besetzen.

Inzwischen herrscht reguldrer Lehrbe-
trieb in der Universitétsstadt, wogegen Stu-
dentInnen immer wieder fiir kurze Zeit
Institute, Biiros, 'Verwaltungsgebaude oder
das Rektorat aus Protest besetzten.
Wiihrenddessen befanden sich Ende Mérz
immer noch 29 StudentInnen in Haft. Seit
der Riumung wurden immer mal wieder
einige auf Kaution frei gelassen, um einen
vermeintlichen Kern des Widerstandes her-
auszufiltern. Gegen die meisten der Entlas-
senen liegen allerdings Anklagen wegen
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"Meuterei”, “"Landfriedensbruchs"

und

"Raubes" vor. Trotzdem — oder gerade des-
wegen — steht fiir die Mitglieder des CGH
aber fest, dass es bis zur Freilassung aller
Gefangenen und einer Losung des Konflikts
auf Dialogbasis keinen reguldren Schulbe-
trieb geben kann, obwohl sich viele eine
schnelle Riickkehr zur Normalitit win-

schen. Doch fiir den Streikrat ist kiar, dass
die gewalttiitige und illegale Rdumung den
Streik nicht gebrochen, sondern die Strei-
kenden nur noch mehr zusammengesch-
weisst hat.

Auch bei den inhaftierten Studierenden
ist die Stimmung eher kampferisch. Die 22-
jédhrige Tanja erzdhit: "Die Haft hat uns nur
stirker gemacht. Das Bewusstsein und die
‘Wut wachsen, denn: wie schlimm muss das
alles sein, wenn du im Knast landest, nur
weil du fiir Bildung gekimpft hast? Unter
uns gibt es keinen Einzigen, der aufhéren
will, im Gegenteil: wir wollen frei kommen,
um weiter zu kimpfen."

Im Frauengefiangnis, erzdhlte sie,
begdnnen sie zum ersten mal, sich unter
Frauen zu organisieren. Téglich oder nécht-
lich versammelten sie sich, um zu diskutie-
ren und sich zu organisieren — und auch um
Aktionen im Gefangnis vorzubereiten.

Draussen ist schon die ndchste Mobili-
sierung angekiindet: Es soll ein mexikowei-
tes Treffen stattfinden, bei dem iiber einen
landesweiten Streik im Bildungswesen dis-
kutiert werden soll. Spitestens seit der
Gefangennahme von 62 Polizisten durch die
Streikenden an der Uni in El Mexe (im
Bundesstaat Hidalgo, nordlich von Mexiko-
Stadt) ist klar, dass sich der Studi-Streik an
der UNAM in bester Gesellschaft befindet
und der Unmut iiber die Strukturanpas-
sungsprogramme, denen die kostenlose Bil-
dung zum Opfer fallen soll, gross ist -
ebenso die Uberzeugung, dass man selber
etwas dagegen tun muss und auch kann!
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Die Labyrinthe der staathchen Erz1ehung

in Mexiko

Das Beispiel UNAM-Streik (1999-2000)

‘Anfang Februar 2000 endete der Studenten'stréik an

der Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
(UNAM)!, aber der Konflikt schwelt. weiter. Der

‘Streik war nur eine der Ausdrucksformen eines all- .

gemeineren Konflikts, der nicht nur auf die Proble-
me der UNAM, sondern auf die des gesamten staat-
lichen Erziehungssystems zuriickzufiihren ist.

Nach fast 300 Tagen Stillstand hat die UNAM

ihre.. Tore wieder gedffnet, aber die Wunden sind

* Politikwissenschaftler (Licenciado en Relaczones Intemacw—
nales und Maestria en Estudios Latinoamericanos, UNAM).
Dozent fiir internationale Politik an der UNAM. Kommenta-
rist fiir Wissenschaftspolitik bei verschiedenen Tageszeitun-

gen in Mexiko-Stadt (E! Sol de México, El Financiero und

" La Jornada). Redakteur der Carta de Politica Mexicana

" (14tigig), México D.F.. — Der vorliegende Beitrag entstand.

" Mitte 2000. ﬁbersetzung aus dem Spanischen von Wolfgang
. Grenz.
:1 Die UNAM ist die mit Abstand groSte Hochschule des Lan-
"- -des und vielleicht sogar die grofte Lateinamerikas. Was an

»... der UNAM geschieht, wird in der gesamten Bildungs-, Wis-

- .senschafts- und Geisteswelt des Subkontinents registriert.
. Die Zustinde an der UNAM werden somit in gewisser Weise

' als Gradmesser fiir die Hochschul- und Wissenschaftsszene

" aligemein angesehen. Typxsch fiir die UNAM ist, dass zu ih-

. rer Verwaltung auch ein nennenswerter Teil der gymnasialen
" Oberstufe

torias — in Mexiko-Stadt zzhit.

9%

~ den sogenannten Escuelas Nacionales Prepara--

noch lange nicht verheilt. Die Universitits-Gemein-
schaft ist geteilt und trigt schwer an einer ebenso
grofen wie eilig zu bewdltigenden Aufgabe: der
Verwirklichung eines Universititskongresses, der
das Projekt des staatlichen Hochschulwesens defi-

‘niert, welches das Land in den kommenden Jahren

braucht.
Uber neun: Monate lang verwandelte sich- der

‘Universititscampus in ein Schlachtfeld widerldufi-

ger und verhirteter Positionen und Strategien in
akademischen, studentischen und Hochschulbelan-

~-gen. Aber nicht nur das, der Universitdtskonflikt

machte die Irritationen einer Gesellschaft deutlich,

-die iiber Jahre durch wirtschaftliche Krisen, durch
- Armut und Ausgrenzung, durch’ ‘kulturellen Ruin und
_durch einen gewaltigen Verfall des offentlichen Bil-
- dungssystems auf allen Ebenen schwer in Mitleiden-

schaft gezogen wurde.

Ein Jahr nach Ausbruch des Strelks _entpuppt
sich die Nationaluniversitit — hnlich wie in anderen
Momenten der Zeitgeschichte Mexikos — als der
Spiegel eines Landes mit uniiberwindbar erschei-
nenden Ruckstandlgkelten, als Reflex der soziodko-

‘nomischen, moralischen, polmschen und kulturellen
Widerspriichlichkeiten und Ungleichheiten einer



Nation, die ihren Bewohnern immer weniger Chan-
cen zu bieten hat.

Wihrend all dieser Monate hat sich die neue

Studentenbewegung sowohl gegen historische Ver-

gleiche mit dem Universititsstreik von 1986-87 oder
sogar mit der Studentenbewegung von 1968 wehren
miissen, als auch gegen das Korsett ,, wissenschafitli-
cher” Kategorien und Zuordnungen, die versuchten
die Bewegung zu verstehen und zu erkliren.

Wenn irgendetwas fiir diese Bewegung typisch
war, so war es ihre hochgradige Komplexitit, die
Mannigfaltigkeit von sozialen Akteuren, die Einfluss
nahmen, der konjunkturelle Augenblick — die Prisi-
dentschaftswahlen 2000 —, in dem sie in Erschei-
nung trat und die unterschiedlichen Ebenen, auf
denen der Konflikt innerhalb uind auBerhalb der Na-
tionaluniversitit ausbrach. - ; '

Nur in diesém Rahmen — indem 'man die Kom-
plexitit als Grundvoraussetzung der Analyse akzep-
tiet — wird der Studentenkonflikt einigermaBen
zuginglich und verstindlich. Nur so kann man in das
Universitétslabyrinth eindringen.

Der Universititsstreik ldsst sich in drei Phasen
einteilen. Zuerst sollen die Griinde identifiziert wer-
den, die den Konflikt ausldsten, und die beéstimmen-
den Momente datumsgerecht festgelegt werden. Das
wire zum einen der graduelle Verfall der UNAM
und zum anderen einige Entscheidungen von zentra-
ler Bedeutung:

> das Vorhaben der Regierung Zedillo, den Bil-
dungshaushalt fiir 1999 wegen des drastischen
Riickgangs der Erddlpreise am Weltmarkt zu
kiirzen, wodurch das Leben der Nationaluniver-
sitdt schwer beeintrichtigt wurde, und

> der Beschluss des damaligen Rektors der
UNAM,; Francisco Barnés de Castro, die allge-
meine Gebiihrenordnung zu reformieren, d.h. die
Einschreib- und Studiengebiihren zu erhéhen,
um damit die Einnahmen der Anstalt zu steigern.

Die zweite Phase begann mit dem Ausbruch des
Streiks am 20. April 1999, an den sich sieben Mona-
te ziher und unfruchtbarer Verhandlungen anschlos-
sen; sie erreichte mit dem Riicktritt des Rektors Bar-
nés am 12. November ihren Hohepunkt. Die letzte
Phase umfasste die Einsetzung eines neuen Rektors,

Juan Ramén de la Fuente (am 14. November 1999)

und die Durchfiihrung eines Universitits-Plebiszits
mit dem Ziel, den Streik aufzuheben (20. Januar
2000). Sie gipfelte in der Riickeroberung der univer-
sitiren Einrichtungen durch die Policia Federal

Preventiva (PFP)? am 6. Februar 2000 und die Fest-
setzung von iiber 900 Schiilern und Studierenden.

Uber diese chronologische Skizze hinaus sieht
diese Analyse einen erweiterten Blick auf den Uni-
versititskonflikt vor: Der UNAM-Konflikt wird als
die Krise eines Modells staatlicher und kostenloser
Erziehung interpretiert, und zwar im Kontext wach-
senden Verfalls der Lebensqualitit der Gesellschaft
und in einem Klima der Zuspitzung sozialer Span-
nungen.

1. Die zuriickliegenden und die neuerlichen

Griinde fiir den Streik.

Etwas iiber einen Monat, nachdem das Rektorat dem
Consejo Universitario (CU) — dem Universititsrat
als oberster Entscheidungsinstanz innerhalb der
UNAM - seine Initiative zur Reform der Gebiihren-
ordnung zugeleitet hatte, stimmte dieser zu. Die
Initiative von Rektor Bamés de Castro® vom 11.
Februar 1999 wurde am 15. Mirz in einer auBeror-
dentlichen Sitzung vom Universitdtsrat bestitigt.
Diese Sitzung fand wegen Studentenprotesten an
einem der Nationaluniversitit fern gelegenen Ort
statt. : '

Von jenem Tag an begann eine ebenso kompli-
zierte wie erhitzte Grundsatzdebatte auf politischer,
rechtlicher und akademischer Ebene iiber die kosten-
freie staatliche Erziehung, die Haushaltsposten, die
der Staat der Hochschulbildung zuweist, die wacke-
lige Finanzsituation der Nationaluniversitdt und die

2 Diese 1999 neu geschaffene Bundesbereitschaftspolizei setzt
sich bisher aus 5.000 Mann zusammen, unter denen auch e-
‘hemalige Soldaten sind. Sie erhalten eine besondere Schu-
lung; u.a. wird Wert darauf gelegt, dass Mitglieder der PFP

. bei der Aufstandsbekdmpfung und bei 6ffentlichen Unruhen
»schonend“ vorgehen und bei Inhaftierungen Verletzungen
und Folter vermieden werden.. Dieser Gedanke — wenn. er
denn verfolgt wird — findet dort seine Grenze, wo verhaftete
Personen in Untersuchungsgefingnisse eingeliefert werden,
in denen sie bekanntermaBen rau behandelt werden.

Obwohl der Reformvorschlag einige Anderungen erfuhr,
blieb er im Wesentlichen gleich: ErhShung der Quoten, die
neu eingeschriebene Schiiler der gymnasialen Oberstufe zu
zahlen hitten. D.h. eine Aktualisierung des Betrages fiir die
Studiengebiihren, den die UNAM schon immer erhoben hat -
20 Centavos, ein Achtel dessen, was eine einzige U-Bahn-
fahrt mit der Metro von Mexiko-Stadt kostet —, aber die nicht
riickwirkend zu zahlen wiren, d.h. fiir diejenigen, die fiir das
Abitur schon eingeschrieben waren (und die folgenden Uni-
versititskurse bis zum Studienabschluss). Ferner sah die

" Vorlage des Rekiors die ,Befreiung von der Zahlung der

Studiengebithren” fiir Studierende mit niedrigen Einkiinften
vor. Durch schlichtes Erkldren der familidren oder personli-
chen Zahlungsunfihigkeit konnte jeder Schiiler automatisch
den Status fiir die Gebiihrenbefreiung erreichen.
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‘'von den Ooffentlichen Hochschuleinrichtungen in
Gang zu setzenden Mechanismen fiir die anderwei-
tige Mittelbeschaffung.

Nach dem 15. Mirz 1999 eskalierte der Studen-
tenkonflikt schlagartig. Die Nachricht von der Erho-
hung der Studiengebiihren an der UNAM lie§ die
Unzufriedenheit weiter Kreise der Studenten- und
der Professorenschaft geradezu explodieren. Dies
war der Tropfen, der das Fass zum Uberlaufen
brachte. Die Stimmung an der Nationaluniversitit
begann zu kochen wie niemals zuvor im letzten
Jahrzehnt. Die Reformen der Einschreib- und Stu-
diengebiihren provozierten die Zusammenballung
unterschiedlicher Strémungen und Interessen in
-einer gemeinsamen Front: ,Gegen den Rektor und
seinen Zahlungsbeschluss“. Einen Monat spiter, am
20. April, nahm der Studentenprotest seine bisher
extremste Form an: der ;junbefristete Nlederlegung
aller Aktivititen“ in fast allen Bereichen der Univer-
sitit. Das akademische Leben und die Forschung
wurden lahmgelegt.

Die ErhShung der Studiengebiihren war ein
fruchtbarer Nahrboden fiir den Protest und fiir die
Studentenbewegung der groften, aber auch der
durch wiederholte wirtschaftliche Krisen gebeutelten
und am sensibelsten reagierenden Universitit des
Landes. Der staatliche Erziehungshaushalt fiir 1999
war namlich der niedrigste der letzten sechs Jahre
und iiberhaupt der niedrigste seit 1982 (damals lag
er bei 5,5% des Bruttoinlandsprodukts). In den ers-

ten drei Jahren der Regierung des Prisidenten Ernes-

to Zedillo war das Bildungsbudget mit ungefahr 4%
fir die allgemeinbildenden Schulen und 0,4% fiir
den Hochschulbereich konstant geblieben. 1999
fielen diese Prozentsitze unter die angegebenen
Gré8en, nachdem die Planungen 6% fiir den gesam-
ten Blldungsberelch und 2% fiir die Hochschulen
vorgesehen hatten.* Als Grund dafiir wurde die
haushaltsmiBige Anpassung an die smkenden Ein-

" nahmen aus dem Erdélgeschift angegeben.’
Angesichts der Haushaltskiirzungen mussten
die Universititsgremien und die akademische Ge-
meinschaft gegeniiber dem Kongress die Berichti-
gung und Verinderung des Vorschlags der Bundes-
regierung einfordern. Rektor, Universitdtsrat, Ver-

waltung und Personalrat, Lehrkdrper und Studenten-.

schaft sahen vereint der angekiindigten Katastrophe

entgegen. Bei Umsetzung eines derart - gekiirzten
Haushalts wire die UNAM nicht in der Lage gewe-

4 Angaben von Axel Didrikson, wissenschaftlicher Mitarbeiter
im Centro de Estudios sobre la Universidad (UNAM).

5 Die am Weltmarkt fiir mexikanisches Erdol erzielten Preise

hatten im letzten Quartal 1998 mit US$ 7 pro Fass ein histo-"

risches Tief erreicht.

sen, im ganzen Jahr auch nur ein einziges Buch an-
zuschaffen, geschweige denn vorher eingegangene
Verpflichtungen, wie den Ausbau der Infrastruktur,
nicht vollendeten Erweiterungsbauten, Forschungs-
projekten, Anschaffung von Geriten und Vergabe
von Stipendien, einzuldsen.

Wir reden von der bedeutendsten staatlichen
Universitat Mexikos und einer der fithrenden in La-
teinamerika. Nach dem Titigkeitsbericht .fiir 1998
von Rektor Barnés sprechen die Zahlen eine klare
Sprache®: Die UNAM zihlt insgesamt 10.073 Be-
rufsakademiker — 4.981 Professoren, 2.006 Forscher
und 3.086 technisches Personal — und 17.253 Fach-
lehrkrifte und Dozenten. Die Verwaltung hat 28.426
Angestellte.

Die. Schiiler- und Studentenschaft verteilt sich
wie folgt: - ‘

Bachillerato (Gymnasiale Oberstufe): Im
Schuljahr 1998/99 sprachen sich von den 267.000
Oberschiilern 42% fiir die UNAM als erste Option
aus. Von ihnen wurden 33.366 aufgenommen
(= 30% aller Bewerber). 1998 machten 21.725 Schii-
ler das bachillerato, von denen 12.850 (59%) in drei
Jahren fertig wurden.

Licenciatura (1. Hochschulebene): Im Schul-
jahr 1998/99 waren 143.421 Studierende einge-
schrieben. Davon waren 33.115 Erstsemester, und
22.680 schlossen die licenciatura ab.

Postgrado (2. Hochschulebene): Eingeschrie-
ben waren 18.072 Studierende, ein Zuwachs von
10% gegeniiber dem Vorjahr. 6.887 kamen neu hin-
zu, davon 2.829 eingeschrieben in einem Aufbau-
studiengang, 3.283 im Magisterstudium und 775
Doktoranden, deren Zahl gegeniiber dem Vorjahr
um 30% gestiegen war. 1998 schlossen 2.294 Schii-
ler das postgrado-Studium ab, 1.263 in einem Auf-
baustudiengang, 737 mit dem Magister und 294 mit -
der Promotion. _

Haushalt: 1998 waren die Ausgaben im Ver-
gleich zum Vorjahr um 24% gestiegen: 8.039 Mio.
mexikanische Pesos ($mex). Erbracht wurde diese
Summe zu 90% als Bundeszuschuss, 3% aus dem

- Programm UNAM-BID und 7% aus Eigeneinnah-

men. Weitere Einnahmen: $mex 148 Mio. Son-.
dereinnahmen itber die ,UNAM-Stiftung“; $mex
14,74. Mio. aus der Kampagne UNAMos esfuerzos
(Motto ,Lasst uns die Anstrengungen vereinen®)
und $mex 41,47 Mio. aus Zinsertriagen.
Mittelverteilung: Von dem oben genannten Be-
trag flossen 65% dem Lehrbetrieb, 26% der For-
schung, 6% dem Fernunterricht und 3% dem apoyo

S Dr. Francisco Bamés de Castro, Informe de actividades
1998, vom 4.3.1999, S. 7, 10-12 und 26.
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institucional (Offentlichkeitsarbeit und Mittel fiir die
Universititsverwaltung) zu.

Wie man sieht, handelt es sich bei der UNAM
in jeder Hinsicht um eine monstrose Einrichtung:
Verwirrend, sonderbar, phdnomenal, auSerordentlich
und wunderbar. Es handelt sich um die zentrale Ein-
richtung fiir Forschung auf allen Wissensgebieten:
Grundlagenforschung und angewandte Forschung,
Architektur und Ingenieurwissenschaften, Naturwis-
senschaften, Medizin und Recht, Philosophie, Geis-
teswissenschaften, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, Bildende Kiinste, Theaterwissenschaft und
Musik — ein sehr breites Spektrum der ,,Besten des
Landes®.

Und doch erreichte die Zeit der ,Opfer den
Campus. Alles spricht dafiir, dass die staatliche Uni-
versitit fiir die Regierung keine vorrangige Rolle
mehr spielt. Dies’ zumindest driickt sich in den ande-
ren Zahlen des Debakels aus: ,Die UNAM wird im
laufenden Jahr denselben Haushaltsansatz wie 1998
zur Verfiigung haben, denn bei der herrschenden
Inflation fillt der Bundeszuschuss in Hohe von
$mex 8.512 Mio. real um rund 1% niedriger aus als
im Vorjahr, wo er sich nominal auf $mex 7.208 Mio.
belaufen hatte.“”

Unter diesen extremen Sparzwingen fand die
Universititsleitung keine bessere Alternative als den
altbekannten Weg der Quotenerhohung.®

Eine Operation auf des Messers Schneide in
Zeiten allgemeiner Haushaltskiirzungen, die am 20.
April in dem Ausbruch eines Streiks gipfelte, der
nicht nur der liangste in der Geschichte der UNAM
werden sollte, sondern auch der wichtigste, der teu-
erste und der einscheidendste.

2. Die Zeit des Streiks — ein Dialog unter
Schwerhorigen

Wenige Tage vor Ausbruch des Streiks wies der
Philosoph Adolfo Sanchez Vazquez, emeritierter

7 Maria Esther Ibarra, ,UNAM: reducen gastos académicos y
aumentan en el uso de servicios®, in: La Jornada, 6.4.1999, S.
34.

1986 hatte der damalige Universititsrektor Jorge Carpizo ein
breites Reformprogramm vorgelegt. In seinem Bericht ,,Die
Stirke und die Schwiche der UNAM* (auch ,,Carpizo-Plan“
genannt) hatte er u.a. eine Quotenerhdhung und eine neve
Studiengebiihrenordnung vorgeschlagen. Als Folge des Pro-
testes der Studierenden, der Professoren und des Personalra-
tes brach am 29. Januar 1987 an der UNAM ein Streik aus —
der erste seit dem Massaker von 1968. Er dauerte 19 Tage,
und am Ende wurde der Carpizo-Plan gestoppt. Man einigte
sich auf die Durchfiithrung eines Universitits-Kongresses, um
»die groBe Reform der UNAM zu priifen, zu debattieren und
in sie einzuwilligen®.

Professor und einer der brillantesten Wortfithrer der
UNAM, auf die Risiken der bevorstehenden Kon-
frontation hin’: ,Die Weigerung wire ein Anzeichen
dafiir, dass das Problem der Gebiihrenreform, das
mit dem Beschluss noch lange nicht gelost ist, einen
viel tiefer gehenden Konflikt geschaffen hat. Und
eine Losung, die das Problem erschwert, ist keine
Losung. Um dem zu begegnen, kann man zwei We-
ge beschreiten: den autoritidren mit Drohungen, Dis-
qualifikationen und Sanktionen, der Gewalt und
Intoleranz fordert, oder den demokratischen, der
zum Austausch von Ideen und Argumenten einlidt,
zum Dialog und zur Diskussion in einem Klima der
Toleranz und des gegenseitigen Respekts.“

Seine Befiirchtungen waren begriindet und sei-
ne Vorhersagen blieben ungehért. Nach einer Befra-
gung zur Quotenerhéhung, die sich an die Gesamt-
heit der Universititsgemeinschaft richtete, gingen
die Studierenden — teilweise unter Gewaltanwen-
dung — dazu iiber, nacheinander alle Einrichtungen
der UNAM zu besetzen und zu schlieBen. Zwischen
dem 16. und 20. April wurde die UNAM vom ,,All-
gemeinen Streikrat“, dem Consejo General de Huel-
ga (CGH), besetzt, einem Organ, in dem sich die
nicht-konformen Studierenden zusammenfanden.

Was dann folgte, war der Zusammenprall von
Rektorat und CGH, die sich mit ihren Vorstellungen
tiber das Bildungswesen, die Universitdt und das
Land unvers6hnlich gegeniiberstanden. Der Konflikt
wurde zu einem Irrgarten: Der Streik an der UNAM
wollte kein Ende nehmen. Das Undenkbare wandelte
sich zum Faktum: Die Stitte, an der mehr als 50%
der wissenschaftlichen Forschung des Landes be-
triecben wird, lag monatelang brach. Zunehmend
kursierten Geriichte, die UNAM werde geschlossen
und es konne zu einem neuen ,2. Oktober® kom-
men. ' :
Mit der ,Hilfe* der Medien reduzierte sich der
Disput auf die Einlosung eines Sechs-Punkie-
Katalogs des CGH:

1. Abschaffung der Studiengebiihren-Reform vom
15.3.99;

2. Beibehalten des automatischen Ubergangs vom
bachillerato zum Studium der licenciatura (ohne
Aufnabmepriifung);

Adolfo Sanchez Vizquez, ,Ante la situacién creada en la
UNAMY, in: La Jornada, 12.4.1999, S. 1.

Am 2. Oktober 1968 war die damalige Studentenbewegung
anlisslich einer friedlichen Demonstration auf ,Plaza de las
Tres Culturas“ in Mexiko-Stadt zusammengeschossen, und
damit kurz vor der Erdffnung der Olympischen Spiele im
Keim erstickt worden. Mehrere hundert Studierende verloren

ihr Leben.
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3. Notwendigkeit eines ,,Beschluss-Kongresses* zur
Durchfiithrung der ,,groBen UNAM-Reform“;

4. keine Sanktionen gegen streikende Studierende;
5. Verschwinden der Sicherheitskrifte der UNAM,
die vom CGH als repressiv angesehen werden;

-6. Aufhebung der Verbindungen zwischen Natio-
* naluniversitit und dem Centro Nacional de Eva-
Iuacion (Ceneval), einer Zulassungsbehorde fiir

Studierende.

Das war nicht viel, aber doch zu viel fiir den
Rektor Francisco Bamés, der darauf wettete, der
‘CGH wiirde sich verschleiBen und die Streikenden
ermiiden. .

Es war auch nicht viel, was der Rektor vorge-
schlagen hatte, aber doch zu viel fiir einé Gemein-
schaft von Studierenden, die' misstrauisch und &dngst-
lich war, die UNAM kérinte am Ende privatisiert
werden. GeméB der neuen Gebiihrenordnung betra-
gen die Semesterquoten fiir die Abitursjahrginge 15
Tage des gesetzlich festgelegten Mindestlohns, fiir
die licentiatura 20 Tage. Schiiler aus Familien, de-
ren Einkommen gleich oder geringer als vier
Mindestlohne ist, sollen ein ,Recht auf Befreiung
von der Semestergebiihr” erhalten. Bei einem
Familieneinkommen, das iiber vier, aber gleich oder
geringer als acht Mindestlohne ist, soll ,das zweite
an der UNAM eingeschriebene Kind das Recht auf
Befreiung von der Hilfte der Semestergebiihr®
erhalten. Weitere Kinder sollen ,.ein 100-prozentiges
Recht auf Befreiung“ haben."!

Wenig, aber zu viel in einem von Verdichti-
gungen, Misstrauen und Unbehagen getriibten Kli-
ma. Rektor Barnés, stirker besorgt um seinen Posten
als um eine Verhandlungslosung, lehnte es systema-
tisch ab, einen Universitdtskongress einzuberufen;
ebenso verweigerte er sich dagegen, die Verhand-

lungen mit dem CGH o6ffentlich zu fithren und sie -
iiber den Universitdts-Radiosender bekannt zu ge-.
ben. Und das fehlte gerade noch: Ein schwerhoriger .

und unsensibler Rektor gegeniiber den Forderungen
einer Studentenbewegung, die in der Offentlichkeit
immer prisenter wurde.

Aber so wie auf der Seite des Rektors Unemp-
findlichkeit vorherrschte, herrschte beim CGH Un-
vernunft: Von April bis November 1999 unternahm
der Allgemeine Streikrat alles Menschenmogliche
um die Sache fiir sich zu verlieren.. Und dennoch
gewann er. '

! Reglamento General de Pagos aprobado por el H. Consejo
Universitario en su sesion ordninaria del 15 de marzo de
1999, desplegado de la UNAM. Proceso N° 1168, 21.03.
1999, 8.5 .

Erstens: die Reform der Reform, wonach die
am 15. Mirz beschlossenen Studiengebiihren in
~freiwillig“ zu zahlende umgewandelt wurden;

Zweitens: der Riicktritt von Rektor Francisco
Barnés, dem Vater des Projekts der , Aktualisierung®
und vertikalen und autoritiren ,,Modernisierung® der
UNAM; :

Drittens: die Uberzeugung des neuen Rektors
Juan Ramoén de la Fuente (vgl. Abschnitt 3) von der

_.Notwendigkeit und Dringlichkeit“, einen beschluss-

fahigen und reprisentativen Universititskongress
einzuberufen. Dem hatten sich Barnés und die uni-
versitire Rechte stets widersetzt.

Nichts von alldem reichte aus. Eine Mischung
aus natiirlichem Misstrauen gegeniiber jeglichem
offiziellen Verhandlungsangebot und harter Haltung
fiihrte zu immer neuen Hindernissen fiir eine Anni-
herung. Ebenso wie Bamnés hatte sich auch die Stu-
dentenbewegung -,auf einen langen Streik“ einge-
stellt.'> Jede Seite hatte ihre Grenzen abgesteckt:
»Keinen Schritt weichen!®,

'~ Ein Zusammenprall unterschiedlicher Denk-
schemata, eine Kollision der UnversShnlichkeiten...
Wie lange hilt eine Studentenbewegung in irgendei-
nem Teil der Welt durch? Sehr bald stellten sich
Verschleierscheinungen ein. Die aufreibenden Ver-
sammlungen (sechs, zehn, 24 Stunden; 15, 40, 80
Redner pro Sitzung) und das Andauern des Konflikts
(zwei, drei, acht Monate) verschreckten einen wich-
tigen Teil der studentischen Basis. Viele Aktivisten
zogen .sich zuriick, gingen nach Hause, zuriick zu
ihrer schlecht bezahlten Arbeit, zu irgendeiner
zweitklassigen Schule, um versdumten Stoff nach-

‘zuarbeiten.

Von den radikalsten und primitivsten Elemen-
ten der Hochschullinken majorisiert, geriet der CGH
auf unsicheres Terrain. Die ,Ultras“ — Streikende,
die von der Gemeinschaft der Studierenden und von
Presse und Fernsehen aufgrund ihrer maximalisti-
schen Logik des ,Alles oder nichts“ ausgemacht
wurden — machten sich daran, die Bewegung von
»Schéadlichen Einfliissen® der (matiirlich ,biirgerli-
chen) Zivilgesellschaft abzugrenzen sowie von den
~reformistischen” Parteien (insbesondere der Partei
der demokratischen Revolution PRD), den mit ihr
verbundenen Medien (allen voran ,La Jomada“),
den ,progressiven” Intellektuellen und den akademi-
schen Kreisen, die nicht zum Establishment zahlen.

2 Aus einem Gespriich von Francisco Barnés mit Carlos Imaz
— ehemaliger Studentenfithrer und heute Parteivorsitzender
des PRD in Mexiko-Stadt, zitiert bei: Raiil Monge, ,,Bamés a
Imaz: ‘Hay alguien atris de todo eso’ [Irgendjemand steckt
hinter dem Ganzen)...“, in: Proceso N° 1173, 25.04.99, S. 6-
11.
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Statt die Verbindung zu einem altemativen Pro-

jekt einer integralen, strategischen und alle Sektoren

einbindenden Reform der UNAM und der Hoch-
schulerziehung insgesamt voranzutreiben, versteif-
ten sich die CGH-Aktivisten auf Forderungen, die
einer Verbesserung der Lage wenig dienlich waren
(Niedrigstquoten, Hochschulzugang ohne Aufnah-
mepriifungen, keine Beschriankung der Studienzeiten
an der UNAM etc.). :

Wihrend die Radikalen des CGH die Studen-
tenbewegung weiter ,privatisierten“, wahrend sie

alles unternahmen, um unter sich zu bleiben (Auf-

marsche, die Chaos und soziale Irritationen in der
Stadt, gewaltsame Proteste — wie z.B. vor der US-
amerikanischen Botschaft — usw. provozierten),
erklirte der Rektor Francisco Bamés seinen lang
erwarteten Rucktrltt ‘

3. Das Ende des Streiks — eine Niederlage
auf allen Seiten -

Zwei Tage spiter, am 14. November 1999, hatte die
UNAM einen neuen Rektor: Juan Ramén de la
Fuente, friiherer Dekan der Medizinischen Fakultiit
der UNAM und ehemaliges Regierungsmitglied im
Kabinett von Prisident Zedillo, iibernahm das Rek-
torat unter wenig giinstigen Bedingungen.

Ausgestattet mit einem guten Image — einer
Hochschulkarriere, die ihn fiir seinen neuen Posten
legitimierte, der Unterstiitzung seitens der Regierung
zu verhandeln und der Fiahigkeit zuzuhdren und
politisch zu agieren — gelangen Dr. de la Fuente
nach seiner Ankunft in der UNAM jedoch drei ent-
scheidende Treffer: '

> Er emeichte eine Anniherung der Standpunkte
der gesamten Hochschulgemeinschaft, sogar

zum CGH, den er als ,einzigen Vermittler zur -

Losung des Konflikts“ anerkannte.

» Im Gegenzug zu dieser Anerkennung und der
Annahme der Sechs-Punkte-Forderung entriss
er dem CGH das Heft des Handelns.

» In der Folge weichte er den Konfliktstau auf,
der durch die ,radikale” Strategie sich hinzie-
hender, ergebnisloser Verhandlungen entstan-
den war, und verinderte so in relativ kurzer Zeit
das Krifteverhiltnis und die Bestimmungsfakto-

ren fiir neue Kontakte der Kontrahenten und fiir

den Dialog. Unversshalichkeit und Verschlos-
senheit traten zuriick. Erstmals verlor der CGH
offensichtlich die Kontrolle iiber die Ergignisse.

Die neue Universititsleitung zog die politische
Initiative und die Idee zur Reform der UNAM wie- -
der an sich. Damit entriss sie dem CGH — zumindest
zeitweise — die Initiative zur Abhaltung eines Uni-
versititskongresses als Beschlussgremium. Dariibet
hinaus machte sie sich zum Vertreter unterschiedli-
cher Sektoren und schloss in ihren Diskurs die ,,Sor-
gen“ anderer Mitglieder der Hochschulgemeinschaft
ein, insbesondere die der Akademikerschaft und
bislang noch unorganisierter und stillhaltender Grup-
pen von Studierenden.

Nach einer Gesprichsrunde mit dem CGH -
dem ,,Dialog im Palacio de Mineria“ — erwirkte der
Rektor von den Streikenden die Anerkennung als
Vermittler, die Legitimitit innerhalb der gesamten
Studentenschaft und die ,Sympathie” der Offent-
lichkeit.

Die Ubertragung der Sitzungen im Palacio de
Mineria iiber den Universitéts-Radiosender machten
fiir jedermann deutlich, dass die Verhandlungen
zwischen der Rektoratskommission und den iber
hundert CGH-Delegierten sich lange hinziehen
konnten und keine Gewahr dafiir boten, dass der
CGH sich nicht zu gegebener Zeit vom Verhand- .
lungstisch wieder zuriickziehen wiirde.
~ Im Dezember, nach mehr als 200 Tagen Streik,
geschah das, was viele schon im Vorfeld befiirchtet

‘hatten: Der Dialog wurde unterbrochen. Dennoch

wurde Anfang Januar 2000 das Ende des Streiks
eingeleitet: Rektor-de la Fuente schlug ein Plebiszit:
vor, das Aufschluss iiber die ,Stimmungslage der
Studierenden“ geben sollte.

. Der Aufruf zu der Befragung sollte die passi-
ven, schweigenden und bis dahin gleichgiiltig schei-
nenden Studierenden in ihrer ganzen Breite motivie-
ren sich zu #duBem. Damit sollten handfeste Daten
iiber die Verstindigung an der Nationaluniversitit
gewonnen werden. :

Am Donnerstag, den 20. Januar 2000, gaben
180.000 Studierende in den 923 Wahllokalen in 23
Bundesstaaten und in Mexiko-Stadt ihre Stimme ab.
87% der universitiren Gemeinschaft unterstiitzten
den Vorschlag des Rektors zur Lsung des Kon-
flikts: Sofortige Aufhebung des Streiks und Einlei-
tung einer Hochschulreform durch einen Kongress,
Aufhebung der Studiengebiihren-Reform vom 15.03.
1999 und Riickkehr zu der seit 1966 geltenden
Regelung, Uberpriifung der Verbindung zwischen
UNAM und Ceneval, und schlieBlich Verzicht auf
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Strafverfolgung von im Streik aktiven Studieren-
den.” '

Der Aufruf zum Plebiszit war ein Sieg fiir den
neuen Rektor. Wie viele Studierende hitten denn
wohl auch nach neun Monaten Streik dagegen ge-
stimmt, dass der Streik an der UNAM aufgehoben
wiirde? Wie viele hitten dariiber hinaus wohl dage-
gen gestimmt, dass nicht nur der Unterricht wieder
aufgenommen wiirde, sondern dass gleichzeitig ein
Universitétskongress entstiinde, der sich vornimmt,
Vorschldge zu diskutieren, Projekte zu analysieren
und eine akademische Reform der Nationaluniversi-
tidt voranzutreiben?

Mit den eindeutigen Ergebnissen des Plebiszits
hatte der Rektor fast alle seine Ziele erreicht:

1. -die Einwilligung der Hochschulgemeinschaft auf
seinen Vorschlag;

2. den CGH vomRest der Hochschulgemeinschaft
zu isolieren, d.h. offenzulegen, wie gering sein
Vertretungsrecht fiir die gesamte Studenten-
schaft geworden war;

3. durch die Stimmabgabe ein ,,moralisches Man-
dat“ der Hochschulgemeinschaft gegen den
CGH und gegen die Fortdauer des Streiks zu
gewinnen; '

4. das Krifteverhiltnis und die 6ffentliche Wahr-
nehmung, dic man von der Universititsleitung
und dem CGH hatte, umzukehren: Mit dem Er-
gebnis des Plebiszits schien der Rektor auf der
Seite der Guten — einer Mehrheit, die das Ende
des Streiks reklamierte — zu stehen, gegeniiber
den Radikalen, ,.einige wenige, denen an der an-
dauernden Lihmung der UNAM gelegen war®;
und schlielich

5. die Streikfithrer zu zwingen, den Willen der
Mehrheit der Studierenden zu achten und den
sogenannten institutionellen Vorschlag® zur
Aufhebung des Streiks zu respektieren.

Dem Rektor fehlte nur ein — und méglicherwei-
se der entscheidende — Punkt: den CGH dazu zu
bringen, dass er das Ergebnis des Plebiszits aner-
kenne. Sowohl de la Fuente als auch ein groBer Teil
der Studierenden vertrauten darauf, dass das Plebis-
zit selbst als ,moralisches Mandat der Hochschul-
gemeinschaft“ dem Streik ein Ende setzen werde. Zu
- einfach, um wahr zu sein.

Das Plebiszit markierte nicht das Ende des
Streiks, wohl aber den Anfang eines erwarteten

13 Rector Juan Ramén de la Fuente, Propuesta para la reforma
universitaria y la solucién del conflicto, Gaceta UNAM,
07.01.2000, S. 3. :

dramatischen Ausgangs. Mit dem 20. Januar begann
die véllige Verschwommenheit des CGH, ein Erd-
rutsch einer Organisation, die hohl geworden war —
in erheblichem MaBe deshalb, weil sie die Erwar-
tungen groBer Teile der Studentenschaft enttiuscht
hatte, die nach mehreren Monaten durch ihr Fern-
bleiben und ihre Gleichgiiltigkeit die Arbeit der
Streikfiihrer abgelehnt hatte — und die offensichtlich
ihre letzten Tage zahlte.

So blieb der Erfolg des Rektors dennoch un-
vollstindig. Die UNAM war weiterhin geschlossen
und in den Héinden der Streikenden. Die Entwick-
lung, die dann folgte, war allen im Vorwege klar: Es
ging um die Riickeroberung. Es verstrichen einige
Tage, bis der Rektor in einem Akt von Tapferkeit,
Uniiberlegtheit und (unfreiwilliger oder gezielter)
Provokation in die Universititsgebiude hinein woll-
te, um dem CGH ein Dokument mit den Ergebnissen
des Plebiszits auszuhindigen.

Dieser Anlauf scheiterte, und die ,Siege* des
Rektors begannen sich abzunutzen. Im Zuge des
Versuchs teilweiser Riickeroberungen von Gebiu-
den kam es zu ersten Auseinandersetzungen. Am
1. Februar drohte der Konflikt den schlechtestmégli-
chen Weg zu gehen: den der Gewalt. Nach Pressebe-
richten eroberte an diesem Tag eine Gruppe von
rund hundert bewaffneten Leuten — Sicherheitsper-
sonal der UNAM und ,,Unbekannte® — die zur Ver-
waltung der UNAM zihlenden Escuela Nacional
Preparatoria Nim. 3 zuriick. Sie trafen auf weniger
als zehn streikende Schiiler, die iiber Mobiltelefone
relativ schnell Hilfe von Gleichgesinnten erbaten. In
weniger als zwei Stunden kamen laut Presseberich-
ten iiber 200 UNAM-Streikende hinzu. Diejenigen,
welche die ,Riickeroberung“ angeordnet hatten,
standen vor einer unerwarteten Konfrontation. Die
UNAM-Sicherheitskrifte und ihre ,unbekannten®
Helfershelfer inszenierten die heftigste gewaltsame
Auseinandersetzung in den 9%2 Monaten des Streiks.

Nach dieser Begegnung galt die Anwendung
von Gewalt als ein fiir alle Beteiligten unkalkulier-
bares Risiko. Man anderte die Taktik. Am frithen
Sonntagmorgen, den 6. Februar 2000 eroberten iiber
2.500 Mitglieder der Policia Federal Preventiva
(PFP) die Einrichtungen der Universitit zuriick.
Diese polizeiliche Besetzung war unblutig, blitz-
schnell und genau. Die streikenden Studentinnen
und Studenten leisteten keinen Widerstand. Die
PFP-Bereitschaftspolizei achtete peinlich genau -
darauf, dass niemand misshandelt, verletzt oder ge-
foltert wurde und dass es zu keinem erzwungenen
»verschwinden“ von Personen kam. Neben einem
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privaten Fernsehsender waren Vertreter der Nationa-
len Menschenrechtskommission als Zeugen dabei.™

Es gab weder Tote noch Verletzte. Die sog.
»Vandalen“ entschieden sich, den Ort freiwillig zu
rdumen. An die Tausend Studierenden wurden ver-
haftet'®. So endete der Streik, nicht hingegen der
Konflikt. Es gab nichts zu feiern, niemand nahm fiir
sich einen Sieg in Anspruch. Mit der Polizeibesat-
zung auf dem Campus und Hunderten von Jugendli-
chen im Geféngnis fiihlten sich alle am Boden.

Nachwort

Der Universititskonflikt hat kein gutes Ende gefun-
den, vielleicht, weil es noch gar-kein Ende war. Mit
.-dem 6. Februar,2000 endete eine. Etappe, die es
moglich macht, in eine lange, nicht weniger unge-
wisse Phase einzutreten: den Weg der tiefgreifenden
Umwandlung der UNAM und eines Neuentwurfes
der staatlichen und kostenlosen Erziehung in Mexi-
ko.

- Der UNAM-Konflikt hat eine viel tiefer liegen-
de, strategische Krise mit groBen Risiken fiir die
Zukunft des Landes aufgedeckt. Das Problem ist
offenkundig und nicht neu. Seit mindestens zehn
Jahren haben verschiedene Sektoren der mexikani-
schen Gesellschaft einen gefihrlichen Verfallspro-
-zess beklagt, der sich auf eine verwundbare Flanke
der Nation bezieht: die extreme Briichigkeit und die
strukturelle Schwiche, unter der das staatliche Er-
ziehungssystem auf all seinen Ebenen leidet.

Es war fiir niemanden mehr ein Geheimnis,
dass die UNAM auf die derzeitigen und zukiinftigen
Erfordernisse des Landes keine Antworten zu geben
weiB. Das Zusammentreffen von unkontrollierter
»Vermassung“ und ,Haushaltsopfern® fiihrte zur
Lihmung. Es war die biirokratische Untitigkeit, die
sich des Universitits-Campus bemachtigte.

4 Desalojan la UNAM; tensién”, in El Universal, 07.02.2000,
S. Al; ,iYa! La policia tom6 la UNAM; descabez6 al CGH",
in Milenio diario, 07.02.2000, S. 1; ,Libérenlos“, in La Jor-
nada, 07.02.2000, S. 1.

Erst Anfang Juni 2000 wurden die letzten von ihnen aus der.
Haft entlassen. Uber ihre Behandlung gibt die Website des
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
. (PRODH) in Mexiko-Stadt Auskunft:
www.sjsocial.org/PRODH/

A0S

Das Erstarren der politischen Strukturen und
die schlechter werdende Bezahlung fiir die akademi-
schen Lehrer und Forscher untergrub die kollektive
Kapazitit fiir eine gehaltvolle Erziehung und die
Herausbildung eigenen Denkens in den Natur- und
Geisteswissenschaften. In der Folge erfiilite die
staatliche Erziehung nicht mehr ihre Rolle als Vehi-
kel aufsteigender sozialer Mobilitit.

Die Autonome Nationaluniversitit von Mexiko
ist in Gefahr. Aber nicht stirker als das Projekt der
Nation. In der UNAM lauft in der Bildungsfrage ein
Gro8teil von Mexikos Zukunft ab; und sie ist nicht
bloB die Metapher.

Die UNAM kann und muss verlorenes Terrain
zuriickgewinnen; nicht nur die zehn Monate des
Konflikts, sondern die Jahre der Vernachlissigung,
die sie zum Stillstand verurteilten. Die UNAM muss
neu gegriindet werden. Jenseits eines unproduktiven
Populismus und unsensibler Technokratien. Zwi-

schen diesen sich widersprechenden Extremen be-

findet sich das gesamte Land, das wieder stolz sein
mochte auf eine Nationaluniversitdt im Sinne des
Wortes.

~ Es ist nicht der giinstigste, aber es ist der einzig
mdgliche Zeitpunkt mit den Reformen zu beginnen.

. Die UNAM steht unter enormen Zeitdruck, wenn sie

nicht den gleichen Fehler noch einmal begehen
méochte, einen Konflikt durch die 6ffentliche Gewalt
beseitigen zu wollen.

Fiinf Monate nach dem erzwungenen Ende des
Streiks steht die UNAM fast wieder da wie zuvor:
angegriffen, entzweit, verletzlich und in Gefahr ...
aber mit noch weniger Zeit.



El conflicto de la UNAM
en el marco del TLCAN

Andrés Penialoza Méndez
México D.F.

La ocupacién de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM), ocurrida el pasado domin-
go 6 de febrero, por parte de la Policfa Federal
Preventiva, una policia con fuertes rasgos paramili-
tares, creada por el gobierno de Emesto Zedillo,
expresa la disposici6n de los grupos ultra conserva-
dores de la elite politica-econémica del pais por
privatizar la educacién superior.

En 1993, ya en el marco de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el régimen salinista reforma el articulo
tercero de la Constitucién, con objeto de eludir la
responsabilidad del Estado de proveer de educacion
piblica y gratuita en todos los niveles.

. En el marco del TLCAN se instrumentan las
propuestas del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial, que bajo fuertes presiones venian
desplegando, desde mediados de los afios ochenta,
sobre la educacién piblica mexicana y, en particu-
lar, 1a de su educacion superior. Estas propuestas se
basan en la légica del modelo educativo estadouni-
dense, consistente en su relacién con las empresas
transnacionales y grandes corporativos, el cobro de
cuotas, la comercializacién de servicios y; mecanis-
mos elitistas y autoritarios de gobierno.

De. esta manera, el TLCAN, se torna en un eje que
reorganiza —privatizando- la concepcion de la educa-
- cién en México. Asf, los cambios que el Tratado trae
consigo relativo ala educacién y al uso y propiedad del
conocimiento implica un abandono del papel que el
conocimiento debe tener en beneficio del pueblo. Ello
se expresa en la promocién de una relacién utilitaria
universidad-industria, 1a concepcién de la universidad
como apoyo a la creaci6n de una cultura “norteameri-
cana”, el inicio de un sistema tnico de educacion
superior de la zona TLCAN basado en el patrén ame-
ricano e incluso, la ain desapercibida, vinculacién de
la educacién superior mexicana con la seguridad na-
cional estadounidense.

A partir de la puesta en vigor del TLCAN el
proyecto educativo entra en una profunda crisis
asociada a la orientacién neoliberal del proyecto de
pais para el que se le organiza. La descomposici6n
“politica, la desarticulacién y vulnerabilidad del apa-

rato productivo, el incremento explosivo de las deu-
das, la creciente dependencia respecto alos EE.UU,,
la irrupcién armada y desarmada de los excluidos
en numerosos ambitos de la vida social aparecen
como fuerzas que muestran que el rumbo privatiza-
dor en que se ha situado a la educaci6n la sustrae
cada vez mais de las necesidades econémicas, socia-
les y politicas de la sociedad mexicana.

El proyecto educativo neoliberal aleja a la educa-
ci6n de la poblacién trabajadora y de sus necesida-
des de democracia, de oportunidad social y de espa-
cio propio y pidblico de conocimiento. La sustrae,
también, de las necesidades derivadas de las activi-
dades econémicas en que se sustenta la poblaci6n,
particularmente, los segmentos excluidos del mode-
lo neoliberal.

Las acciones que el movimiento estudiantil de la
UNAM libra contra las mega-ultras posturas con-
servadoras de la anacrénica y descompuesta €lite
universitaria y los niicleos duros del sistema expresa
el constante enfrentamiento entre los puntos de
referencia generados por décadas de experiencia y
luchas universitarias a lo largo de este siglo y, por
otro, la agenda desnacionalizadora y transnaciona-
lizadora que estd implicita en el proceso de insercion
subordinada al mercado mundial. -

La autonomia, la gratuidad, el caricter de masas,
progresista y amplio de la educacién superior, la de-
mocracia, y la profesionalizaci6n del quehacer univer-
sitario; es decir, las téndencias generadas por la historia
de la educacién superior mexicana han sido severa-
mente puestas en cuestion. Contando con el TLCAN
como instrumento, se pretende crear un marco carac-
terizado por la incorporacion directa de las instancias
gubernamentales y empresariales a la conduccién uni-
versitaria, el fin de la gratuidad y el comienzo de la
restriccién al acceso a la educacion superior, la vincu-
laci6n lo més estricta posible del conocimiento con el
de la produccién monopolista, la organizaci6n vertical
de la conduccién universitaria, la fragmentacién del
trabajo (incentivos a la productividad al estilo de la
industria maquiladora de exportacién) y con ello, la
segmentaci6n y desprofesionalizacién de los trabaja-
dores universitarios.

En consecuencia, resulta imprescindible pensar a
la educacién superior piblica desde una perspectiva
alternativa de sociedad, de participacién politica y
de conduccién de la economia y de la misma edu-

l

f El conflicto de la UNAM... tintas. De ahi que el reto fundamental para estudian-

cacién. Esta reconstruccion de la sociedad desde
perspectivas y saberes distintos a los que hoy impe-
ran s6lo sera posible con la existencia de la educa-
cién superior y de toda la educacién como un espa-
cio amplio y publico del conocimiento donde la
sociedad pueda pensarse a si misma en formas dis-

tes, trabajadores de la educaci6n y de la educacién
superior, junto con otros muchos grupos de la socie-
dad, es el de c6mo recuperar a la educacién superior
en México como un espacio piiblico abierto a la
sociedad toda y apoyo de la soberania y desarrollo
del pais. 2<4

Andrés Pefnaloza Méndez es iintegrante de la Red
Mexicana de Accién frente al Libre Comercio (RMALC).
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Links

http://www.acaoeducativa.de

= Homepage der Initiative A¢do Educativa, welche Projekte beziiglich Bildung und Jugend unterstiitzt
und entwickelt. Sie hat zum Ziel soziale Gerechtigkeit, partizipative Demokratie und nachhaltige
Entwicklung zu fordern. Die Einrichtung ist heute nationaler und internationaler Referent fiir
Bildungspolitik. Stellt Dienste fiir Regierungen und andere NGOs zur Verfiigung.

http://www.attac.de

=> Homepage der globalisierungskritischen Bewegung in Deutschland

http:// www.fgbrdkuba.de

= Homepage der Freundschaftsgesellschaft BRD-Kuba e.V. Sie wurde 1974 gegriindet und ist damit die
ilteste Solidarititsorganisation mit Kuba in Deutschland. Das Ziel des gemeinniitzigen Vereins ist die
Freundschaft zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Kuba, zwischen den Voélkern beider Staaten
zu fordern und zu vertiefen.

http://www.ila-web.de

= Die ila (Informationsstelle Lateinamerika e.V.) ist ein in den 70er Jahren aus der Solidaritdtsbewegung
mit Lateinamerika entstandener unabhingiger, gemeinniitziger Verein, dessen wichtigstes Medium bis
heute die gleichnamige Zeitschrift ist.

http://www.dhnet.org.br

= Homepage fir Menschenrechte und Kultur in Brasilien (Rede Direitos Humanos e Cultura), die 1994
von einer Gruppe von Menschenrechtsaktivisten ins Leben gerufen wurde.

http://www.npla.de/poonal

=> Poonal (Pool de Nuevas Agencias de América Latina) ist ein wochentlicher Pressedienst
lateinamerikanischer Presseagenturen. Es werden aktuelle Nachrichten und Hintergrundberichte aus
Lateinamerika in deutscher Sprache veréffentlicht.

http://www.kobra.wdss.de

= Die Kooperation Brasilien - KoBra e.V. ist ein Netzwerk von Gruppen und Einzelpersonen in
Deutschland. Als Partner brasilianischer Basisbewegungen setzen sie sich fiir die Demokratisierung und
nachhaltige Verbesserung der sozialen, 6konomischen und 6kologischen Situation in Brasilien ein.
http:www.oew.org

=> Homepage der Organisation fiir eine Solidarische Welt (OEW). Die OEW ist ein unhabhingiger, nicht
auf Gewinn ausgerichteter Verein mit Sitz in Brixen und Kontaktstelle fiir runde 40 Eine-Welt-Gruppen
und sieben Welt-Laden in Siidtirol.

http://www.unicef.org

= Homepage des United Nations Children’s Fund. UNICEF arbeitet seit 1946 fiir das Wohl der Kinder
dieser Welt.

http://www.uno.de

=>Homepage des Regionales Informationszentrums der UNO; hier ist die Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte zu finden

Dies ist eine Publikation von...

HEINRICH BOLL STIFTUNG

Das Lateinamerikareferat der Heinrich Boll Stiftung (hbs), Berlin, und das Forschungs- und Dokumentationszentrum
Chile-Lateinamerika (FDCL e.V.), Berlin, fithren in Kooperation mit ihren Projektpartnerorganisationen Justiga
Global (JG) und Cidadania Estudo Pesquisa Informacgdio e Agdio (Cepia) in Brasilien und Kooperation Brasilien
(KoBra e.V.) in Deutschland seit Anfang 2003 ein gemeinsames Projekt zu "Handel - Entwicklung -
Menschenrechte" durch.

Weitere Informationen: www.Handel-Entwicklung-Menschenrechte.org




Das Forschungs- und Dokumentationszentrum
Chile-Lateinamerika e.V. (FDCL)

Das Forschungs- und Dokumentationszentrum Chile-Lateinamerika ¢.V. (FDCL) ist nach seiner
Grindung 1974 zum gréBten unabhingigen, nicht-staatlichen Lateinamerika-Archiv im
deutschsprachigen Raum herangewachsen. Dariiber hinaus ist das Zentrum eine Anlaufstelle fur
Menschen und Gruppen, die sich iiber Lateinamerika informieren oder sich zu bestimmten Themen
engagieren wollen.

Das FDCL ist ein gemeinniitziger Verein, der durch seine Aktivititen einen Beitrag zur
Volkerverstindigung leisten will. Es versteht sich als Teil der bundesdeutschen Solidarititsbewegung
und dient weit tber die Grenzen Berlins hinaus als Informations- und Kommunikationszentrum.
Verschiedene Solidarititsgruppen, Léanderkomitees, Migrantlnnengruppen, lateinamerikabezogene
Medienprojekte und entwicklungspolitisch orientierte Initiativen arbeiten unter dem "Dach" des
FDCL.

Das FDCL hat eine internationalistische Grundorientierung und den Anspruch, auch hierzulande das
politische Geschehen mitzugestalten - beispielsweise zu Themen wie Menschenrechte,
Entwicklungspolitik oder Umwelt und nachhaltige Entwicklung. Entwicklungspolitisch konzentriert
sich das FDCL auf die Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit im Inland. So organisiert der Verein
politische Informations- und Diskussionsveranstaltungen, Tagungen, Kulturprogramme und
Offentliche Aktionen. In unregelmiBigen Abstinden veroffentlicht das FDCL Biicher, Reader und
Informationsmaterialien. Seit 1974 leistet das FDCL einen kritischen und kontinuierlichen Beitrag zur
Dokumentation gesellschaftlicher Prozesse in Lateinamerika.

Die Arbeit des FDCL wird in weiten Teilen von ehrenamtlichen MitarbeiterInnen getragen. Auch
finanziell ist der Verein existentiell auf Beitrdge von Mitgliedern und FérdererInnen angewiesen.
Spenden an das FDCL sind steuerlich absetzbar. Der Forderkreis des Vereins wird mindestens einmal
im Jahr iiber die laufende Arbeit informiert. Unterstiitzung und Mitarbeit sind herzlich willkommen!

Spendenkonto: Postbank Berlin, Kontonummer: 17 69 66-104, Bankleitzahl: 100 100 10

Folgende Reader wurden bereits vom FDCL e.V. herausgegeben:

e NEU: NAFTA - CAFTA - FTAA ? Der Freihandel erobert Mittelamerika. Hintergrundtexte zu den
aktuellen Entwicklungen der Freihandelsagenda in Zentralamerika (englisch-spanisch-deutsch). Mérz
2004. 158 Seiten.

e NEU: Recht auf Wasser in Lateinamerika. Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Menschenrechte
am Beispiel der Konflikte um Wasser in Bolivien und Brasilien (portugiesisch-spanisch-deutsch). Miirz
2004. 105 Seiten.

e Muita gente sem terra - muita terra sem gente. Recht auf Land. Wirtschaftliche, Soziale und
Kulturelle Menschenrechte in Brasilien am Beispiel der Landkonflikte (portugiesisch-englisch-deutsch).
Oktober 2003, 132 Seiten.

¢ Soziale Unruhen in Bolivien — ein Land vor dem Umbruch? (Hintergrund)Texte zur aktuellen
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Lage in Bolivien inkl. einer Chronologie der Ereignisse seit
April 2000. April 2003, 129 Seiten.

o Jedem sein Porto Alegre - Das Weltsozialforum und seine Regionalisierung, Ein Reader zu
Neoliberalismus und Widerstand: Entstehung und Entwicklung des Weltsozialforums und der
Regionalforen. November 2002, 115 Seiten.

e Der Weg der indigenen Wiirde - vom gemeinsamen Gehen. Eine Dokumentation mit Reden, Texten,

Hintergriinden zur Marcha Zapatista im Februar/Mirz 2001. Herausgeberinnen: Mexiko-Gruppe im
FDCL. Oktober 2002, 124 Seiten.
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Die Argentinienkrise: Tragodie oder Neuanfang? Analysen und Perspektiven zu Wirtschaftskrise,
sozialen Bewegungen und der Selbstorganisation der Bevilkerung. April 2002; 140 Seiten.

Schritt fiir Schritt zur Gerechtigkeit? Der lange Kampf gegen Straflosigkeit in Argentinien.
2.Teil/Aktualisierung des Readers vom Februar 2001. April 2002, 122 Seiten.

Unser Land - Indigene Selbstbestimmung in Zeiten der Globalisierung, Oktober 2001. 67 Seiten.
Redaktion: Kolumbiengruppe Berlin im FDCL (deutsch-spanisch)

Biopiraterie: Mexiko - Gentechnik - Globalisierung. (Materialsammiung), September 2001. 130
Seiten. Redaktion: Anne Kristin Schwengler

Warten auf Gerechtigkeit. Menschenrechte und der lange Kampf gegen Straflosigkeit in
Argentinien (25 Jahre nach dem Militirputsch). Februar 2001. Ca.120 Seiten.

Plan Colombia. Analysen und Berichte zu Kolumbien. Oktober 2000. Ca.160 Seiten.
El mundo ya lo condené - Der Fall Pinochet. September 1999. Ca.120 Seiten.

Gute Kinder ...schlechte Kinder. Strassenkinder in Deutschland. (auf spanisch und portugiesisch)
Redaktion: Strassenkinderkomitee im FDCL. Dezember 1998.

Gewinnerinnen der Globalisierung? Frauenarbeit in Lateinamerika. Eine Dokumentation.
Dezember 1996.

Reader des ersten europiischen Treffens fiir eine menschliche Gesellschaft und gegen den
Neoliberalismus. Redaktion: Mexiko-Gruppe im FDCL September 1996

Zukunftsfihiges Deutschland? Beitriige zur Debatte. Februar 1996 (vergriffen)

Die Kinder der anderen - Materialien und Beifriige zu Strassenkindern in Brasilien. Redaktion:
Stassenkinderkomitee im FDCL. Dezember 1993

Publikationsreihe zum Thema: "500 Jahre indigener, schwarzer, Frauen - und allgemeiner
Widerstand":

Cuba. Texte aus der lateinamerikanischen Diskussion (spanisch). Materialien aus dem Archiv N° 4
Januar 1993

Indigenas. Organisationen und Positionen Diskussionsmaterial N°3 Januar 1992
Mujeres. Materiales de Discusion - V Centenario N° 1 August 1991

Frauen und Kolonialismus. Diskussionsmaterial - V Centenario N° 2 August 1991
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Dank fiir ihre tatkriftige Unterstiitzung an Elisabeth Bolda, Eva Danninger, Jan Dunkhorst, Christian Russan
und Jule Widmer .

Fiir weitere Recherchen zu diesem oder anderen Themen stehen wir Euch im Archiv des FDCL gerne zur
Verfiigung. Offnungszeiten: Mi & Fr 14 — 17 Uhr, Do 10 — 14 Uhr oder nach Vereinbarung.

Die Arbeit des FDCL wird finanziell unterstiitzt vom Ausschuss fiir Entwicklungsbezogene Bildung und
Publizistik (ABP) des Evangelischen Entwicklungsdienstes (EED)
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