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Einleitung:

Am Anfang dieses Readers stand eine Recherche zum Thema »Biopiraterie“, AnlaB hierfiir ist
ein geplanter Arbeitsaufenthalt in einer Indigena Organisation COMPITCH in Chiapas im
Stiden von México. (s. 1. Text, S. 8)

COMPITCH hatte sich 1994 mit dem Ziel gegriindet hat, die traditionelle Medizin der
Indigenas wiederzubeleben, fortzufiihren und fiir deren Verbreitung in den Gemeinden
Chiapas Sorge zu tragen. '

Seit einigen Jahren allerdings, sind sie gezwungen sich mit den Entwicklungen im
technischen, juristischen und wirtschaftlichen Bereich auseinander zu setzen. Die
Mbglichkeiten der Gentechnik, gepaart mit dem Patentrecht auf geistiges Eigentum und
umfassenden internationalen Handelsabkommen, bedrohen fundamental, auf verschiedene
Arten die Lebensbedingungen des ,,Siidens“ und dort noch einmal speziell die
Lebensbedingungen der Indigenas.

D.h,, sie sind globalen Entwicklungen unterworfen, aber der Zugang zu Informationen
dariiber ist durch viele Faktoren fiir sie besonders erschwert, ganz zu schweigen von den sehr
begrenzten Méglichkeiten sich gegen die Interessen der groBen Konzerne zu stellen oder
EinfluB auf internationale Verhandlungen dariiber zu nehmen.

Die Auswahl der Texte ist bewusst thematisch sehr breit ausgefallen. Damit soll der
Komplexitit des Themas Rechnung getragen werden. Erst durch das Zusammenbringen von
den unterschiedlichen Faktoren (Gentechnik, Patentrecht und Freihandelsabkommen) lassen
sich momentane Konflikte und wahrscheinliche Entwicklungen und Bedrohungen der
Lebenssituation in ihrer gesamten Dimension erahnen.

Auflerdem soll die breite Auswahl eine Anregung sein fiir z.B. Gentech-Kritikerlnnen sich
auch mit den globalen Auswirkungen und dem sich darin manifestierenden Nord-Siid-
Verhiltnis zu beschiftigen. Oder als Anregung fiir Globalisierungsgegnerlnnen sich auch mit
der Rolle der Gentechnologie, nicht nur in ihren Auswirkungen auf manipulierte Pflanzen,
sondern auch mit der extremen Monopolisierung der Pharma-, Agrar- und Biochemieindustrie
zu einer Biotech-Industrie, zu beschiftigen.

Ein erster Schwerpunkt des Readers bilden einige Texte, die sich genauer mit der Situation in
México auseinander setzen.

Ein Ausschnitt aus einer Hausarbeit zum Projekt ICBG-Maya beleuchtet exemplarisch einen
Fall von Biopiraterie in Chiapas und macht dabei deutlich, dass das Sammeln, das Erforschen
und das Verwerten von biologischen Ressourcen nach wie vor einer internationalen
Arbeitsteilung unterworfen ist. (8. 8) v

Die daran anschlieBende Einladung zu einem Forum tiber Biopiraterie von COMPITCH
gewihrt einen kleinen Einblick in die Bemiihungen einer Indigena Organisation, die sich mit
einer allgemein veréndernden Situation und den Problematiken, die Projekte wie das ICBG-
Maya-projekt aufwerfen, auseinandersetzen. (S. 14)

Der Schwerpunkt México/Lateinamerika wird vervollsténdigt durch Texte, die die bestehende
Freihandelszone NAFTA und die geplante FTAA (ALCA, span.) behandeln und ihre
Auswirkungen auf die Bevdlkerung aufzeigen. Im englischen Artikel ,Free Trade Agreement
of the Americas bodes global Resource war if Meéxico’s experience is any measure’(S.15)



werden die z.T. todlichen Interessenskonflikte, die zwischen Industrie und lokaler
Bevilkerung entstehen, an einigen konkreten Beispielen in México anschaulich gemacht.
Ein weiteres Stichwort zum Schwerpunkt México ist der Wirtschaftsplan ,Plan-Puebla-
Panama’(PPP), der vom mexikanischen Prisidenten Fox quasi als Antwort auf die
Forderungen der Zapatisten gegeben wurde. Der PPP ist ein ,,Entwicklungsplan® fiir den
Stiden Méxicos und Zentralamerika, der weitreichende Folgen haben wird. (S. 18) Neben Ol
und Wasser-Ressourcen ist die groBe Artenvielfalt, d.h. der genetische Reichtum dieser
Region der Motor fiir die geplante ,,ErschlieBung™ des Gebietes.

DabR die lateinamerikanische Artenvielfalt schon lange die Grundlage der Welterndhrung (mit
ihren ureigensten Agrarfriichten wie Mais, Bohnen, Kartoffeln, Soya usw.) ist, zeigt der
Artikel ,Papas und Mamais’. (S. 32) Mit den neuen Mdglichkeiten der genetischen
ErschlieBung, Patentierung und Nutzung, erzielen allerdings die groBen Biochemiekonzerne
nicht nur die Hauptgewinne bei der Vermarktung der Produkte, sondern sie entziehen der
einheimischen Bevdlkerung das grundsitzliche Recht und den Nutzen an den ,eigenen’
Pflanzen.

Weiter geht es im Reader mit Texten, die anhand einiger Beispiele die konkreten
Auswirkungen des Interesses der Industrie an genetischen Ressourcen und der damit
zusammenhéngenden Agrarpolitik aufzeigen. Auch zur Sprache kommt dabei der Protest
dagegen. In Lateinamerika scheint der meiste Protest gegen die stattfindende Entwicklung
von Béuerlnnen- und Indigena-Gruppen zu kommen. Bemerkenswert ist deshalb der Vorstof3
der Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU), d.h. auf Regierungsebene, sich
grundsitzlich gegen die Patentierung von Leben zu stellen und ein Modelgesetz gegen
Biopiraterie vorzulegen. (S. 50)

Biopiraterie bezieht sich nicht nur auf Nutz- und Agrarpflanzen, sondern auch in groiem
MaBe auf Heilpflanzen. Das heifit, auch der ganze medizinische Komplex ist den hier
besprochenen Dynamiken unterworfen. Patente auf Medikamente haben nicht notwendiger
Weise etwas mit Gentechnik zu tun, aber wie im Artikel ,Nachrichten vom biologisch-
medizinischen Komplex® (S. 54) gezeigt wird, ist das Zusammenwirken von Patenten auf
Medikamente, internationale Handelsabkommen und dem immensen Druck der
Pharmaindustrie schon brisant genug und verhindert eine effektive Gesundheitspolitik. Der
Kampf Siidafrikas billigere Medikamente, Generika gegen Aids herstellen und verkaufen zu
diirfen, ging vor einigen Monaten durch die Presse. (S. 61)
Innerhalb des Themenschwerpunktes Medizin méchte ich noch speziell den Artikel
,Warenlager fiir die Zukunft’(S. 65) erwdhnen. Wer denkt, dass der Begriff ,Biodiversitat’
sich nur auf eine groBe Pflanzen und Tiervielfalt bezieht, hat sich getduscht. ,Biodiversitat’,
,Artenvielfalt’ gibt es auch unter den Menschen, weswegen das Forschungsprojekt ,Human
Genom Diversity Project’ ins Leben gerufen wurde. Damit soll die genetische Vielfalt der
Menschen gesichert werden, bevor noch weitere ethnische Gruppen sich vermischen oder gar
aussterben. Und auch auf in diesem Projekt gefundene Gene kénnen Patente angemeldet
werden.

Gentechnische Forschung und Entwicklung waren bisher sehr kostenintensiv, womit die
biotechnologische Industrie die Forderung nach umfassenden, weltweiten Patentrechten auf
ihre Produkte bzw. auf die von ihnen gefundenen DNA-Sequenzen begriindet. Die
transnationalen Konzerne versuchen ihre Interessen bei den verschiedenen internationalen
Abkommen durchzusetzen.

Dariiber hinaus ist dieser Wirtschaftszweig natiirlich auf die Akzeptanz der Bevolkerung
angewiesen, die die gentechnisch verénderten Produkte konsumieren sollen. Deshalb lassen
sich transnationale Konzerne wie Monsanto von PR-Agenturen in jhren Marktingstrategien




beraten, um vor allem gegen das schlechte Image der ,griinen’ Gentechnik anzukédmpfen. Wie
der Branchenfithrer Monsanto seinen weltweiten Propagandafeldzug fithrt beschreibt der
Artikel ,Marketingstrategien fiir genetisch veréinderte Organismen’ (S. 70). Nach diesem
Artikel geht die zweite Hilfte des Readers schwerpunktmfig, um das Patentrecht und welche
Alternativen es dazu gibt. (S. 90)

Durch die neuen technischen Moglichkeiten entsteht der Bedarf an neuen gesetzlichen
Regelungen. Leider ist es nicht ausreichend sich gegen Patentierung von Leben
auszusprechen. Biologische bzw. genetische Vielfalt sind als Ressource ,entdeckt’ worden,

deshalb miissen in irgendeiner Weise die Besitz- und Zustindigkeitsverhéltnisse geklért
werden.

Mittlerweile existieren einige verschiedene Abkommen, Konventionen und
Absichtserklidrungen (Konvention zur biologischen Vielfalt (CBD), TRIPs (Trade Related
Intelectual Propertyrights), Farmers Rights, Biosafety-Protokoll, International Undertaking
der FAO). Verhandelt wurden diese von unterschiedlichen internationalen Gremien und
dementsprechend sind sie z.T. nicht miteinander vereinbar. Gewisse Rahmenbedingungen
sind schon festgelegt, aber die unterschiedlichen Interessen des Nordens und des Siidens aber
auch zwischen den USA und Europa sorgen weiterhin fiir zihe Verhandlungen. Deshalb
schlieBt der Reader mit einem Text der die Verhandlungen und den Protest dagegen in Seattle
(S. 125) reflektiert und einem Text, der einen Ausblick auf die ndchste WTO-Runde im
November in Katar wirft (S. 129)

Zwei Listen von der Organisation RAFI (Rural Advancement Foundation International)
mdochte ich noch gesondert erwihnen. Die erste Liste gibt einen Einblick in, wie und wo,
welche Firmen sich als Biopiraten und Bioprospekteure betitigen (S. 81). Die zweite Liste
fasst dagegen die ,20 abscheulichsten Patente’ zusammen (S. 87)

Mit diesem Reader mdchte ich einen kleinen Beitrag leisten gegen den gut organisierten
(zumindest in dem gemeinsamen Interesse eine langfristige Akzeptanz fiir gentechnisch
Verinderte Produkte zu erziehlen) und finanzierten Propagandafeldzug der transnationalen
Konzerne. Kritische Stimmen gegen Gentech oder Globalisierung entstehen nicht aus
,diffusen, unbegriindeten Angsten“ oder einer grundsétzlichen . Technikfeindlichkeit®,
sondern basieren (wie in den Texten deutlich wird) auf gut recherchierten Analysen und
genauer Beobachtung der heute schon stattfindenden Ausbeutungsverhéltnisse.
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Biopiraterie unter dem Deckmantel des TRIPs-Abkommens der WTO

Die neue Bedeutung des geistigen Eigentums und deren
Auswirkung auf die Entwicklungslinder -
dargestellt am Beispiel ICBG-Maya in Mexiko

Ausschnitte aus der Hausarbeit von Joscha Wullweber: email: makulatur@web.de

2.4 Bioprospektion und Biopiraterie

Bioprospektion (Biodiversity Prospecting) bezeichnet allgemein das Sammeln, Archivieren und
schlieBlich Aufarbeiten des biologischen Materials mit Hilfe des genetischen Screenings (vgl. Reid
u.a. 1993). Ziel ist es, mittels technischer Verfahren die gesammelten Extrakte auf ihre biochemische
Aktivitét hin zu untersuchen und daraus Anwendungsméglichkeiten in den industriellen wie
medizinischen Bereichen abzuleiten. Da die » Irefferquote”, also das zufillige Auffinden einer
biochemisch interessanten und damit lukrativen Substanz, trotz moderner Verfahren immer noch recht
gering ist, wird seit den letzten Jahren wieder verstérkt auf das Wissen der lokalen einheimischen
Bevdlkerungsgruppen zuriickgegriffen (siehe oben). Die Entwicklung der Pharmazeutika wird in den
Industrielandern fast ausnahmslos von Privatfirmen durchgeflihrt (vgl. Flitner 1994: 246ft.).

Der Begriff der ,,Biopiraterie* wurde von den Entwicklungstindern mit hoher biologischer Vielfalt
geprégt. Er soll dem Umstand Rechnung tragen, dass die lokalen genetischen Ressourcen wie auch das
ethnobotanische Wissen praktisch frei zur Verfiigung stehen, wihrend die daraus entwickelten
Produkte durch exklusive Verwertungsrechte abgeschirmt sind. Auch wird immer haufiger gar kein
neues Produkt erstellt bzw. es werden nur marginale Verénderungen an z.B. einer Kulturpflanze
vorgenommen werden. Diese ,,neuen* Kulturpflanzen werden dann patentiert und sind somit der
Allgemeinheit nur noch verfligbar, wenn sie dafiir zahlt. So kann es passieren, dass eine Pflanze seit
Jahrhunderten in einem Land angewendet wird, ein Pharmakonzern diese dann ,.entdeckt* und
patentiert und dieser Konzern dann exklusive Rechte an dieser Pflanze besitzt (siehe ndchstes Kapitel).
Es handelt sich also insofern um Piraterie, da praktisch keine eigene Innovation getitigt, sondern nur
bereits vorhandener Reichtum an Pflanzen und Wissen umgesetzt wird.' Ein Vorteilsausgleich findet
nicht statt (vgl. COMPITCH et al. 2000; Greenpeace 1999: 70f%).

4. Biopiraterie in Chiapas / Mexiko
Anhand der vorhergehenden Darstellung zu dem TRIPs-Abkommen soll nun ein empirisches Beispiel

in Mexiko dargestellt werden und so die konkreten Auswirkungen bzw. Probleme aufzeigen, die durch
sich auf das TRIPs stiitzende Konzerne und Projekte entstehen konnen.

"'Nur um ein Beispiel zu nennen sei auf die Patentierung von Basmati-Reis der Firma RiceTec (USA) verwiesen.
Dieser patentierte Reis setzt sich aus thailéndischen, pakistanischen und indischen Sorten zusammen und erhielt
nach US-Markenrecht den Namen ,,Basmati. Nach Angaben der indischen Regierung ist nun der Export von
indischen Basmati-Reis, mit dem pro Jahr 800 Millionen Dollar verdient werden bedroht, da der Handel unter
dem Namen ,,Basmati-Reis" gegen den Patentschutz verstoBt (vgl. Greenpeace 1999: 75).
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4.1 Die Region Chiapas

Mexiko gehért in Bezug auf seine Biodiversitit nach Brasilien und Kolumbien zu den artenreichsten
Léndern auf der Welt. Diese sogenannte Megadiversitit ist charakterisiert durch einen groflen
Reichtum an Flora und Fauna, an Biotopen und Lebensrdumen, an klimatischen wie geographischen
Konstellationen (vgl. COMPITCH 2000: 12ff.). Die Region Chiapas befindet sich im Siid-Osten
Mexikos an der Grenze zu Guatemala. Sie ist nicht nur besonders artenreich, sondern auch Mexikos
grofiter Stromproduzent (Hydroenergie), besitzt Erdsl- und Gasvorkommen und ist Hauptlieferant von
Kaffee, Bananen, Kakao, Rindern und Zitrusfriichten. Trotz dieses Reichtums ist Chiapas eine der
drmsten Regionen Mexikos mit einem hohen Anteil an Untererndhrung, fehlender medizinischer
Versorgung und hoher Armut. Ein GroBteil der Bevélkerung besteht aus indigenen
Bevdlkerungsgruppen, den Indigenas’(vgl. Gonzales/ Pélito 2000: 66).

4.2 Der Konflikt

Ende 2000 wurde von der mexikanischen Regierung ein Moratorium in Bezug auf die Bioprospektion,
also das Sammeln von Fauna und Flora, ausgesprochen. Motor dieses-Regierungsentscheids waren
verschiedene nationale und internationale Organisationen, die vor allem die Vorgehensweise des
Projekts ICBG-Maya kritisiert hatten. Demnach ist Mexiko eines der wenigen Linder, in denen die
Biopiraterie wenigstens zeitweise vorboten (worden) ist. Die letztendliche Entscheidung wird ab

Herbst 2001 erwartet, wenn der Ende 2000 gewihite Kongress verschiedene Gesetzesdnderungen
vornimmt.

4.3 Die International Cooperative Biodiversity Groups

Das Projekt ICBG-Maya ist von der Gruppe International Cooperative Biodiversity Groups (ICBG)
der Regierung der USA Anfang der 90er Jahre ins Leben gerufen worden. ICBG ist ein
Zusammenschluss verschiedener privater und sffentlicher Institutionen. Die beteiligten US-
Institutionen sind (vgl. ICBG 2001):

» das National Institutes of Health (NIH)
* das Biological Sciences Directorate of the National Science Foundation (NSF )
* und der Foreign Agriculture Service of the USDA

Die kooperierenden nationalen Institute sind:
* das Fogarty International Center (FIC)
das National Cancer Institute (NCI)
das National Institute of Allergy and Infectious Diseases (NIAID)
das National Institute of Mental Health (NIMH)
das National Institute on Drug Abuse (NIDA)
und das National Heart, Lung. and Blood Institute (NHLBI)

Diese Institutionen haben sich zusammengeschlossen, da sie dringenden Handlungsbedarf in Bezug
auf die Bedrohung der Biodivers_itﬁt sehen. Thre Zigle sind wie folgt beschrieben: »Conseryation of ,
biodiversity among the world's plant and animal resources, sustained economic growth for developing

countries, and discovery and development of pharmaceuticals from natural products to improve human
health (ICBG 1997).

? Der Ausdruck »Indigenas® wird in dieser Arbeit fiir die indigene, d.h. bereits vor der Kolonialisierung
Amerikas anséssige Bevolkerungsschicht angewandt. Diese zeichnet sich zum groBten Teil dadurch aus, dass
Spanisch nicht ihre Muttersprache ist, sondern regionale Sprachen gesprochen werden und z.T. noch Kulturen
und Weltanschauungen vorherrschen, die aus der Zeit vor der Kolonialisierung stammen. Mit der Wortwahl folgt
der Autor der von ihnen selbst gewahlten, in ganz Lateinamerika benutzten Bezeichnung (hdufig wird in der
Literatur das Wort ,,Indios* benutzt, was in den meisten Teilen Lateinamerikas als Schimpfwort angesehen
wird). Die Bezeichnung ist weniger als biologische Abstammung, sondern vielmehr als soziokulturelle
Benennung zu sehen, fiir eine Bevélkerungsschicht also, die sich in einem gemeinsam erlebtem
Unterdriickungsverhiltnis befindet. Dennoch bieibt der Gebrauch des Begriffes ,,Indigena* problematisch (siehe

auch Agrawal 1998: 194).



In den néchsten zehn Jahren werden nach Meinung von den ICBG 10-40% der Arten der Flora und
Fauna aussterben. Allerdings sehen sie ihre Aufgabe nicht in der Durchfiihrung von
Naturschutzprogrammen, sondern vielmehr in der Sammlung und Aufbewahrung genetischer
Ressourcen. 40-50% der heutigen medizinischen Produkte haben ihren Ursprung in Naturprodukten.
Daher ist das Wissen um die Heilwirkung von Pflanzen und natiirlich die Pflanzenarten selber von
grofler Bedeutung. ICBG ist zur Zeit in zehn Landern in Lateinamerika, Afrika und Asien titig (vgl.
ICBG 2001).

Fiir die vorliegende Arbeit von Interesse ist deren Tétigkeit in Chiapas / Mexiko. Das Projekt dort
wird ICBG-Maya genannt.

4.3.1 Das Projekt ICBG-Maya

Das oben genannte Regierungsprogramm entschloss sich Ende 1998 zu einem Projekt mit dem Namen
»Drug Discovery And Biodiversity Among The Maya Of Mexico“ oder auch ,,JCBG-Maya“, das mit
2.5 Mio. Dollar fiir eine Laufzeit von 5 Jahren ausgestattet wurde. Das Projekt ist ein Zusammenspiel
von drei Hauptakteuren. Der ,,Foundation of Investigation* der Universitét von Georgia in den USA,
dem ,,El Colegio de la Frontera Sur“ (ECOSUR) — eine staatliche Institution, die aber hauptsachlich
von privatem, zum groBten Teil ausldndischem Kapital abhiingt - in Mexiko und der Firma ,,Molecular
Nature Ltd.“ (MNL) in England. AuBBerdem sollte noch eine Vereinigung zur Vertretung der indigenen
Interessen mit dem Namen PROMAY A ins Leben gerufen werden, die bis heute jedoch nur auf dem
Papier existiert (vgl. ICBG 2001).

Das Projekt kann in drei Bereiche untergliedert werden. Zum einen den Bereich Bioprospektion, dem
Sammeln von Pflanzen, die evtl. einen medizinischen Effekt haben kdnnten. Dann die Archivierung
und Aufarbeitung der gesammelten Pflanzen und schliellich die Gensequenzierung, mit dem Ziel
moglichst viele potentiell medizinisch aktive Sequenzen patentieren zu kénnen. Diese
Aufgabenverteilung spiegelt sich auch in den beteiligten Institutionen wider:

Das Colegio de la Frontera Sur mit Sitz in Chiapas organisiert und koordiniert das Sammeln der
Pflanzen zum Teil in Zusammenarbeit mit den indigenen Gemeinden vor Ort, ausgefiihrt von Biologen
und Anthropologen. Die Universitdt von Georgia holt das Material in die Vereinigten Staaten und
fiihrt verschiedene Testreihen mit den Pflanzen durch. Wenn es zu positiven Reaktionen in Hinblick
auf medizinische Aktivitiat kommt, wird das Material nach England gebracht, wo es gensequenziert
wird und mogliche Patente angemeldet werden (vgl. COMPITCH et. al. 2000: 13f.). Mitte 2000 gibt
Dr. Brent Berlin an, dass bereits 5961 Pflanzenarten gesammelt worden seien, jede mit jeweils 7
Duplikaten (vgl. RAFI 2000: 2).

4.4 Die indigene Widerstandsbewegung COMPITCH

Das Consejo Estatal de Organizaciones de Médicos y Pateras Indigenas Tradicionales de Chiapas
(COMPITCH) ist eine Dachorganisation von 12 HeilerInnen-Organisationen, die sich 1994 mit dem
Ziel gegriindet hat, die traditionelle Medizin der Indigenas wiederzubeleben, fortzufithren und fiir
deren Verbreitung in den Gemeinden Chiapas Sorge zu tragen. Es ist Teil eines nationalen Netzwerkes
Mexikos (COMPITCH 2000b: 6). :

Als wichtige Organisation in Chiapas, die sich auch besonders mit der Heilwirkung der regionalen
Pflanzen beschiftigt, wurde GOMPITCH Anfang 1998 von ECOSUR in Kenntnis von dem Projekt-
ICBG-Maya gesetzt. Das Projekt wurde von den USA bewilligt und spiter von der Umver51tat von
Georgia, ECOSUR und MNL unterzeichnet.

Nach Ansicht von COMPITCH sind sie jedoch an der weiteren Planung nicht mehr einbezogen
worden. COMPITCH hat dem Projekt nie zugestimmt und erfuhr von dem Entschluss, das Projekt zu
starten erst, nachdem bereits alle Vorbereitungen fiir das Projekt abgeschlossen waren (vgl.
COMPITCH et al. 2000: 20). Also wurde COMPITCH aktiv gegen das Projekt. Es gab
Presseveranstaltungen, sie wendeten sich an den mexikanischen Kongress und starteten eine
Kampagne, um die Indigenas in den Gemeinden Chiapas von dem Projekt in Kenntnis zu setzen.
COMPITCH &uBert seine Kritik wie folgt:

»Es ist ein Raub des indigenen traditionellen Wissens und deren Ressourcen, mit der Absicht
Medikamente zu produzieren, die auf keine Weise den Gemeinden nutzen, die diese Ressourcen seit
einem Jahrtausend nachhaltig pflegen. Auflerdem hat das Projekt explizit die Absicht, das Wissen {iber

3 Regionaler Rat von traditionellen, indigenen Arzte- und Hebammen -Organisationen (J.W.).




diese Ressourcen zu patentieren und zu privatisieren, das bisher immer kollektives Eigentum gewesen
ist“ (RAFI 1999: 3, Ubersetzung J.W.). COMPITCH kritisiert an dem Projekt ICBG-Maya, dass die
ICBG Eignerin aller moglicherweise entstehenden Patente ist. Falls Gewinne entstehen ist eine
Beteiligung der Gemeinden, mit Hilfe derer das Projekt die Pflanzen sammelt, vorgesehen. Allerdings
betrdgt diese nur 0,25%. Diese 0,25% gehen auch nicht direkt an die Gemeinden, sondern an die
fiktive, da noch gar nicht existente Organisation PROMAY A, die schlieBlich entscheidet, welche
Entwicklungsprojekte damit finanziert werden. Die Gemeinden haben also kein Mitspracherecht.
Auch haben nur Gemeinden ein Recht auf Geld, die ein Vertrag mit ICBG-Maya haben. Alle anderen
Gemeinden, in denen die patentierten Pflanzen ebenfalls vorzufinden sind, gehen vollig leer aus.
Letztendlich besteht auch die Gefahr, dass bestimmte Medikamente oder Verfahren zur Herstellung
von Medikamenten patentiert werden, die von den Indigenas bereits lange angewendet werden. Es
kdnnte ihnen dann rein rechtlich verboten werden, diese weiterhin anzuwenden. Probleme wiirde z.B.
auch COMPITCH bekommen, da diese, wie bereits erwihnt, das alte Heilwissen, ohne auf Gewinne
zu zielen, wieder aufarbeitet und Patente diese Beschiftigung strafbar machen kénnten.

5. Anmerkungen und Schlussfolgerungen

Ausgehend von der Fragestellung, welche Bedeutung und Auswirkung die IPR im internationalen
Handel haben und welche Konsequenzen sich hieraus fiir die Entwicklungsldnder ergeben, wurde das
TRIPs-Abkommen dargestellt, die Relevanz der genetischen Ressourcen geklért, die Kritik der
Entwicklungslander benannt und ein Fallbeispiel im Hinblick auf das Vorgehen von Konzernen
unterstiitzt von der US-Regierung in Mexiko aufgezeigt. Dabei stellte sich heraus, dass sich mittels
moderner Technik ein neuer Markt um die genetischen Ressourcen eréffnet hat, dessen Nutzung hohe
Gewinne verspricht. Die Linder, in denen sich zum groBten Teil diese Ressourcen befinden, werden
an der Gewinnabschdpfung jedoch nicht bzw. nur marginal beteiligt. Die Anwendung des TRIPs-
Abkommens fiihrt ebenfalls dazu, dass die eigene Verwendbarkeit von Volksmedizin eingeschrinkt
wird, da deren Heilpflanzen bzw. deren Anwendung patentiert wurden. Auch kann es zu
Exportkonflikten kommen.

Bestimmte Fragen konnten nicht bearbeitet oder nur angerissen werden. Hierunter fillt die
ausfiihrliche Darstellung der Auswirkung der neuen Biotechnologien auf den internationalen Handel
und der Aufbau neuer Machtverhéltnisse. Die Einbettung der Fragestellung in einen theoretischen
Diskurs wurde ausgelassen, um den anderen Themen Raum zu geben. Auch die Erarbeitung
l6sungszentrierter Ansétze im Hinblick auf Forderungen der Entwicklungsléndern wie z.B. die
Einbettung der WTO in UN-Strukturen oder die Griindung eines Ausgleichsfonds musste weggelassen
werden. Nicht gekldrt werden konnte, wie - aus den Problemen dieser Arbeit schlussfolgernd — die
Frage nach dem Zugang und Umgang mit der Biodiversitit und dem indigenen Wissen befriedigend
fur alle Konfliktparteien geldst werden konnte. Die Heterogenitit der Interessen lasst jedenfalls
vermuten, dass diese Frage auch in nichster Zeit noch im Unklaren bleiben wird.

Die Fragen um die Biodiversitit und deren genetische Ressourcen ersffnen noch ganz andere
Politikfelder, geht es doch um die Konstruktion einer Weltordnung im Ganzen. Wenn iiber mogliche
Schutzsysteme flir Entwicklungslénder bzw. bestimmter ethnischer Gruppen und ihrer Ressourcen
diskutiert wird, wenn gefragt wird, wem denn nun eigentlich die genetischen Ressourcen gehoren,
muss ebenfalls gekldrt werden, von welchen Pramissen ausgegangen wird. Hier steht die
kapitalistische Verwertungslogik gegen kollektivistische Ansitze, der Idee, dass bestimmte
Ressourcen nicht einer Person und bestimmtes Wissen kostenfrei zur Verfligung steht. Die Diskussion
um geistiges Eigentum ist daher eng mit der Frage der gesellschaftlichen Verhltnisse verbunden. In
Zeiten der sogenannten Globalisierung oder aus neomarxistischen Sicht der »Entwicklung® vom
Fordismus zum Postfordismus, ist das Paradigma der Skonomischen Effizienz und der
Verwertungslogik allgegenwirtig und Diskussionen um IPR und WTO miissen vor diesem
Hintergrund betrachtet werden. Wenn iiber Alternativen zum TRIPs-Abkommen diskutiert wird, darf
auch nicht tibersehen werden, dass viele arme Léander durch ihre immensen Kreditschulden wenig
Alternativen zu der Ausbeutung, dem Ausverkauf und der Zerstorung ihrer Ressourcen haben.

So bleiben auch einige Forderungen der Entwicklungslander unklar. Einerseits wird vom
Kollektivbesitz des ,,Volkes* gesprochen, das niemand so einfach patentieren darf, von mehr Rechten
der Bauern gegeniiber der Farmerindustrie. Andererseits bleiben Forderungen nach einem Umbau oder
einer Neukonstruktion der WTO auf der Strecke und es wird nur eine gerechtere Beteiligung an den
Gewinnen, ein angemesseneres benefit sharing angemahnt.
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Jedoch ist bei aller Macht der WTO, deren Streitschlichtungsmechanismus und dessen neoliberalem
Paradigma doch in letzter Zeit auch deutlich geworden, dass bestimmte soziale Mechanismen,
funktionieren, auch wenn sie nicht in die Statuten der WTO geschrieben sind. So war-in den letzten
Wochen in der Tagespresse zu lesen, dass die USA ihre Anklage gegen Brasilien — das die Produktion

von Aids-Generika, also billiger Kopien von Aidspréparaten, zugelassen hatte - zuriickgezogen haben.

Der gesellschaftliche Druck war zu groB, auch wenn die USA vor dem Streitschlichtungsgremium der
WTO durchaus Recht bekommen hitten. Auch gehen immer mehr Menschen auf die Strassen, um
gegen die neoliberalen Denk- und Handelsschemata zu demonstrieren, die Grossdemonstrationen
reihen sich aneinander und haben mit dem G8-Treffen in Genua im Sommer 2001 einen weiteren,
traurigen Hohepunkt erreicht.

Die Diskussion der neuen Weltordnung ist also noch umkampft!

6. Abkiirzungen

CBD Convention on Biological Diversity
CIEPAC Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accién Comunitaria

COMPITCH - Consejo Estatal de Organizaciones de Médicos y Pateras Indigenas Tradicionales de Chiapas
ECOSUR El Colegio de la Frontera Sur

FAO Food and Agriculture Organization

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GATS General Agreement on Trade in Services
ICBG International Cooperative Biodiversity Groups
IPR Intellectual Property Rights

RAFI Rural Advancement Foundation International
RMALC Red Méxicana de Accion Frente al Libre Comercio
TRIPs Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
UPOV Union pour la Protection des Obtentions Végétales
WIPO World Intellectual Property Organisation
WTO World Trade Organisation
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Forum on Biodiversity and Traditional Knowledge

Date: June 14-17, 2001
Location: San Cristdbal de Las Casas, Chiapas, Mexico
Coordinators: CIEPAC-Center for Economic and Political Research for Community

Action, COMPITCH-Council of Organizations of Traditional Indigenous Healers and
Midwives of Chiapas, Global Exchange Chiapas.

For five centuries, the indigenous populations of Southeast Mexico have been
victims of cultural oppression, marginalisation and resulting poverty. In recent
decades internal displacement, low-intensity warfare and environmental
degradation have accelerated no thanks to Mexicos eager entrance and
participation in the North American Free Trade Agreement (NAFTA) in 1994.
Recognised as a 'death sentence' for indigenous people in Chiapas, the Zapatista
Army of National Liberation rose up to demand political, economic and social
changes for the countrys indigenous population. With Constitutional changes
still pending, the indigenous of Chiapas face a new threat. The riches of
Chiapas, the culture, the people and their traditional knowledge, the land have
become valuable to governments and corporations. Interests lie in the
exploitation of natural resources in the region (petroleum, hydroelectric
energy, precious woods) and those resources that correspond to traditional
indigenous knowledge such as medicinal plant and crop biodiversity.

The objective of the Forum on Biodiversity and Traditional Knowled
awareness and empower rural and urban indi

ge is to bring
genous populations on pressing issues

of: g
1. Cultural Diversity : b
2. Biodiversity N
3. Free Trade Agreements (FTAA/NAFTA) N
4. Mega-projects ﬂ
5. Natural Protected Areas o
6. Food Security

7. Biopiracy [
8. Transgenics/Genetically Modified Organisms (GMOs) Gt

9. Agrochemicals
10. Plantations/Monocultures

]

The forum will also feature:

A seed fair to recover and exchange lost local varieties of corn and other o
crops. {7
Workshops coordinated by traditional indigenous healers on medicinal plants and
traditional healing. -
Workshops and activities specifically designed for teens and children, to &J
educate them as proactive and informed members in their community.

Popular education materials or production methods relating to the ten topics of

the Forum presented by each organization or cooperative attending. ;

Forum coordinators CIEPAC, COMPITCH and Global Exchange have been conducting
similar, smaller workshops in communities in Chiapas for the past year. The goal
of this Forum will be to bring approximately 200 members of rural communities
together, in many cases for the first time, to learn, share experience and
knowledge. International participants are also encouraged to join the Forum and L
learn about the issues from a unique, on the ground perspective. On a wider Hd
scale, the goal of the Forum is to support local empowerment through education

and cooperation as the most effective and democratic way of ensuring ecological F
equilibrium and cultural survival. G

For information on the Forum, how to donate to the event or how to register as a
participant contact:

Global Exchange-Chiapas globalmx@laneta.apc.org
Global Exchange San Francisco (415) 255-7296 ext. 329 or

mexico@globalexchange.org




Nachricht vom 13.04.01
Ersteller: tedlewis@globalexchange.org

FREE TRADE AGREEMENT OF THE AMERICAS BODES GLOBAL RESOURCE WAR IF
MEXICO’S EXPERIENCE IS ANY MEASURE

MEXTCO CITY (April 20th) - Bhopal came to Cordoba Veracruz
nearly ten years ago next month - but outside of the damaged and
dying citizens of this industrial city 150 kilometers east of
Mexico City, the world has taken little notice.

On May 21st 1991, an explosion and fire at a pesticide plant in
the thickly-populated neighborhoods around the Cordoba railroad
station, sent the populous running for cover. The conflagration
fused a witchs brew of agro-chemicals (most for export fruit
cropping) warehoused at the Anaversa Formulary, and covered the
city with a black dioxin-laced pall of smoke. Firefighters who
raced to the scene had no inventory of the poisons contained on
site and washed deadly chemicals down the drain, contaminating
Cordoba‘s water supply. In a matter of months, residents began to
develop malignant cancers.

10 years later, the Association of Damnificados (victims) of the
Anaversa fire has recorded over 200 deaths associated with the
disaster. Yet, as Rosalinda Huerta, spokesperson for the victims,
bitterly observes the explosion and what happened to us afterwards
are a blank page. No one knows about it because the government
pretended that Anaversa never happened.

The reason for the cover-up of Mexicos homegrown Bhopal: the
North American Free Trade Agreement. In May 1991, the then
governments of Carlos Salinas and George Bush had just sat down to
negotiate a free trade treaty and North American environmentalists
were already complaining about Mexicos poor environmental record.
News of the Anaversa tragedy would not have been helpful to the
now-reviled Salinas who put the clamps on the story.

As the presidents of 34 Latin American nations (Cuba is excluded)
pack their bags for the third Summit of the Americas set for Quebec
City April 20th-22nd, a high profile trade meet that will set the
structure for expanding the dubious benefits of NAFTA from the
North Pole to Tierra del Fuego under the rubric of the Free Trade
Agreement of the Americas (FTAA or ALCA in Spanish), those
‘globalphobes’ concerned that the corporate integration of the
hemisphere will have catastrophic impacts on the environment, might
consider how the globalization of resource exploitation is driving
human rights, agrarian, and ecological struggles together in
Mexico.

In addition to the dioxins, the Anaversa fire fused just such a
coalescence. As a function of the NAFTA-induced cover-up, victims
were refused treatment at local government hospitals if they
claimed their medical problems were the result of the fire (those
who did not were treated.) An angry Huerta led a group of
damnificados up to Mexico City and camped out on the doorstep of
the National Human Rights Commission (CNDH) insisting their human
rights had been violated by the governments refusal to treat them.
The CNDH eventually issued a scathing rebuke of the health and the
agriculture secretariats for their treatment of the Anaversa
survivors. The agriculture agency was then under the direction of
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agro-biz tycoon Carlos Hank Gonzalez, a powerful political boss who
Huerta claims had a financial interest in Anaversa.

When, as usual, the CNDHs recommendations were ignored by
authorities, the Anaversa damnificados appealed to the Organization
of American States Inter-American Human Rights Commission, the
first time that the commission had ever considered the violation of
human rights as being the consequence of environmental disaster.

Examples of such globalization-driven comings-together abound
here.

Oil is the most global fluid and Mexico is the sixth largest
producer on the planet. Although under heavy transnational
pressure to privatize the industry, Mexico’s petroleum resources
still belong to the nation under the management of PEMEX, the

government oil monopoly, an enterprise which generates 40% of
government income.

When the Mexican peso collapsed in 1995, then president Ernesto
Zedillo was forced to deposit the nation’s considerable oil export
revenues in the U.S. Federal Reserve as collateral on a multi-
billion dollar bail-out engineered by Bill Clinton. To pay off the
debt as quickly as possible, PEMEX pumped away full-blast,
particularly in the southern state of Tabasco where the most
important land-based deposits are located, venting and burning off
vast amounts of natural gas that triggered acid rainfall, and
putting unwarranted pressure on its rusting infrastructure.
Pipeline blow-outs, fires, and toxic leaks ruined cornfields and
fruit tree groves through which the pipelines snaked.

When a gigantic fireball killed eight farmers and charred
farmland for miles around on the ejido (rural village organized as
a production unit) of Platano y Cacao, the local priest went
straight to the CNDH which ruled that his parishioners rights had
been violated by PEMEX's failure to adequately maintain its
pipelines, and indemnizations were ordered to be paid. Once again,
issues of human rights violations, agrarian struggle, and
environmental disaster converged around the globalization of
resource exploitation.

NAFTA opened Mexico’s long-distance market to transnational
competition - by its very nature, the communications industry is a
beacon of globalization. The U.S.~-based GTE Data Systems was quick
to seize the opportunity and the Mexican government cheerfully
obliged.

Modifications to the Agrarian Reform sections of Constitutional
Article 27, a stepping stone to NAFTA, allowed unused communal
farmland to be sold to private buyers. Utilizing a Mexican dummy
corporation, GTE, with Zedillo’s encouragement, picked up sizable
chunks of farmland near Tepotzlan Morelos, just south of Mexico
City, to set up a high tech industrial park that would manufacture
fiber optics for the newly-opened long-line market.

To make the Tepoztlan project more enticing to outside
investors, GTE contracted golf’s ‘golden bear’ Jack Nichlaus to
construct an 18-hole professional course on the site. But the
campesinos of Tepoztlan don’t play golf affirms the town’s mayor,
Lazaro Rodriguez, to explain the fierce resistance of local
farmers.

The resource at stake here was water. The Tepozteco golf club
would have sucked millions of cubic liters from Tepoztlan’s fragile
aquifer just to keep Jack Nichlaus'’s greens shining, and left the
locals high and dry. In the spirit of revolutionary martyr Emiliano
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Zapata whose birthplace lies less than 20 miles away as the crow
flies, the campesinos of Tepotzlan barricaded the town and
threatened to torch construction equipment. One farmer was killed
by elite police and many leaders taken prisoner (one teacher became
an Amnesty International ‘prisoner of conscience’) GTE quickly
calculated that the resistance was unquenchable and pulled up
stakes.

In Tepotzlan, agrarian, environmental, and human rights struggle
combined to roll back the globalization of resource exploitation.

Amnesty International has been a key player in still another
Nexos of these three social thrusts. ‘Campesino-ecologistas’
(farmer—-ecologists) Rodolfo Montiel and Teodoro Cabrera are also
high-profile AI prisoners of conscience and the London-based human
rights lobby has organized, along with the U.S. Sierra Club, a

‘world-wide campaign to set the two farmers free.

Their crime? In 1998, the campesino ecologistas blocked mountain
roads along Guerrero state’s Pacific Coast to keep the U.S. timber
giant Boise Cascade from clear-cutting on their ejidos -
deforestation of the coastal sierra was drying up mountain streams
the farmers needed to irrigate their corn patches.

Boise Cascade had utilized the NAFTA-inspired modifications to
Article 27, to enter into ‘association’ with poweful ejido bosses
and set up shop in the Guerrero sierra.

As a result of the blockade, Boise’s log flow to its mills was
curtailed and the transnational closed down its operations and
headed for Chile. Soon after, Mexican army troops arrested and
tortured Montiel and Cabrera and the two are now serving six and
ten year terms in a federal penitentiary.

Intense pressures brought by international organizations - the so-
called ‘globalization of resistance’ has provoked President Vicente
Fox to order a review of the sentences.

The next battleground in this low-intensity resource war looks
to be the Montes Azules biosphere reserve in the Lacandon jungle of
southeastern Chiapas where major bio-tech transnationals like
Monsanto are mapping the genome of the jungle for commercial
profit. The ‘bio-pirates’ have aroused the ire of local Mayan
Indians whose healers have dominion over the medicinal properties
of the rainforest.

Recently, a Dutch drug company isolated an enzyme in the Mayan
corn gruel ‘pozol’, known as a digestive aid, and will soon market
it as an anti-acid medication. Such commercialization can generate
billions for the pharmaceutical industry.

The Montes Azules biosphere has long been home to the rebel
Mayan Indian Zapatista Army of National Liberation (the EZLN) which
set up its first camps there back in the early 1980s, and still
retains much political influence in the region. The EZLN has been
in the vanguard of the globalization of resistance to the sort of

corporate take-over of the planet’s natural resources that the
impending FTAA bodes. '
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Interwew mit Carlos FaZIO Z

Carlos Fazio publizierte in den
_vergangenen Monaten als Kom-
mentator der Tageszeitung La Jor-

- nada mehrere Analysen iiber ein ~

Industrialisierungsprojekt, den
Plan Puebla:Panamd, das Siid-Me-
* xiko und Zentralamerika intensi-

. ver in die globalisierte Produktion -

emblnden soll. In ihm siehit er eine-
neue Etappe des. Krlegts niederer.
Intensitiit gegen die Zapatistas .- -

- und ein geopolitisch fiir die USA

bedeutsames Projekt. Fazio ziihlt

zu den renommiertesten Joumalls-
ten in Mexiko. Wahrend de Milis:

- unverdftentiichien: Dokumeénten, die vom

Team des. Prisidenten Vicente Fox im
vergangenen November erarbeitet wurden,
Zugang gehabt. Darin wird die von Puebla
in Zentralmexiko bis Panama relchende

Region als ideal firden Wettbewerb mmien -
wasiatischen Tigem'* bezelchnet. Als Stand :

oxtvonell wird: unmr ande!

. den ,.asnauschen 'I”g i

nischen Jaguar“ e venvandeln,

nen transnanonaler Uﬂtemehmen das Ange-'
bot an bllhger. unquahfmener Arbeitskraft
wirken. Durch; die Maguiladoras und dié
Unterstiitzung f fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen, . sollen "ausléindische Invesntxonen
anigezogen werden. Mexiko soll dem Weg

" des erbarmungslosen internationalen Wett-

bewerb, um-ausléndische Investitionen wei-
terfolgen. Wenn mansxchd:eGestaltungdes
Projekts anschaut,-dann wird deutlich, dass
fiir die' Anwerbung von: Invesuuoncn ein

ganzes StraBen-, Eisenbahn- und Flughafen-

netz entworfen wurdé, Die Landenge zwi-
schen Adantik-und Pazifik am Isthmus-von

- Tehuantepec soll besser érschlossen werden.
Flughifen, ein mehrknotiges Straflennetz,
was direkt bis zu den Hafenkaien an beiden’

Meerseiten fiihren wird, sind geplant. Damit
sich die Agrarindustrie etabliert, . ‘werden
Investoren fruchtbares Land und Bewisse-
rungssysteme zur Verfiigung . gestellt.. Es

werden eine ganze Reihe von'Bedingungen
geschaffen, die den mexikanischen Land-

arbeitern und Bauem in den letzten-Jahr-
zehnten nie zur Verfiigung standen, da ‘sie
keine Kredite -erhielten ‘und stattdessen

ausgepresst wurden. Die Reglerung 'wird
" eine Infrastruktur auf dem Niveau der Ersten
Welt fiir die Investoren‘von auBlen schaffen,.

damitsie inaller Ruhe die lokalq Arbeltskraft
ausbeuten Xann

Industrialisierung,

A

e
¢
13
LS

e
¢
;
&




deni Anbau bereustellen. Um.das Kapifal
anzuziehen, werden die entsprechenden Be- .
’ ',..dmgungen geschaffen, v wie etwa die Berei
stellung voh Wasser. Zwei gmBe Komplexe,
ein energeuscher und ein agranndus eller
sollen aufgebaut werden, Der energ
* wird in Cotzacoalcos sitzen; wo eine Reihe
- von Kleinunternehmen di€ petrochemische.
" Industrie*: :versorgen sollen. Alle Energxe,
€ - sowohl Gas s auch Strom,” ‘wird auf den
apital . Bedorf der Unternehmen: ausgenchtet. ‘Die’
_ inan-" Investoren werden des weitere; Intefstiit="
zieren,, uhcr{k auich die besten. Lénderem Tir * zung bei der ‘Entwicklung von"Ausbildung
' und “Technologic -erhalten:: Den'; Armen "
dagegen wird die Subvention ﬁirdle ortilla

v

Das Projekt wird zur Folge haben, dass
die’ Landh volkemng versiirkt in die




tiber eine. Agram:form li
w dlesem Schritt berelré
.mir antwortete:

EELR >

ur anansnerung des Energies
sﬁben, betrachtet, dann wird
 wie dnngend Fox eine Uberei

U
In einig

zapatistischen - Gememden
d

: keme der Ressourcen. d1e
g. dEr Nanon gehoren, m*

By

wmnuxigx 2
“von dep Cﬁ

Slker- Jedes Mal hefragt'-:-
erden - :miissen, wenn das -
Wasser,r ‘die  Bodenschiitze *
die’ geostrategischen. Ressout-

_v'atisxen werden sollen, da -
ation gehoren. In Bezug :
das jetzt:von belden Kammem verab-

Y

‘ng, einer antagomsnschen Polansxenir :
e Séaatspanm PRI und auch elmge der gCgenubcrsleht Auf der emm Sente hab
mksgen'chtd < WIE

nd. auf der' anderen Selte ldsst snch ¢
vemg kontunertes, demokratlsches u:

Ialhentanschen Vennmlung&-
ssion:Cocopa- zielt auf eine neue .

ide 'der Verhandlungen : : ¢
| Andrés einigten sich

' ,[Partexen darauf, dass

,'—habe Fox dazu direkt be- .
~fragt, ob er, der so
-gerne  Reformer st
" und - sich angeb-
lich mit Mar-

COs SO gul

vemtcht,
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Es ist alles eine Frage der Zeit. Als sein Vater
seine Vision vom ,Enterprise of the Americas*
verkiindete, wurde er von vielen als Utopist
beldchelt. Es war 1990, als George Bush Senior
~seinen Traum von einer gesamtkontinentalen
Freihandelszone verkiindete. | | Jahre spiter lacht
keiner mehr. Seit dem Gipfel der amerikanischen
Staaten in Québec ist die Utopie ein Schritt ni-
her geriickt — zur Freude Weniger und zur Be-
sorgnis Vieler. ‘

s'waren nicht nur die Demonstrantinnen in

Québec und in zahlreichen amerikanischen -

Stadten, die ihre Befiirchtungen zum Ausdruck
brachten. Nein, auch die Staatschefs {ibten den
rhetorischen Schulterschluss. Der mexikanische
Prisident Fox betonte, dass: Demokratie sich erst
dann entfatten kénnte, wenn Armut und Ungleich-
heit auf dem Kontinent reduziert worden sei.
Und nattirlich niitzté auch der brasilianische Pri-
‘'sident Fernando Henrique Cardoso die'Bithne,
um sich als Gegenspieler zum US-Prasidenten

Bush zu profilieren. Ubereinstimmend beton-

 ten die lateinamerikani-

scher Staatschefs stellt sich die Frage, wie glaub-
wirdig sie sind, stehen doch Viele innenpoli-
tisch flir einen klaren neoliberalen Kurs mit be-
stenfalls leichter Sozialkosmetik. Um ihren For-
derungen Glaubwiirdigkeit zu verleihen, missteri
Fox und Cardoso den Schulterschluss mit dem
Anti-Globalisierungsbewegungen suchen. Davon
ist bisher nichts zu sehen. .

abei liegt der Ansatzpunkt auf der Hand.

Die Forderung des Kontinentalen Sozial-
blindnisses, in dem sich Gewerkschaften und
Organisationen der sozialen Bewegungen zu-
sammehgeSchlossen haben, nach einer Volks- ‘
abstimmung gilt es zu unterstﬁtzen. SchlieBlich
wurde in Québec nichts so hoch gehalten wie
die Forderung nach Demokratie und mit dem
Verweis auf ihr Fehlen Kuba vor Gipfel und Frei-
handelszone a_usgéschlossen, " ‘

liein, bisher haben nicht mal die nationalen

Parlamente Einblick in den Verhandiungs- -
stand erhalten. Dass demnéchst ein Entwurf an
die * Offentlichkeit

schen Staatsménner,| =~
dass Freihandel nicht nur
den groBen Léndern und
den Konzernen niitzen

US-Hegemonie
durch Freihandel -

kommen soll, ist ein
| erster bedeutender -
Erfolg der Protestbe-
‘wegung. Die Stof3-

darf, sondern die Le-*
bensbedingungen ihrer Vlker verbessern muss.
Doch Freihandel muss gar nichts, auch wenn er
durchaus viel mit Zwéngen zu tun hat. Bush zum
Beispiel, steht weit mehr als sein Vorginger
Clinton unter Zwang, fir offene Mérkte zu sor-
gen. SchlieBlich ist der historische Wirtschafts-
boom der Clinton-Ara unzwesifelhaft vorbei und
es stellt sich nur die Frage wie stark der Riick-
gang ausfallt. Die Exporte als potenzieller Kon-
junkturstimulator werden zwangsliufig an Be-
deutung gewinnen.

( : :ardoso zum Beispiel. So sehr sich der Bra-

silianer verbal aus dem Fenster lehnt und -

die US-amerikanischen Hegemonial- und Homo-
_genisierungsbestrebungen geiBelt — spitestens
bei der nachsten Wihrungskrise wird er wie im
Januar 1999.auf monetire Schiitzenhilfe aus Wa-
shington angewiesen sein. Eine Abhiéngigkeit, die
fiir Pressionen verwundbar macht. Bei allen rhe-
forischen Bekenntnissen vieler lateinamerikani-
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richtung des Konti-
nentalen Sozialbtindnisses ist klar: ,Es kann kei-
ne Gleichbehandlung unter Ungleichen geben”.
Doch genau das ist das Ziel der USA. Setzen

-sie sich durch, bedeutete dies die Festschrei-

bung der US-Hegemonie iber Lateinamerika.

. Mit der FTAA wiirden die Regeln des Nord-

amerikanischen Freihandelsabkommens NAFTA
zum kontinentalen Mafstab. Nicht nur Mexi-
ko, sondern ganz Lateinamerika wiirde dann zur
verldngerten Werkbank degradiert werden. Da-
bei gibt Mexikos NAFTA-Bilanz zu denken: dem
‘Exportboom bei den Veredelungsbetrieben steht
der Ruin klein- und mittelstindischer Unterneh-
men gegentiber, die Kleinbiuerliche Landwirtschaft
ist den US-Importen nicht gewachsen und fihrt
mangels Absatzchancen die Produktion von Grund-
nahrungsmitteln zurtick. Ein Szenario, dass als
Schnittmuster nun dem ganzen Subkontinent droht.

Es ist an der Zeit, dass die lateinamerikani-
schen Staatschefs sich nicht nur rhetorisch
zu ihren Vélkern bekennen.
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Ein Subkontinent wird liberalisiert - -

Amerikanische Freihandelszone schreibt traditionelle US-Hegemonie fest

Ob George Bush junior den Traum seines Vaters verwirklichen kann, eine Freihandelszone von Alaska
bis nach Feuerland zu schaffen, bleibt offen. Immerhin wurde auf dem jiingsten Gipfel der Organisa-
- tion der Amerikanischen Staaten in Quebec konkret verabredet, bis 2005 die Verhandlungen iiber die
Freihandelszone FTAA abzuschlieBen. Damit wiirde die seit dem Beginn der Schuldenkrise 1982 ver-
schirft betriebene Liberalisierung der lateinamerikanischen Mirkte fort- und festgeschrieben.

s ist ein Paradox an sich, dass

.Freihandel allen zu Gute kom-
men soll, aber bisher nicht mal die
nationalen Parlamente Einsicht in
den Stand der Verhandlungen er-
halten haben, die seit dem ersten
Gipfel der Amerikas 1994 in Mi-
_ami in Richtung FTAA im Gang
- sind. Was auch immer.die auf
Grund der Gegenéffentlichkeit
angekindigte umfassende Versf-
fentlichung an den Tag bringen
wird — die Grundrichtung des Ab-
kommens ist klar: Es geht um eine
Verrechtlichung der seit Jahren
betriebenen Liberalisierungspolitik,
um méglichen Politikalternativen
juristisch und préventiv zu begeg-
nen. Denn die Proteste vor dem
.Gipfel in Quebec und zahlreichen
anderen amerikanischen Stidten
waren ja nur ein erneuter Aus-
druck des wachsenden Unbeha-
gens {ber éine weite Bevdlke-
rungsteile ausschlieBende Libera-
lisierungspolitik und des Wunsches
nach einer Politik, die die verschie-
denen Interessen aller einbezieht.

Ein Widerspruch, der sich im
- brasilianischen Présidenten Fernan-
do Henrique Cardoso exempla-
risch widerspiegelt: Auf interna-
tionaler Bihne wie in Quebec
présentiert er sich als Fiirsprecher

der armen und benachteiligten
lateinamerikanischen Massen und
als prononciertester Gegenspie-
ler zum US-Présidenten George
Bush. Doch auf nationaler Ebene
betreibt er allenfalls eine kosme-
tische Sozialpolitik, abgesehen von
der vorbildlichen Anti-Aidspolitik.
An der grundsatzlich neoliberalen
Politikausrichtung will oder kann
er nicht ritteln. Dass Kuba we-
gen fehlender Demokratie von der
Freihandelszone ausgeschlossen
werden soll, beruht in erster Li-
nie gerade auf dem dort verfolg-
ten anderen Politikmodell und
eben nicht auf seinen demokrati-
schen Méngeln, die — wiewohl in
anderer Form — fur weit die mei-
sten amerikanischen Lander zu
konstatieren sind.

Lame Duck oder Fast Track

Bis die Freihandelszone in Kraft
tritt, sind noch einige Hirden zu
nehmen. Noch hat Bush nicht die
so genannte Fast-Track-Autoritit,
die ihm ein weitreichendes Ver-
handlungsmandat gibe. Der Kon-
gress konnte das Vertragswerk
dann nur noch als Ganzes anneh-
men oder ablehnen, nicht aber in
seine Einzelteile zerpfliicken. Die
Bemihungen seines Vorgangers
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Bill Clinton, die amerikanische
Freihandelszone voranzutreiben
sind genau am Fehlen dieser Klau-
sel gescheitert und die lateiname-
rikanischen Linder bekunden wei-
terhin, dass ohne Fast Track nichts
ginge. Auch wenn es Bekundun-
gen im Kongress gibt, sie Bush zu
gewdhren, hat er sie noch nicht.

‘Wieviel Freihandel ein Freihan-
‘delsabkommen tatsichlich be-
“wirkt, hangt schlieBlich von der

konkreten Vertragsgestaltung ab:
Kein Freihandelsabkommen ohne
zahlreiche Ausnahmeregelungen,

Uber die weiter erbittert gefeilscht-

werden dirfte. Dabei sind zwei
Tatbesténde jedoch kiar: Die USA

sitzen am lédngeren Hebel, zu sehr -

sind die mit 800 Milliarden hoch-
verschuldeten lateinamerikani-
schen Lénder auf den Goodwill
der USA und ihrer Fursprache
beim Internationalen Wahrungs-
fonds angewiesen. Das zeigt der-
zeit die drohende Wihrungs- und
Wirtschaftskrise in Argentinien
ebenso wie Anfang 1999 jene in
Brasilien. Und zum zweéiten ist

jedes Freihandelsabkommen un-

abhéngig von seiner effektiven
Wirkung auf jeden Fall ein weite-
rer Liberaliserungsschritt mit dem
Aspekt, dass zur normativen Kraft

L
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des Faktischen zusitzlich faktische
Normen geschaffen werden, die
die Rechte vori Unternehmen fest-
- zurren und den handlungspoli-
tischen Spielraum der Regierun-
gen noch weiter einschrinken.
Samuel Pinheiro Guimaraes, ein
hoher Funktiondr des traditionell
- US-kritischen brasilianischen Au-
Benministeriums hat dies auf den
Punkt gebracht: In seiner jetzt
konzipierten Form bedeute das
Freihandelsabkommen das Ende
einer eigenstindigen Handels-,

nischen Kontinents in die Weltwirt-
schaft seit 1870 bis heute — von
der liberalen bis zur neoliberalen
Epoche, die mit der amerikani-
schen Freihandelszone ihre Kré-
nung erfahren wiirde. Das was
heutzutage weitgehend handels-
politisches Credo zu sein scheint,
dass Freihande! und nur Freihan-
del die Weltwohlfahrt maximieren
kénne, war schon bis zur Welt-
wirtschaftskrise {929 die mal3geb-
liche Politikrichtung. Eine Ausrich-
tung, die erst viel spiter institu-

Industrie- und Technologiepolitik.
Eine Eigenstdndigkeit, die in der
ersten Phase der importsubsti-
tuierenden Industrialisierung (ISI)
von [930-55 ihren Héhepunkt
‘hatte, wie der Marburger Sozio-
logieprofessor Dieter Boris in sei-
nem jiingst erschienen Buch ,Zur

politischen Okonomie Lateiname-

rikas” feststellte.

Freihandelszone
als Krénung

Boris beschreibt in seinem Buch
die Einbindung des lateinamerika-

L

tionalisiert wurde, auf mulilateraler
Ebene durch die Welthandels-
organisation WTO und ihre Vor-
géngerinstitution, das Allgemeine
Zoll- und Handelsabkommen
GATT seit 1948 sowie auf regio-
naler und bilateraler Ebene mit
Freihandelsabkommen, die inzwi-
schen wie Pilze aus dem Boden
spriefen.

Boris macht in der Weltwirt-
schaftskrise einen ersten zentra-
len Wendepunkt in der lateiname-
rikanischen Wirtschaftsgeschichte
des 20. Jahrhunderts aus. Zum

einen-hitte die Weltwirtschafts-
krise das freihdndlerisch-liberali-
stische Denken zuriickgedringt,
und zumanderen wéren die Haupt-
profiteure des Freihandels, die

[Exportoligarchien zumindest teil-

weise von der politischen Bithne
verdrangt worden.

Abhingig von
externer Entwicklung

Die Abhangigkeit der wirtschaft-

lichen Entwicklung Lateinamerikas

von externen Entwicklungen bis

Mexicali: Honorino Ruiz,
6 Jahre alt, biindelt griine
Zwiebeln. lhre Mutter

Esperanza und ihr Bruder

. Rigoberto (rechts) arbei-

ten mit ihr.

heute zeigt sich nicht zuletzt dar- ~
an, dass selbst die-Phase der re-
lativen Eigenstindigkeit von auBen
provoziert wurde. Das Konzept
fur eine importsubstituierende In-
dustrialisierung (ISI) wurde von :
den Okonomen der CEPAL erst
nach 1945 entworfen, als die ent-
sprechende Wirtschaftspolitik
langst im Gange war. Die Krise und
die weltwirtschaftlichen Zwinge,
so Boris, ndtigten den lateinarne-
rikanischen-Ldndern einen mehr
oder minder radikalen wirtschafts-
politischen Kurswechsel auf. Weil
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Mexicali: Mari sitzt am
Fenster in dem neuen
Einzimmer-Haus ihrer

Familie, mit Winden

aus Lehm und Holz und
einem Zementboden.

- Maris Eltern haben

_ nicht genug Geld, sie
und ihre Schwester zur

) Schule zu schicken.

der Weltmarkt wegbrach, mussten
sich die lateinamerikanischen Lan-
der auf sich selbst besinnen; ei-
gene Produktion ersetzte sukzes-
sive Importe, und der Binnenmarkt
gewann als Absatzmarkt immer
mehr an Gewicht.

Seine erfolgreichste Phase hatte
die 1S bis Mitte der 50er Jahre —
bis zu dem Zeitpunkt, als sich der
kapitalistische Weltrmarkt nach dem
Zweiten Weltkrieg wieder neu
etabliert hatte.

Und mit ihm gewannen sowohl
die traditionellen Exportsektoren
als auch das Auslandskapital an Ge-
wicht. Mit dem Auslandskapital
sollten die internen Schwéchen
der ISI kompensiert werden, mo-
netdr musste das dauerhaft hohe
Importniveau bei lediglich gerin-
gem Exportwachstum gegenfinan-
ziert werden und realdkonomisch
soliten ausldndische Direktinves-
titionen mit produktivititssteigern-
der Technologie die geringe Inno-
vationsfahigkeit der heimischen
Wirtschaft verbessern helfen. So-
wohl das hohe Importniveau als
auch die geringe Innovationsfa-

GEWERKSCHAFTEN

higkeit waren eine Folge des zeit-

lich nicht befristeten Zollschutzes.

Beispiel Multis _

Dies zeigte sich in Lateinamerika
beispielhaft an den Multis, die hin-
ter dem Zolischutz lediglich ihre

in ihren Mutterldndern nicht mehr -

wettbewerbsfahigen Technologi-
en versilberten, statt den techno-

logischen Fortschritt voranzutrei-

beh, wozu sie — wie sie in den
Industrieldndern zeigten — durch-
aus in der.Lage gewesen wdren.

Statt die Lésung der Probleme
brachte das Auslandskapital und
die mit ihr einhergehende Aus-
landsverschuldung die Problem-
verschérfung, die | 982 infolge der

.international gewandelten Bedin-

gungen (starker Zinsanstieg, Roh-
stoffpreisverfall) im Beginn der
Schuldenkrise kulminierte. Boris
macht darin den zweiten zentra-
len Wendepunkt in der jiingeren
lateinamerikanischen Wirtschafts-

. geschichte aus. Die Schuldenkrise

bahnte den Weg fiir die Struktur-
anpassungsprogramme von Inter-

nationalem Wahrungsfonds Welt- -
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‘bank und eine neoliberale Wirt-

schaftspolitik. ,Dieses ISdnzept, das
u. a. eine rigorose Offnung der

. lateinatnerikanischen Okonomien

nach auBen (weitgehende Zolisen-
kung, Abbau der Zugangsschran-
ken fur das Auslandskapital, kei-
ne Restriktionen fir das interna-

tional mobile Geldkapital etc.)
vorsieht und das mit einer weit-

gehenden Privatisierung von So-
zialleistungen vormals staatlicher
Unternehmen verbunden ist, be-
deutet einen tief greifenden Ein-
schnitt in die konomische Ent-

wicklung der lateinarnerikanischen,
Lander", so Boris. Ein Einschnitt,’
der durch die geplante Freihan- .

delszone noch vertieft. werden
durfte. Boris“Verdienst liegt dar-
in, dass er Uiber der historisch fun-
dierten Gegenwartsanalyse poli-
tische Alternativen aufzeigt, auf die
hier zwecks Leseanreiz nicht wei-
ter eingegangen wird. J
Martin Ling

Dieter Boris: Zur politischen Oko-
nomie Lateinamerikas, VSA, Hamburg
2001, 164 S., 26,80 DM.
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- MEXIKO

Ein Schlag ins Gesicht der Indigenas

Die Verfassungsreform iiber indigene Rechte fiihrt zur Unterbrechung des Dialogs
~zwischen Zapatisten und mexikanischer Regierung

In Chiapas stehen die Zeichen auf Sturm. Es werden Truppenbewegungen gemeldet. Verschiedene
Beobachter sehen das mexikanische Militir in Alarmbereitschaft versetzt. Fiir einen kurzen Mo-
ment war Mexiko von einer breiten gesellschaftlichen Euphorie erfasst, nun ist der reale Alptraum
in die chiapanekischen Dérfer zuriickgekehrt. Im Kongress in' Mexiko-Stadt wird unterdessen ein
demokratisches Theaterstiick aufgefiihrt.

achdem die Zapatisten mit
Ndem Marsch nach Mexiko-
Stadt fir die Wiirde der Indigenas
die Zivilgesellschaft mobilisiert und
begeistert hatten, verabschiede-
te der mexikanischen Kongress
Ende April eine Verfassungsinde-
'rung, die die Rechte der Indigenas
neu regelte. Hohe Erwartungen
waren an die Parlamentarier ge-
stellt worden. Umso gréfBer wa-
ren Wut und Entéuschung bei den
Vertretern der indigenen Vélker
und den Sympathisanten der Za-
" patisten, als sie erfuhren, dass der
Gesetzesvorschlag der Komission
fur Eintracht und Frieden (Coco-
pa), der den Parlamentariern zur
Abstimmung vorlag, in zentralen
Punkten verdndert worden war.
Der Geist des Abkommens von
San Andrés aus dem Jahr 1996,
auf den dieser Vorschlag zuriick-
ging, wurde nicht beachtet, ob-
wohl von verschiedenen politi-
schen Parteien immer wieder ge-
fordert worden war, sich an die-
sem einzigen Konsens zu orien-
tieren. Aber nichts dergleichen
passierte. In der Verfassungsre-
form wurde die Méglichkeit fir die
indigenen Vélker, ihre Autonomie
zu gestalten, auf die Gemeinde-
Ebene beschrankt. Der Passus zur

Eigenverwaltung des Territoriums -

wurde ersatzlos gestrichen, aus
Furcht vor einer ,Balkanisierung”

des mexikanischen Staates. Es sind

aber nicht die Indigenas mit ihren
selbstverwalteten Territorien, die

“zu einer Balkanisierung fiihren,

sondern die Grofgrundbesitzer
und Caciques mit ihrer eigenen
Hausmacht, den Paramilitirs, Das
Konzept der Territorialitét spielt
eine zentrale Rolle im Denken der
Indigenas. Ist das Territorium doch
die materielle Grundlage firr die
gesellschaftliche Reproduktion und
Ausdruck der unaufléslichen Ein-
heit von Mensch-Erde-Natur. Der
kollektive Nutzen an den natirli-
chen Friichten wie zum Beispiel

Ernte, Holzeinschlag und Fische-

reirecht wurde zu Gunsten der
Rechte Dritter, insbesondere der
Grofigrundbesitzer und Caciques,
eingeschrankt. Im Gesetzesvor-
schlag der Cocopa wurden die
indigenen Vélker als Subjekt &f-
fentlichen Rechis mit Rechten und
Pflichten begriffen. In der Verfas-
sungsreform werden sie wieder
als das gehandelt, was sie immer
waren: Subjekte &ffentlichen In-
teresses, um die sich ein pater-
nalistischer Staat kiimmern soll.
Das bedeutet, dass die Rechte an
den nattrlichen Friichten nur noch
von einzelnen Betroffenen einge-
klagt werden kénnen und nicht
mehr durch eine Gemeinschaft der
Indigenas. :
Die Antwort der Zapatisten auf
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“die Verfassungsreform lieB nicht
Jlange auf sich warten: , Diese Ver-

fassungsreform behindert die Aus-
Ubung der indigenen Rechte und
bedeutet einen Schlag ins Gesicht
der Indigenas und der nationalen
und internationalen Zivilgesell-

. schaft, Mit dieser Reform wird die

Tar zum Dialog und zum Frieden
geschlossen. Sie verhindert die
Losung der Probleme, die zum
Aufstand der Zapatisten gefihrt
haben und gibt den verschiede-

_nen bewaffneten Gruppen Recht,

da diese Reform den Prozess des
Dialogs und der Verhandlungen
entwertet, ..."

Geheime Verhandlungen
im Parlament

Verschiedene Parlamentarier der
sozialdemokratischen PRD be:.
zeichneten den Tag der Verab-'
schiedung als den schwiérzesten
Tag der jingsten mexikanischen
Geschichte. Wohl auch deshalb,
weil ein GroBteil ihrer eigenen
Partei fur diese Verfassungsreform
im Abgeordnetenhaus stimmte.
Dass die alte Regierungspartei PRI
und die konservative PAN fir die
Reform stimmten, verwunderte
niemanden. Warum aber stimm-
te die PRD mehrheitlich fur die
Reform? An fehlender Informati-
on lag es jedenfalls nicht. Der
Experte zu indigenem Recht,
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Gilberto Lépez y Rivas,-ein ehe-
maliges Mitglied der Cocopa, in-
formierte vor der Abstimmung die
Fraktion der PRD, dass die vor-
liegende Reform nicht im Inter-
esse der indigenen Bewegung sei.
-Lépez y Rivas duBerte spiter sei-
ne grobe Verdrgerung dartber,
dass viele Abgeordente der PRD
fur die Reform stimmten, und dass
die parlamentarischen Verhandlun-
gen zu der Verfassungsreform fast
ausschlielich im Geheimen ab-
liefen. '

Damit die Verfassungsreform
gliltig wird, muss sie von den ein-
zelnen Bundesstaaten verabschie-
det werden. Die Cocopa hofft auf
eine zweite Chance fiir ihren Re-
formvorschlag, falls die Reform in
den Parlamenten der einzelnen
Bundesstaaten scheitert.

. Dass die Zapatisten in ihrem
Kommuniqué zur Verfassungsre-
form explizit die anderen bewaff-
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Ein Biid aus der Vergangenheit — Die Zapatisten am Ru;den Tisch

neten Gruppen in Mexiko erwahn-

ten, ist neu. Hatten die Zapatisten -

sich doch bis jetzt von den ande-

ren Guerillas in Guerrero und -

Michoacan abgegrenzt und sich als
eine Guerilla prasentiert, die nicht
im herkémmlichen Sinn die Re-
gierung stlirzen, sondern einen
Bewusstseinswandel in Politik und
Zivilgesellschaft bewirken wollte.

Das mexikanische Militdr wur-
de aus Chiapas nie abgezogen,
sondern dort nur in andere Stel-
lungen verlegt. Sieben Stellungen
wurden, wie von den Zapatisten
gefordert, vom Militdr aufgegeben.
Doch kommt es neuerdings wie-
der zu Truppenbewegungen. Ver-
schiedene Beobachter gehen da-
von aus, dass das Militdr in Alarm-
bereitschaft versetzt wurde.Der
militérische Druck auf die Zapa-
tisten wurde wieder erhéht, nach-
dem die EZLN den Dialog auf-
gekiindigt hatte.

Freigelassene Paramilitirs be-
griffen"die Verfassungsreform als
eine Niederlage der Zapatisten

- und als ihren Sieg. Sie drangen in

zapatistische Dérfer ein und mar-
schierten triumphierend durch die
StraBen.

Die groBe Enttiuschung

Die Hoffnung der indigenen Vél-

“ ker auf Autonomie und eine In-

tegration ihrer Rechte in Verfas-
sung und nationales Recht wurde

- durch diese Verfassungséinderung

vollig entduscht. Die militdrische
Situation in Chiapas und die Frei-
lassung von Paramilitdrs kann zu
einer Eskalation der Gewalt fiih-
ren und die niedrige Intensitét des
Krieges im Stiden der Nordame-
rikanischen Freihandelszone Nafta

wieder steigern. Selbst Bill Clinton

hatte wahrend seiner Amtszeit
nicht maBigend auf die mexikani-
sche Regierung eingewirkt. Der

“Hardliner Bush wird dies noch

weniger tun: Die EU forderte die
Zapatisten auf, wieder an den Ver-
handlungstisch zurlickzukehren
und schob die Verantwortung fir
die Situation der EZLN zu. In die-
sem Jahr haben Mexiko und die
EU ein Freihandelsabkommen un-
terzeichnet, insofern werden die
transatlantischen Beziehungen
enger. Président Fox versteht es
gut, sich international als Hoff-
nungstrager zu stilisieren, der die
Vorherrrschaft der PRI gebrochen
und die Demokratie nach Mexi-
ko gebracht hat. Am Ende ihres
langen Marsches sieht es heute

‘wieder so aus, als ob die Za-

patisten noch einmal von yorne
beginnen missten, unter neuen,
aber gleichbleibend schlechten
Ausgangsbedingungen.

Harry ThomaB
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“Ein anderes Amerika ist moglich®

Mobilisierung und Vernetzung gegen Freihandel auf dem

amerikanischen Kontinent

In vielen lateinamerikanischen Lindern haben nicht einmal linke

Parlamentarierinnen eine dezidierte Position zum Freihandel
entwickelt. Uberrégionaler Widerstand formiert sich dennoch.

Die Medien — nicht nur in La-
teinamerika — teilen die Welt
in Gut und B&se ein, in die dafir
und die dagegen. Auch bei den
Auseinandersetzungen um das
neoliberale Wirtschafts- und Han-
delsmodell. Den Widersachern

dieses Modells wird unterstellt, sie

seien auch gegen die Segnungen
des immer ,freier” werdenden
globalen Handels und Marktes, der
ganz Amerika mehr Arbeitsplat-
ze, Wohlstand und Zugang Zu
Waren bringen soll,

Um diese These zu untermau-
ern, werden Bilder von Priigeleien
und militanten Demonstrantinnen
in die Welt geschickt — aus Seattle,

" Prag, Melbourne, Québec oder
Canciin. Die dialogorientierten
Gruppen, Gewerkschaften, NROs
und Netzwerke, die einerseits die
wirtschaftlichen und juristischen
Aspekte der Freihandelsabkom-
men und andererseits die sozia-
len Realitaten ihrer Herkunftsldn-
der gut kennen, finden sich mit
ihrer fundierten Analyse und Kri-
tik nicht in den Schlagzeilen.
Zwar sind die schreienden Un-
gleichheiten auf dem amerikani-
schen Kontinent zur Genige be-
kannt, doch hindert dies Entwick-
lungspolitikerinnen aller Couleur
nicht daran, sich in ihrem Instru-
mentarium zur Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung weit-
gehend dem Loblied auf die Chan-

cenvon Marktéffnung und Freihan-
del anzuschlieBen. Doch von den

800 Millionen Amerikanerinnen
leben Uber 500 Millionen in La-:
teinamerika, die Hilfte fristet ihr

Leben in Armut oder extremer
Armut. Von den versprochenen
Segnungen der Globalisierung blei-
ben sie ausgeschlossen.

Die Alianza Social
Continental — ein neues
transnationales Netzwetk

In Amerika, wo ginem ehrgeizi-
geri Verhandlungsplan zufolge bis

zum Jahre 2005 die ,Freihandels-.
zone der Amerikas" (FTAA oder-

ALCA) Realitidt werden soll, ist
Ende der 90er Jahre die Alianza
Social Continental auf den Plan
getreten (siehe Kasten). Am ehes-
teh kdnnte man die Alianza als ein
Uiberregionales Netz begreifen, als
ein strategisches Biindnis zwischen
politisch und organisatorisch sehr
heterogenen Organisationen.
Politikwissenschaftlerinnen haben
bereits die Kategorie der ,Neuen
transnationalen Lobby-Netzwer-
ke“ geschaffen und verweisen
darauf, dass die Transnationalitit
dieser Netzwerke nicht nur eine
Frage der politischen Durchset-
zungskraft sondern auch eine des
Uberlebens der jeweils nationalen
sozialen Organisationen ist. Neu an
ihnen ist, dass sie sich dem System
als Ganzes und nicht nur einzelnen
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Missstédnden entgegen stellen. Sie
wollen das (Wirtschafts-)System
vom Kopf auf die FuBe stellen,
dessen Logik hinterfragen. Han-
del soll nicht zum Selbstzweck
werden, nicht der VergréBerung

.der-Handelsstréme und Profite

dienen, sondern die Teilhiabe der
Bevélkerungsmehrheit an wirt-
schaftlicher und sozialer Entwick-
lung sicherstellen.

Alberto Arroyo, Okonom und
einer der Koordinatoren von
RMALC (Red Mexicana de Accién
Frente al Libre Comercio),
schreibt: ,Fraglich ist, ob nationale,
demokratisch entschiedene Pro-

jekte Uberhaupt noch méglich sind.
Die Freihandelsvertrége als kon-
-kreter Ausdruck der Globalisierung

wirken quasi als supranationale
Gesetzgebung. Die Richtung des
wirtschaftlichen Kurses eines Lan-
des kann damit kaum noch durch
nationale Gesetze beeinflusst wer-
den.” RMALC ist ein Netzwerk,
das mit den NAFTA-Verhandlun-
gen entstand und seit mehr als
zehn Jahren Erfahrungen in Sachen
Lobbying gegen den Freihandel
sammelt. Seit 1999 ist dort auch
das Exekutivsekretariat der ASC
angesiedeit.

Als sich im Mai 1999 in Costa
Rica die ASC formell grindet,
deklariert sie unter anderem als
Ziel, ,als eine dynamische Bewe-
gung anerkannt zu werden, in der
die verschiedenen Meinungen und
Standpunkte der Zivilgesellschaft
vertreten sein kdnnen®. Was die
Mitglieder der ASC politisch eint,

47



s

Fiir Menschen sollen die Grenzen durch das Freihandelsabkommen

nicht gedffnet werden — Erinnerung an die Todesopfer des US-Mexi-

kanischen Grenzzauns

ist die Uberzeugung, dass die alles
dominierende Wirtschaftslibera-
lisierung, die in den diversen bi-
und multilateralen Freihandelsver-
tragen sowie im ALCA-Prozess
ihren Ausdruck findet, zwar dem
Akkumulationsprozess des Kapi-
tals entgegenkommt, nicht aber
den Interessen der Mehrheit der
Amerikanerlnnen. Eine Festlegung
im klassischen Links-Rechts-Sche-
ma scheint angesichts der Band-
breite teilnehmender Organisatio-

nen und Bewegungen nicht op--

portun zu sein. Die ASC wichst
weiter, auch wenn sich der Wi-
derstand gegen die zunehmende
Wirtschafts- und Handelsliberali-
sierung sich aus sehr unterschied-
lichen Motiven heraus formiert.
Hilda Salazar, vom Netzwerk
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Género y Medio Ambiente, die
ebenfalls zu den Koordinatorinnen
von RMALC gehdrt, sagt zum
Thema der politischen Richtung:
.Es gibt keine formale Verortung
der ASCim Links-Rechts-Schema,
aber zweifellos gehdrt das Bund-
nis zu den fortschrittlichen Orga-
nisationen, die sich der Durchset-
zung des neoliberalen Modells auf
dem Kontinent widersetzen und
eine alternative Integration vor-
schlagen, die dem Volk verpflich-
tet ist.“ Das bedeutet daflir zu
sorgen, dass Luft, Wasser, Land und
Vélker nicht zur Ware werden.
Die Alianza ist keine Bewegung,
aber sie trdgt dazu bei, Bewegung
zu schaffen. Mobilisierung ist ein
erkldrtes Ziel des Blindnisses. Jodo
Stédile von der brasilianischen

Landlosenbewegung MST erklart
zu Recht, dass ,wir ALCA nur
aufhalten kénnen, wenn-das Volk
auf die StraBe geht.* Wie das zu
erreichen ist, dariber gibt es inner-
halb des Biindnisses eine lebhaf-
te Diskussion. Doch ist angesichts

-der Tatsache, dass die konkreten
Auswirkungen der Freihandelslogik

kulturell sehr unterschiedlich sind,
eine Bewegung auf kontinentaler
Ebene tiberhaupt notwendig und
wiinschenswert? Oder genlgt es,

“-anldsslich der groBen Events, die
© Macht der Straf3e zu verdeutlichen

und dazwischen an Alternativen

- zu arbeiten, die auf lokaler Exper-

tise beruhen und'sich nicht anma-
Ben, ein anderes Amerika fur alle
zu entwerfen!?

Wichtig ist, dass den tragenden
Organisationen in der ASC der
Kontakt zur Basis nicht verloren
geht. RMALC beispielsweise steht
vor einem institutionellen Um-
strukturierungsprozess, der einer-

- seits die verstirkte Informations-

und Aufklarungsarbeit an der Basis
und andererseits die sektorielle
und territoriale Integration der
einzelnen Mitgliedsgruppen des
Netzwerkes zum Ziel hat.

Wie radikal ist die ASC?

Das Biindnis lsst sich nicht eip-
fach zwischen die vermeintlichen
Pole ,pragmatischer Reformismus®
und ,radikaler Widerstand" schie-
ben. Der Slogan lautet: ,No al
ALCA', aber auch ,Otra América
es posible!” — ,Ein anderes Ame-
rika ist moglich!“ Die Doppelstra-
tegie fassen die Protagonistinnen
wortmalerisch in ,Protesta con
propuesta” — ,Protest mit Vor-
schlag” — zusammen. Alberto
Arroyo meint: ,Die Alianza ist ei-
gentlich nicht pragmatisch, denn
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schliefilich hat sie einen komple-
xen, integralen Entwicklungsvor-
schlag zu machen. Manche nen-
nen uns reformistisch da wir kein
antikapitalistisches Projekt auf den

Plan bringen. Doch aus Sicht ei--

niger Organisationen im Bundnis
lassen es die Krafteverhaltnisse
schlicht nicht zu, ein solches zum

Und doch sind wir radikal in dem
Sinne, dass wir den Neoliberalis-
mus und den Freihandel als Theo-
rie radikal ablehnen. Allerdings
belassen wir es nicht bei Ableh-
nung und Widerstand, wir legen
Vorschlige und Konzepte auf den
Tisch." -

" Die Forderungen der ASC sind

LINKE

dikal. Sie stellen in ihrer Konse-
quenz-die Logik des derzeitigen
Wirtschaftssystems komplett in
Frage: Wir lehnen das Projekt der .
Liberalisierung des Handels, der
Investitionen, der Deregulierung -
und Privatisierung ab. Wir stellen
uns einem neoliberalen, rassisti-
schen, ungerechten und die Um-
welt zerstérenden Vorhaben ent-

jetzigen Zeitpunkt vorzuschfagen. tatsichlich in gewisser Weise ra-

Die Alianza Social Continental (ASC) wurde 1999 in Costa Rica gegriindet: Die Idee zur Griindung
entstand zwei Jahre zuvor wéhrend eines Parallelforums sozialer Organisationen und Bewegungen
zut Konferenz der amerikanischen Handelsmlnlster im Rahmen der ALCA Verhandlungen in Belo '
Horizonte.
" In der ASC haben sich bislang Organisationen aus |7 i_andern und zahlrelche reg»onale Netz-
werke zusammengeschlossen. Die Tendenz ist steigend. Das Interesse — auch der Organlsatnonen
aus kleineren Landern in Mittelamerika oder der Karibik, die bislang nur schwach vertreten sind =
wird mit der Intensivierung der ALCA-Verhandlungen oder der Umsetzung regionaler Freihandels-
vertrage wachsen. Koordiniert wird das Netzwerk von folgenden Organisationen: Common Fron-
tiers (Kanada), Réseau.Québécois sur Integration Continentale (RQIC, Québec), der Alliance. for.
Responsible Trade (ART, USA), und dem Red Mexicana frente al Libre Comercio (RMALC, Mexi-
ko). Diese vier Organisationen haben bereits mit Beginn der NAFTA-Verhandlungen vor tiber zehn
Jahren angefangen, ihre KooperatlonsbeZIehungen auszubauen und sich in ihrer Analyse von INAFTA
stark aufeinander zu beziehen. Daher verwundert es auch nicht, dass — eingeburiden Gber die .
Netzwerke — die Beteiligung an der ASC in Kanada, den USA und Mexiko derzeit quantitativ am
stirksten ist. RMALC koordiniert seit tber zwei Jahren das Sekretariat der ASC. Aber atch der
Congreso Latinoamericano de Organizaciones Campesinas (CLOC), ein Zusammern .hluss von
tiber 70 Bauernorganisationen des Kontinents, oder das brasilianische Netzwerk'Re_ e Brasileira
pela Integragao dos Povos (REBRIP) sowie die Organizacién Regional lnteramerlcana de Trabajadores
(ORIT) gehdren zum Kreis der Koordinatorinnen. Die Zugehérigkeit zu dieser ope ,ativen Koordi-
nation des Biindnisses wird jahrlich neu definiert, ihre Mitglieder treffen sich mindestens zwei Mal -
jahrlich. Dass die Gewerkschaften mehr Présenz zeigen und auch in den entscheidenden Gremien '
stark vertreten sind, hingt auch mit der Schwiche sozialer Bewegungen auf dem Kontinent zusam-
men. Doch die Alianza ist offen, die Beteiligung an den Debatten dndert sich je nach Bedarf und -
Engagement der sozialen Organisationen, ebenso die Zusammensetzung der Gremien. Dies birgt
auch die Chance, dass eine neue soziale Dynamik, wie sie angesicht der ausufernden Handels—,
liberalisierung entstehen kdnnte, direkt in das Biindnis als Struktur eingeht, dieses sozial und geografisch
représentativer macht als es bislang ist. Die formal héchste Instanz ist der. ,,Glpfel der Volker"; zu
dem sich die Organisationen bisher zweimal trafen: 1998 in Santiago de Chile und 2001 in Québec.
Die wichtigsten Entscheidungen zwischen den Gipfeln werden im so genannten Hemlspharlschen
Rat getroffen, an dem nach Kriterien 30 bis 40 Organisationen beteiligt sind. Der Rat muss minde-
.stens einmal im Jahr zusammentreten. Die Koordinatorinnen des Netzwerks werden vom Sekre-
tariat unterstlitzt, das eigentlich rotieren soll, derzeit aber seit mehr als zwei Jahren bei RMALC
angesiedelt ist. Das Sekretariat ist auch fur die Umsetzung der Beschlisse des Rates zustdndig.
Verschiedene thematisch arbeitende Komittees unterstiitzen das Sekretariat.
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LINKE

gegen. Wir schlagen den Aufbau
neuer kontinentaler Integrations-
strategien vor, die auf Demokra-
tie, Gleichheit, Solidaritit, dem
Respekt vor der Umwelt und den
Menschenrechten beruhen. Wir
wollen die Menschenrechte, die
kollektiven Rechte, so wie sie in
internationalen Vertragen festge-
schrieben sind, Gber die Freihan-
delsabkommen stellen.”

Bislang ist sicher zu wenig Zeit

vergangen, um beurteilen zu kén-
nen, wie erfolgreich das Bindnis
auf diesem Weg sein wird. lllu-
sionen (ber die derzeitigen Kréfte-
verhéltnisse bestehen nicht. Doch
der gréBte Erfolg der ASC besteht
nach Meinung Vieler schon dar-
in, dass sie Giberhaupt existiert und
dass sich mit ihrer Existenz ein
offener Raum fiir Beteiligung bie-
tet: Beteiligung an Widerstand,

Diskussion und Lobbyarbeit. ,Drin
ist, wer arbeitet,” sagt Ratl More-
no, Leiter der Makrodkonomie-
Abteilung einer NRO in El Salva-
dor, und schlieBt gleich an, was
noch an Arbeit zu bewiltigen ist:

.Die kleinen Okonomien sind
nicht hinreichend im Blindnis be-
teiligt. Das ist symptomatisch,
denn auch bei den Verhandlun-
gen zu den Vertragen gegen de-
ren Charakter wir uns wehren,
dominieren die groBBen Lander die
Tagesordnung: USA, Kanada, Bra-
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silien und Chile. Und das Biind-
nis hat sich mit der Schwiche ,der
Linken“ auseinanderzusetzen, der
es vollkommen an Kenntnissen
zum Thema fehit. — Die FMLN
in El Salvador hat erst kiirzlich den
Freihandelsvertrag mit der Domi-
nikanischen Republik ohne Diskus-
sion durchgewunken, und auch die

Ratifizierung des WTO-Vertrags-

werks ist in El Salvador ohne die
eigentlich notwendige Zustim-

~mung des Parlaments vorgenom--.

men worden.” -
Auch die mexikanische PR
(Partido Revolucionario Demo-

.crético) duBert sich wenig fundiert

zur Freihandelsdynamik. Alberto
Arroyo: ,Als die Ratifizierung von
NAFTA im mexikanischen Parla-
ment anstand, sind alle von PRD-

Abgeordneten eingebrachten Ana-
lysen von RMALC-Mitgliedern er-

P

vilen Ungehorsams vom Norden
aus, aber sie bleiben nicht darauf
beschrénkt. Die Stidte, die die be-
kanntesten Bilder lieferten, liegen
inzwischen Uberall auf der Welt:

Seattle, Prag, Melbourne, Davos,
Québec, Cancln und vor allem

auch Porto Alegre, wo Ende Ja-
nuar 2001 circa 15.000 Menschen
aus insgesamt 120 Landern ({)am
Weltsozialforum teilnahmen. Und
mehr noch: wenn Mobilisierung
meint, dass die Spannung der Pro-

. teste von der StraBe anlésslich der

verschiedenen Gipfel oder IWF-
Jahreskonferenzen auch zwischen
den medienwirksamen Grofereig-
nissen halt, dann findet Mobilisie-
rung in vielen Lindern Lateiname-
rikas in ganz beeindruckendem
Mafe statt. Sie ist tragende Kraft
fur fundierte Analyse und Kritik,
die von den jeweiligen nationa-

ALIANZA
SOCIAL
CONTINENTAL

arbeitet worden. Und im Falle des
Kooperationsabkommens mit der
EU (dem so genannten Freihan-
delsvertrag — S.H.) haben gar ei-
nige PRD-Abgeordnete dafiir ge-
stimmt.” Einzig die brasilianische
PT scheint sich dezidierter und mit
etwas mehr Systematik dem The-
ma zu widmen.

Die internationale Mobilisierung
gegen den Freihandelswahn ist
kein Metropolenphénomen. Zwar
gingen gerade die von jugendli-
chen getragenen Aktionen des zi-

len Regierungen — welche letzt-
lich Gber die Freihandelsprojekte
entscheiden — ohnehin nur dann
ernst genommen wird, wenn der
Druck der StraBe bleibt.

Kritisch auf das Bewegungspo-
tenzial bezogen merken MST und
Via Campesina — ein Dachverband
von 77 Bauernorganisationen —an:
Wir mussen versuchen,/ den
ldeenaustausch in unseren Lan-
dern zu produzieren. Wir plédie-
ren daflr, dass wir uns ab dem
kommenden Jahr an mehr Orten
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treffen, um die Méoglichkeit zu
schaffen, dass eine Volksbewegung
entsteht.” Doch der Weltsozial-
gipfel 200 | markiert lediglich den
Anfang einer Bewegung. Schon im
Februar 2002 werden sich die
Globalisierungskritikerinnen er-
neut in Porto Alegre versammeln,
und es werden bis zu 40.000
Teilnehmerinnen erwartet.

Esist zufrih, Gber die Erfolgs-
aussichten der Strategien von so
neuen und unkonventionellen po-
fitischen Akteuren wie der ASC zu
urteilen. Doch der Guardian-Ko-
lumnist George Monbiot schrieb
im Februar 2000: ,Endlich -ge-
schieht es. Gerade in dem Mo-
ment, da die Neoliberalen auf
beiden Seiten des Atlantiks den

LINKE

weltumspannenden Sieg proklamie-
ren, beginnt-sich eine vielfiltige
radikale Oppositionsbewegung zu
entwickeln. Sie ist konfus, wider-
spriichlich und sie hat keine Ahn-
lichkeiten mit dem, was wir von
friiherkennen. Aber zumersten Mal
habe ich das Gefiihl, dass ich Zeu-
ge von etwas Unaufhaltsarem bin.

' 'Silke Helfrich



GENTECHNOLOGIE _ mmmemmss

Papas und Mamais

Konzentrierter Griff nach den ureigensten Agrarfriichien Amerikas

Viele der Kulturpflanzen, die
heute aus der Erndhrung der
Menschen dberall auf der Welt
nicht mehr wegzudenken sind,
haben ihre Heimat in Mittel-
und Siidamerika. In ihren
Ursprungsregionen hatte sich
im Laufe der Jahrtausende eine
immense Sortenvielfalt heraus-
gebildet. Die Internationalisie-
rung der Agrarproduktion und
der Mdrkte und die damit
verbundene Vereinheitlichung
der Produkte gefdhrdet nicht
nur diese Vielfalt, sondern
entzieht den Gesellschaften
Lateinamerikas auch die Kon-
trolle iiber ihre dltesten und
wichtigsten Kulturpflanzen.

it dem Namen Maiz bezeichne-

ten die Taino-Indianer jene

Wunderpflanze, die 1492 auch
die ersten Eroberer der ,Neuen Welt"
kennenlernten. Mit den Eroberern kam
das Wort nach Europa. Damals wie heute
wurde die Pflanze hoch geschitzt, be-
sonders wegen der zahlreichen und
vielfaltigen Verwendungsmoglichkeiten.
Schon 10000 v. Chr. wurde in Mexico
Mais gegessen und seit dem 3. Jahrtau-
send angebaut.

In der Schonheit aller Farben des
Regenbogens findet man ihn noch heute
dort, wo der technische |, Fortschritt”
kaum hingedrungen ist, von blauen oder
violetten Sorten bis zu den gelben und
weilen. Sie sichern das Essen fiir die
Armen: die Tortillas oder Arepas — die
sogenannten ,Maisfladen”. Die einhei-
mischen Sprachen besafen fiir jeden Teil
der Pflanze und jede Phase ihrer Entwick-
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lung besondere Namen - Zeugnis fur
jahrtausendealte Erfahrungen im Umgang
mit der goldgelben Kornfrucht. Aus den
groBkornigen Sorten werden u.a die
leckeren Gerichte Pozole (eine Art Suppe
mit Schweinefleisch, ganzen Maiskornern,
Chili und Gemiisen) und Tamales (einen
mit Dampf gebackenen Teig aus Mais mit
Fleisch- und Gemisefullung) hergestellt.
Aus den kleinen Sorten wird das beliebte
Pop Corn zubereitet. Die zahlreichen
Maissorten haben also bis heute die
Bevélkerung der mittel- und stidamerika-
nischen Kulturen mit den notwendigen
Nahrstoffen versorgt und mit ihrem lecke-
ren Geschmack verwohnt.

Aber nicht nur die Korner des Mais
werden von den Siidamerikanern genutzt.
Den indigenen Volkern Mittelamerikas
etwa diente der Maiskolben als Rechen-
maschine: eine leere Reihe und ein paar
bewegliche Korner erlaubten ihnen schnel-
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les und sicheres Rechnen mit ihrem
zwanziger Zahlensystem. Noch heute wir¢
der trockene ,olotl* (Maispindel) als-
Brennstoff verwendet; auch dient er als
billiges Werkzeug zum Auskdrnen de -
Maiskolben. Als Spielzeug wird er mi...
Maisblattern dekoriert und zur Puppe
verwandelt. Mit den trockenen Bldttern,
werden bestimme Gerichte umwickelt un
im Dampf gegart (z.B.Tamales). Aus dem
Bart des Maiskolbens wird eine Infusion

mit Heileigenschaften gegen Nierenbe

schwerden zubereitet. “

Erste Ziichtungen in Europa "

Seit etwa 500 Jahren haben sich einige.
Sorten dieser Pflanze in Europa und in de.
anderen Kontinenten verbreitet. Viel spa-

ter begannen auf beiden Seiten des
Atlantik kommerzielle Ziichtungsversuche
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zeanien 2,8%
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namlich erst im 18. Jahrhundert. Die
dlteste zu kommerziellen Zwecken ge-
ziichtete Sorte wurde 1774 in Frankreich
von der Firma Vilmorin eingefiihrt.

Ziel der Forschung ist seitdem die
Erzeugung von Pflanzen, die fur die
mechanische Verarbeitung und fur die
Vermarktung geeignet sind. Es entstand
daher eine eigene Bewertung: besondere
GroBe, Harte, Flussigkeitsgehalt iberwo-
gen Kriterien wie Geschmack oder Néhr-
stoffgehalt.

Hybridpflanzen, die dem Boden und
Klima angepaBt sind, bringen gute Ertra-
ge, doch werden diese nur im ersten Jahr
erreicht, denn in der zweiten und dritten
Generation verschlechtert sich die Quali-
tit des Saatguts aus diesen Pflanzen und
fiihrt sowohl zu einer niedrigeren Produk-
tivitat als auch zu groBerer Empfindlich-
keit gegeniiber Krankheiten und Schédlin-
gen; schlieBlich verlieren sie thre Reprodu-
zierbarkeit. Schon in den 20er Jahren war
die Bedeutung von Hybridmais bekannt:
1926 entstand die erste auf Hybride
spezialisierte Saatgut-Firma (Hybrid Corn
Co.) in den USA, die 1935 zu Pioneer Hi-
Bred, einem der GrofBen in der Mais-
Branche und auf dem Saatgut-Markt,
wurde.

Bald auch wurde klar, daB mit- der
Ziichtung von Hybriden ein instrument
entwickelt wurde, mit dem jeder Bauer
vom Saatgutmarkt abhingig gemacht
werden konnte. Auch erwies sich der
biologische ProzeB der Ziichtung als
ebenso effizient zum Schutz einer Sorte
vor der Konkurrenz wie der Schutz durch
Eigentumsrechte.

Agrar-Modernisierung in
Mexico

Nach dem Zweiten Weltkrieg revolutio-
nierte der IndustrialisierungsprozeB welt-
weit auch die Landwirtschaft: die Agrar-
produktion wurde mechanisiert und die
Erde zunehmend durch kiinstliche Pro-
dukte wie Diingemittel, Pestizide oder
eben speziell geziichtetes Saatgut , berei-
chert”. Die ,Griine Revolution” brachte
die neuen ,wundersamen“ Hochertrags-
Sorten auf den Markt, wihrend gleichzei-
tig damit eine Reihe moderner chemischer
Produkte eingefithrt wurden, die als Paket
hohere Ertrige ermoglichen sollten. Die
versprochenen Hochleistungen erreichten
allerdings nur jene Bauern, die das
gesamte ,Paket” von Saatgut, Chemikali-
en, Wasser und Kredit einsetzen konnten.

Im Rahmen nationaler Versorgungspro-
gramme, wie z.B. das ,Sistema Alimenta-
rio Mexicano” (SAM) erhielten in Mexico
Anfang der 80er Jahre viele Kleinbauern
staatliche Modernisierungskredite. Mit ge-
liehenen Geldern konnten sie sich subven-
tioniertes Saatgut von Mais und Bohnen,
Diingemittel, Pestizide und z.T. Traktoren

ila Nr.183, Marz 1995
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anschaffen. In der Praxis jedoch wuchsen
beim SAM die Ertrige in nicht bewdsser-
ten Felder nur um 5% bei etwa 6
Millionen Hektar kleiner Acker. Auf be-
wisserten Feldern stiegen die Ertrage um
etwa 20%, etwa 1,1 Millionen Hektar
Land betreffend.

So wurde das Ziel, die mexicanischen
Bevolkerung mit Grundnahrungsmitteln
zu versorgen, praktisch verfehlt. Viele
Kleinbauern muBten wegen Uberschul-
dung den Betrieb aufgeben. Von dieser
Entwicklung profitierten hingegen einige
US-Agrokonzerne wie Campbell Soup,
Clemente Jacques oder Kellog's. Etwa ein
Drittel der Maisproduktion ,veredelten”
sie zu Schnaps oder Viehfutter, wahrend
der Bedarf Mexicos an Lebensmittel fiir
Menschen durch Importe aus den USA
abgedeckt werden muBte. Die importe
aber fithrten zu einer weiteren Ver-
schlechterung der Erndhrungssituation in
Mexico, weil der in den USA produzierte
Mais vor allem als Viehfutter verkauft
wird und aus homogenisierten Sorten mit
iiberwiegendem Starkeinhalt besteht. Mit
den zusatzlichen importen wuchs gleich-
zeitig die Staatsverschuldung Mexicos.

Nicht nur Popcorn ist
aus Mais

Aus Mais lfassen sich direkt oder indirekt
mehr als 400 nitzliche industrielle Pro-
dukte herstellen. Dazu zdhlen die Herstel-
lung von Papier, Pappe, Chemikalien,
Pharmazeutika aus Maisstiarke oder kunst-
stoffahnliche biologisch abbaubare Mate-
rialien: Folien, Joghurtbecher, Geschirr,
Tragetaschen, Flaschen, Kanister, Klar-
sichtpackungen etc. AuBerdem kanr aus
Mais umweltfreundliches Verpackungs-
material gemacht werden, wie jiingere
Projekte der Pop-Corn-Industrie zeigten.
Weiter kann Mais das fiir den Treibhaus-
effekt verantwortliche Kohlendioxid be-
sonders effizient in Kohlehydrate umwan-
deln. Nicht zuletzt dieser Aspekt sollte
besonders auch in den Industrielandemn in
die Bewertung der Pflanze eingehen.

Widerstand regt sich

In den Entwicklungslaindern® gibt es
bisher, abgesehen von Indien, eher gerin-
gen Widerstand gegen die Enteignungs-
modernisierung durch die Biotech-Multis.
Dennoch werden alternative Wege auch
in der Dritten Welt gesucht. Dabei
werden die Kleinbauern oft von Nicht-
Regierungsorganisationen (NRO) der In-
dustrielander und von lokalen Organisa-
tionen unterstiitzt. Sie organisieren die
Riickkehr zum vielfaltigen Anbau, das
Sammeln von genetischen Ressourcen
und ihre Verbreitung innerhalb kleiner
Okosysteme, die Optimierung der inte-
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gralen Benutzung aller Teile der Pflanze
zu vielfachen Zwecken (Nahrung, Brenn-
stoff usw.), die lokale oder regionale
Lagerung der genetischen Resourcen un-
ter lokaler Kontrolle usw.

Nach schlechten Erfahrungen aus dem
Anbau von Hybridmais Anfang der 70er
ist in Brasilien 1983 ein Projekt alternati-
ver Technologie zur Wiedereinfithrung
einheimischer Sorten entstanden. Daran
sind 21 NRO in 12 Gebieten des brasilia-
nischen Siidens und Stidostens zusammen
mit Organisationen von Kleinbauern be-
teiligt. Ziel ist die Wiederherstellung der

Artenvielfalt durch veranderte Anbausy-
steme und die Selbstversorgung mit Mais-
saatgut. In Zusammenarbeit mit den
Bauern wurde ein Fortbildungsprogramm
organisiert, das die Grundlage der weite-
ren gemeinsamen Tatigkeit festlegt; die
noch vorhandenen lokalen Sorten wurden
festgestellt und gesammelt; das Material
wurde in gemeinsamen Samenbanken
gelagert und dann auf den Feldern in
unterschiedlichen Okosystemen getestet.

Je nach personlichen Erfahrungen und
Bediirfnissen konnten die Bauern eine
bestimmte Sorte testen. So gab es wach-
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sendes Interesse an der Verbreitung des
Projekts. Gleichzeitig wuchs das BewulBt-
sein der eigenen Beteiligung am Wieder-
aufbau der Pflanzenvielfalt.

Auch in diesem Projekt wurden Kreu-
zungen zwischen verschiedenen Sorten
durchgefhrt, wobei darauf geachtet wur-
de, daB die genetische Basis mdoglichst
breit blieb, um das Phanomen der Homo-
genisierung zu vermeiden. Die durch-
schnittlichen Ertrige nach vier Jahren
waren verblitffend: eine lokale Sorte
tibertraf alle Hybride, deren Ertrdge bei 5
Tonnen/Hektar lagen, 10 weitere lokale

Sorten -und. eine vom Regierungsinstitut

entwickelte lagen weniger als 10% darun-
ter (4,5 bis 4,7 t/ha). Abgesehen von den
guten Ertrigen sind auch die niedrigen
Anbaukosten bel Verwendung lokaler
Sorten beachtlich.

- Selbstindige Versorgung erweist sich so
in Brasilien als eine mégliche und sicherere
Alternative auf einer Anbaufliche von
etwa 7 Millionen Hektar (bei insg. 13 Mio
Hektar kultivierten Bodens).

Kartoffein

Die Kartoffel, oder ,papa“, wie man in
Quechua die Knolle bezeichnet, gehort
heute zu den wichtigsten Kulturen der
Welt. Sie ist etwa 7000 lJahre alt.
Erstmalig haben Conquistadoren um 1537
in Spanien vom Kartoffelanbau berichtet.
Kurz danach kam die Knolle nach Europa.
. Inzwischen haben sich die wilden und
kultivierten Sorten so sehr entwickelt und
den verschiedenen Klimata angepaft, daB
gewisse Eigenschaften je nach Ort und
Sorte auftauchten. Fiir diese Pflanze
haben die Kleinbauern Lateinamerikas
unterschiedliche Bezeichnungen. Auf der
peruanisch-bolivianischen Hochebene z.B.
heiBt sie ,Hueva"”, ,Moronga", ,Muru-
poncho* usw. Dadurch erkennen sie
Eigenschaften und Charakteristika der
Knollen, die nach ihrer Erfahrung am
wertvolisten sind.

Die ersten Ziichtungen von Hybriden
wurden mit dem Ziel, sie gegen Pilzkrank-
heiten resistent zu machen, 1908 in
Europa durchgefihrt.

Erst 1970 ist das Centro Internacional
de la Papa in Lima (Peru) entstanden, das
die sog. Welt-Kartoffel-Sammlung beher-
bergt: urspriinglich enthielt sie mehr als
15 000 Proben und 3500 kultivierte Kar-
toffelnsorten aus neun verschiedenen
Lindern. Das entsprach damals 90% aller
kultivierten Kartoffelsorten. Heute sind es
etwa 4000 kultivierte bzw. 1500 wilde
Kartoffelsorten, 5000 kultivierte bzw. 800

wilde StiBkartoffelsorten und 500 weitere .
Proben von anderen Knollen, die repra--

sentativ fiir die Artenvielfalt der Anden
sind.
Trotz der Doppelungen der CIP-Samm-

lung in weiteren Samenbanken (haupt-
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sichlich in Fort Collins/USA bzw. in
britischen und deutschen Genbanken) ist
dér unumkehrbare Verlust von Kartoffel-
sorten zu beklagen. Dies liegt unter
anderem. an ungeschicktem Umgang in
den Samenbanken (ein typisches Beispiel
daftir, daR auch das zentralisierende
Sammeln keinesfalls eine Gewéahr fiir den
Erhalt der Artenvielfalt bietet!) oder an

politischen Konflikten vor Ort, vor allem

aber an dem, im Gefolge der-,Griinen
Revolution” errichteten Dogma, mit dem-
die Konservierung in Samenbanken — d.h.
Lagerung auBerhalb der urspriinglichen
Okosysteme und .somit ohne Gelegen-
heit, sich den verdndernden Bedingungen
anzupassen — zur einzigen und besten
Méglichkeit fur die Bewahrung der Viel-
falt erhoben wurde. '
- Allein in Peru werden etwa 280 wilde
Sorten als genetische Ressourcen gezihlt,
von denen nur ein paar fir ,verbesserte”
oder geziichtete Sorten in Verbindung
mit den restlichen hochtechnisch herge-
stellten lngredienzien verwendet worden
sind.

ihrer Zellkulturen zeigen die Gentec-
Firmen auch an der Kartoffel groRes
Interesse. Kartoffelgene werden bereits
beim- CIP aber auch in hollindischen
Forschungsanstalten untersucht, vor al-
lem in bezug auf' Frost-, Herbizid-,
Insekten- oder Bakterienresistenz. L
Trotz vieler Widerspriiche findet in

Lateinamerika derzeit die Anwendung

gezichteter Kartolffeln weitere Verbrei-

tung; damit verschwinden weitere Vertre- =~ "

ter wilder Sorten und &lterer Kulturen,
und mit ihrem Verschwinden wiéchst die
Anfilligkeit der ,modernen” Kartoffeln

"gegeniiber Krankheiten oder Schadlin-

gen.

Trotz der Gefahren des homogenen
Anbaus ist bei. den Kartoffeln derzeit
kaum eine Gegentendenz in Sicht. Nur
auf lokaler oder regionaler Ebene werden
alternative Wege gesucht. In Chile bspw.

-fithrt das ,,Centro de Educacién y Tecno-

logia” auf der Insel Chiloe (CET) ein
Projekt fur die Aufbewahrung der geneti-
schen Kartoffelvielfalt in Zusammenhang
mit einem Bildungsprogramm fiir bauerli-
che Gemeinschaften durch. Zu den Stra-
tegien des Projekts zdhlt das Sammeln

von einheimischen Kartoffelsorten, das |
1989 zur Entstehung einer lokalen Sa-
menbank, ,Banco de Variedades Nativas
de Papa“, filhrte. 1990 wurden die
gesammelten Sorten von den Bauern
geprift, damit diejenige Sorten, die sich
den lokalen Bedingungen am besten
anpaBten, . auf den Feldern von 30
beteiligten Bauernfamilien weiterkultiviert

~werden. 1991 und 1992 stiegen weitere

30 bzw. 50 Familien:in dieses Projekt ein.
Alle anderen Sorten wurden in der
Genbank verwahrt. B
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“Wegen der Ielchten Vermehrbarkeit =
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BROT, LAND UND FREIHEIT!

Weltweite Kampagne fiir Agrarreform gestartet

In 12 Landern Lateinamerikas,
Asiens und Europas
demonstrierten zeitgleich am 12.
Oktober zehntausende Biuerinnen
und Bauern zusammen mit
anderen UnterstiitzerInnen fiir die
Durchsetzung von Agrarreformen.

In der honduranischen Hauptstadt
Tegucigalpa versammelten sich bis zu
15.000 Menschen, die vom Obersten
Gerichtshof Richtung Présidentenhaus
marschierten. Dabei kam es zu Aus-

‘andersetzungen mit der Polizei, bei
denen 19 Personen verletzt wurden.
Politisch war die Demonstration jedoch
ein groBer Erfolg: Im Parlaments-
gebiude wurde eine Vereinbarung mit
dem KongreBprisidenten unterzeichnet,
nach der sich die Regierungspartei ver-
pflichtet, ein neues Gesetz fiir Agrar-
reform und Forstwirtschaft zu erarbeiten.
In Indien gab es Demonstrationen und
Kundgebungen in drei Regionen: Im
siidwestlichen Bundestaat Karnataka be-
teiligten sich 1.000 Mitglieder von
Bauernorganisationen, FIAN und ande-
ren NGOs an einer Demonstration durch
die Stadt Belgaum. In Kalkutta ver-
anstaltete FIAN zusammen mit der siid-
asiatischen Bauernkoalition eine
Konferenz iiber Agrarreform. Im nord-

’tlichen Bundesstaat Uttar Pradesh

rganisierte FIAN gemeinsam mit ande-
ren Organisationen eine Kundgebung. In
Peru riefen die Bauernorganisationen
CNA und CCP einen Agrarstreik aus,
um gegen die neoliberale Wirtschafts-
politik der Regierung zu protestieren, die
eine Gegenreform im Agrarbereich dar-
stellt. In Brasilien organisierte die MST
zusammen mit der Landpastoral und
anderen Organisationen einen bundes-
weiten Marsch fiir die Durchfiihrung der
Agrarreform. Der Marsch kam in
Brasilia am 7. Oktober an, fiinf Tage spé-
ter riefen 3.000 Menschen die Agrar-
reformkampagne aus. In Bolivien demon-
strierten Mitglieder der Bauernorgani-
sation CSUTCB, insbesondere in den
Provinzen Santa Cruz und Cochabamba,
massiv fiir das Recht auf Land.
Nationale Kundgebungen gab es am 12.
Oktober auBerdem in Mexiko, Guate-

mala, El Salvador, Nepal und den
Philippinen.

Zu symbolischen Landbesetzungen
kam es vor dem Reichstag in Berlin und
auf dem Heldenplatz vor der Hofburg in
Wien. Einfache Zelthiitten, mit Plastik-
planen bespannt, wurden vor den monu-
mentalen Kulissen der historischen
Bauwerke aufgestellt. AuBerdem wurde
in Osterreich und Deutschland eine
Petition an die Regierungen iiberreicht,
in der gefordert wird, dafl Agrarreformen
im Siiden durch die Entwicklungspolitik
unterstiitzt werden miissen. Die welt-
weite Kampagne fiir Agrarreform, zu der
die internationale Bauernbewegung La
Via Campesina und die internationale
Menschenrechtsorganisation FIAN auf-
rufen, hat begonnen.

Obwohl Millionen Bauernfamilien
tagtiglich Hunger und Armut erleiden
miissen, weil ihnen der Zugang zu Land
und produktiven Ressourcen verwehrt
wird, sind in den meisten Landern des
Siidens die Agrarreformprozesse ins
Stocken geraten. Im Zeichen der
Strukturanpassungsprogramme und neo-
liberaler Agrarpolitiken werden Agrar-
reformen zunehmend durch die Liberali-
sierung der Bodenmérkte abgelost.

Das Paradigma der Agrarreform,
nach dem das Land denen gehoren soll,
die es bearbeiten, wird ersetzt durch ein
anderes: Das Recht auf Land hat nur
noch, wer das Geld hat, es zu kaufen.

Die soziale Funktion des Landeigentumns
wird mehr und mehr an den Rand ge-
dringt. Auch der Zugang zu anderen
Ressourcen wie Kapital, Beratung und
Bildung unterliegt diesem Trend. An die
Stelle der Umverteilung tritt die
Polarisierung, an die Stelle der Dezen-
tralisierung des Ressourcenbesitzes die
Rekonzentration. En vogue ist nicht
mehr die Agrarreform, sondern Prozesse
zwischen Bodenmarkt und Gegen-
Agrarreform.

In starkem Kontrast zu dieser Wirk-
lichkeit stehen zahlreiche Beschliisse
und Deklarationen der internationalen
Staatengemeinschaft zur Durchfiihrung
und Unterstiitzung von Agrarreformen.
Die Dokumente reichen von der
Weltkonferenz fiir Agrarreform und
lindliche Entwicklung von 1979 bis zum
Welterndhrungsgipfel 1996. Da dieser
Diskurs bisher sehr wenig an den
Lebensumstinden der landlosen Bauern-
familien gedndert hat, beschlossen La
Via Campesina und FIAN, eine welt-
weite Agrarreformkampagne zu starten,
um die Forderung nach Land auf die
Tagesordnung sowohl von nationalen
Regierungen als auch von internationa-
len Organisationen zu setzen.

Eine Aufgabe fir die ganze
Gesellschaft

Wenn heute von Agrarreform die
Rede ist, geht es zwar zunichst um den
Zugang der armen und landlosen
Biuerinnen und Bauern zu Land, aber es
geht gleichzeitig um wesentlich mehr.
Die Agrarreform ist keine rein techni-
sche Angelegenheit, bei der einfach
Land verteilt wird. Die neue Agrar-
reform ist ein Modell des Ubergangs zu
einer anderen Landwirtschaft und einer
Zukunft der lindlichen Riume, das die
ganze Gesellschaft und die internationale
Gemeinschaft angeht. Das Menschen-
recht, sich zu ernihren, und das Recht
der Biuerinnen und Bauern, Nahrungs-
mittel zu erzeugen, bilden die Ausgangs-
punkte fiir die weltweite Kampagne fiir
Agrarreform.

Das Menschenrecht auf Nahrung,
wie es im Art. 11 des internationalen
Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte anerkannt ist, bedeutet

weiter Seite 2.2 =
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fiir Béduerinnen und Bauern, daB sie
Zugang zu den Ressourcen bekommen
miissen, mit denen sie Nahrungsmittel
erzeugen konnen, vor allem Zugang zu
Land. Alle Mitgliedsstaaten dieses inter-
nationalen Vertrages sind daher ver-
pflichtet, einzeln und im Rahmen ihrer
Zusammenarbeit diesen Zugang zu den
produktiven Ressourcen zu respektieren,
zu schiitzen und zu gewihrleisten. Die
Agrarreform ist das zentrale Mittel,
damit arme Bauerinnen und Bauern den
Zugang und die Kontrolle iiber das Land,
das Saatgut, das Wasser und andere pro-
duktive Ressourcen erhalten.

Das Menschenrecht, sich zu er-
nihren, enthilt auch das Recht auf eine
gesunde Erndhrung. Um dieses Recht zu
gewihrleisten, ist die Nahrungspro-
duktion auf nachhaltige Produktions-
weisen umzustellen, die sich durch hohe-
re Arbeitsintensitit und Reduzierung
chemischer, gesundheitsschadlicher und
kapitalintensiver Betriebsmittel aus-
zeichnen. Das Recht auf Nahrung
zukiinftiger Generationen verlangt die
Bewahrung der nahrungsmittelproduzie-
renden Ressourcen, insbesondere des
Bodens, des Wassers und der geneti-
schen Vielfalt. Daher ist eine nachhalti-
ge und auf Vielfalt ausgerichtete

P A N O A M A

Agrarplantagen fiir den Export: die

falsche Agrarreform

Landwirtschaft erforderlich, die sich im
Gegensatz zu der von GroBunternehmen
kontrollierten industriellen Landwirt-
schaft befindet. Die Kontrolle iiber die
lokalen und regionalen Mirkte gehort in
die Hiande der Biuerinnen und Bauern.

Die sozialen Beziehungen auf dem
Lande miissen in Zukunft die Gleich-
berechtigung der Frauen respektieren. Es
ist notwendig, im Rahmen der Agrar-
reform die vielfdltigen Formen der
Diskriminierung von Frauen zu liber-
winden, die in traditionellen patriarcha-
len Systemen ebenso vorherrschen wie

ERIKA ANDERS

in der modernen, ménnlich dominierten
Agroindustrie. Nach Ansicht von
Via Campesina und FIAN ist die
Agrarreform ein grundlegendes Element
fiir die Demokratisierung des Landes,
der Wirtschaft und der Gesellschaft. ,,Es
ist das Recht und die grundlegende
Aufgabe der Béduerinnen und Bauern,
das Land zu bebauen, um so die
Erndhrungssouverénitit ihrer Familien
und Vélker zu verwirklichen®, heil3it es
in der Plattform der Kampagne.

Die Kampagne als Bricke

Die grundlegende Aufgabe der
Kampagne ist es, diejenigen Bauern-
bewegungen international zu unterstiit-
zen, die sich in ihren Léndern fiir
Agrarreformen einsetzen. Ebenso kann
die Kampagne Impulse dafiir geben,
neue Bewegungen dieser Art entstehen.
So wird die Kampagne ein Netz fiir
Eilaktionen aufbauen, um mit interna-
tionalem Protest dort zu intervenieren,
wo das Recht, sich zu erndhren, verletzt
wird oder Aktivisten der Agrarreform
verfolgt werden. Die Kampagne wird
auch internationale Lobbyinitiativen
starten, um fiir politische Unterstiitzung
der Kampagne zu werben und die
Forderung nach Agrarreformen als prio-
ritdres Thema auf die Agenda nationaler
und internationaler Agrar-, Menschen-
rechts- und Entwicklungspolitiken zu
setzen.

AuBerdem wird die Kampagne ein
Informationsnetz aufbauen, das die
Agrarreforminitiativen miteinander ver-
bindet und darauf abzielt, die gegga-
seitige Kommunikation zu intcmsivi%ix
und neue Biindnispartner zu gewinnen.
Studien zu bestimmten wichtigen
Themen werden auch publiziert, etwa
iiber Agrarreform und Menschenrechte,
Agrarreform und Nachhaltigkeit,
Agrarreform und Bodenmirkte,
Frauenrechte und Agrarreformen etc.

Agrarreformen und
Entwicklungszusammenarbeit

Als Vertragsstaaten des internationa-
len Paktes iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte haben sich die
Linder des Nordens dazu verpflichtet,
andere Staaten bei der Einhaltung der
Menschenrechte zu unterstiitzen. Fiir
eine Entwicklungszusammenarbeit, die
sich an Menschenrechten, Armutsiiber-
windung und nachhaltiger Entwicklung
orientiert, ist die Unterstiitzung von
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Agrarreformen eine zentrale Aufgabe.
Deshalb richtet die Kampagne an die
Regierungen der Industrieldnder Forde-
rungen auf drei Ebenen: Im Bereich des
politischen Dialogs fordert sie, daBl
neben neben der Verletzung politischer
und biirgerlicher Rechte auch die
Verletzung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte systematisch in
den Politikdialog einbezogen wird. Das
bedeutet, daB insbesondere erzwungene
Landvertreibungen, Verletzungen der
Rechte von LandarbeiterInnen und
Verschieppungen von Agrarreformen als
Bruch der Respektierungs-, Schutz- und
Gewihrleistungspflichten der Staaten
gegeniiber dem Menschenrecht auf
Nahrung thematisiert werden miissen.
_dlm Bereich der bilateralen Entwick-
Wgszusammenarbeit fordert die
Kampagne, daB die Unterstiitzung von
Agrarreformen als Prioritit der bilatera-
len Kooperation definiert wird. In die-
sem Sinne schligt sie PolitikmaBnahmen
vor, die sich sowohl an der Zusammen-
arbeit mit staatlichen Institutionen als
auch mit nichtstaatlichen Institutionen
im Partnerland richten. Im Bereich der
multilateralen Abstimmung fordert sie,
daB multilaterale Entwicklungs- und

_ Strukturanpassungsprogramme Agrar-
reformprozesse fordern sollen, keines-
falls aber behindern diirfen.

Die Kampagne schlédgt in diesem
Sinn eine Uberpriifung und Revision der
bisherigen Strukturanpassungspro-
gramme des Agrarsektors unter dem

sichtspunkt ihrer Implikationen fiir die
3arreformprozesse in den jeweiligen
Léandern vor. Die Méglichkeit von
Schuldenumwandlungen fiir Agrarre-
form im Zeichen der Entschuldungs-
initiative fiir arme und hochverschuldete
Linder soll gepriift werden.

Via Campesina und FIAN sind die
Organisationen, die zu der Kampagne
aufrufen und ihren Start ermoglicht
haben. Die Kampagne ist jedoch offen
fiir die Mitarbeit weiterer Organisationen
und Personen, die daran Interesse haben.

Sofia Monsalve

Die Autorin ist Politikwissenschaftlerin und
ist im internationalen Sekretariat von FIAN in
Heidelberg fiir die Agrarreformkampagne

‘ verantwortlich.

Weitere Informationen zu der Kampagne sind
erhéltlich bei FIAN-Osterreich (siehe Kasten)
sowie im deutschen FIAN-Sekretariat
Overwegstr. 31, D-44625 Herne, Tel. 02323-
490099, Fax: 02323-490018,

email: fian@home.ins.de

.Generationen angewendet
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FREIHANDEL FUR DIE

GENTECHNIK
Zur WTO-Konferenz in Seattle

Die dritte Ministerkonferenz der
Welthandelsorganisation WTO
(29.11. bis 2.12., Seattle) und die
von ihr eingelduteten
Verhandlungen zur weiteren
Liberalisierung des Welthandels,
die sogenannte ,,Milleniumsrunde “,
konnen weitreichende Folgen fiir
die Zukunft von Umweltstandards,
der Landwirtschaft und dariiber
hinaus der Erndhrungssicherheit
haben.

Die WTO wurde 1995 mit dem Ziel
der Forderung des internationalen
Freihandels gegriindet, der iiber diesen
ZusammenschluB verbindlich geregelt
ist. Diese Regelungen wurden in unter-
schiedlichen Abkommen festgehalten.

Das Abkommen iiber den Handel mit
geistigem Eigentum (TRIPS)
ermoglicht z. B. die Erteilung
von Patenten auf Pflanzen,
deren genetische Zusammen-
setzung in Laboratorien auf-
geschliisselt wird, da sie
Patentrechte zum Schutz des
geistigen Eigentums zulassen.
Das Patentrecht wird als
Schutzrecht verstanden.

Mit diesem Abkommen
wird der Zugriff auf das
Wissen indigener Volker, das
iiber Jahrhunderte von

und weitergegeben wurde,
rechtlich moglich. So miifiten
die Volker in Zukunft durch
die Patentregelung fiir ihr ei-
genes Wissen zahlen. Die
Patentierung von Basmatireis
oder von Saatgut des Neem-
Baumes kann kaum von
Indien angefochten werden.
Es ist anzunehmen, daf kiinf-
tig weitere Pflanzen aus dem
Siiden im Norden zur 3
Patentierung angemeldet wer- .
den. So wird d

Prfes;ckhon in Seatlle anldBltch der-
Konferenz

gebeutet. TRIPS bringt also den Schutz
von Patenten fiir die Industriestaaten und
nicht den Schutz von Wissen indigener
Volker.

Im Abkommen iiber gesundheitspoli-
zeiliche und pflanzenschutzrechtliche
MaBnahmen (SPS-Agreement) ver-
pflichten sich die Mitgliedsstaaten, zur
sHarmonisierung* der umwelt- und ver-
braucherschutzrechtlichen Normen.
Diese Maflnahme wurde auch im Streit
um das hormonbehandelte Rindfleisch
angewendet. Wer die Einfuhr bestimm-
ter Produkte verweigert, weil sie die
Gesundheit der Bevolkerung gefdhrden,
oder die Umwelt zerstoren, muf seine
Befiirchtungen wissenschaftlich begriin-
den. Es ist nicht moglich, aufgrund ge-
sundheitlicher oder umweltrechtlicher
Bedenken die Einfuhr von bestimmten
Produkten zu verbieten — das Vorsorge-
prinzip kann nicht angewendet werden.

weiter Seite 2.4 T
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In Europa gibt es diesbeziiglich den
Streit um hormonbehandeltes Rind-
fleisch mit den USA. Der Streit um gen-
technisch verénderte Mikroorganismen
konnte der néchste sein. Die USA bauen
schon vor.

Die USA wollen das Thema der
Gentechnik in einer eigens einzurichten-
den Arbeitsgruppe ,.Biotechnologie in
die WTO einbringen — unterstiitzt von
Kanada, Argentinien und Japan. Ziel die-
ser Arbeitsgruppe wird der international
abgesicherte Handel mit Produkten der
Gentechnik sein. Eine verpflichtende
Kennzeichnung dieser Produkte konnte
so verhindert werden. Die USA wollen
keine Kennzeichnung von gentechnisch
manipulierten Organismen (GMOs), da
die multinationalen Konzerne bei
Inkrafttreten einer solchen Regelung den

Riickgang von Verkaufszahlen befiirch--

ten. Eine verbindliche Kennzeichnung
wire aber notwendig, um die Ent-
scheidungsfreiheit beim Einkauf von
Saatgut und Lebensmitteln zu gewéhr-
leisten.

Die internationalen Saatgutkonzerne
fithren jetzt schon einen aggressiven
Kampf um den Saatgutmarkt. Nun soll
Afrika verstirkt in den ,,Genuf* von
gentechnisch verinderten Feldfriichten
kommen, Die Linder des Siidens treten
mehrheitlich fiir die Kennzeichnung von
GMOs ein. Fiir sie bedeutet deren
Einsatz nicht Sicherung ihrer Erndhrung,
sondern weitere Abhéngigkeiten.

Der Einsatz von Gentechnik niitzt in
erster Linie den internationalen

Saatgutmultis, die vorwiegend in den
USA (Monsanto, Pioneer) und Europa
(Novartis) ihren Sitz haben. Das von den

PANORAMA

Saatgutkonzernen gerne angefiihrte
Argument: ,,Mit Hilfe der Gentechnik
sichern wir die Welterndhrung®, ist in
Anbetracht der aktuellen Entwicklungen
in der Gentechnik eine Farce. Seine
jlingste ,geniale“ Idee hat der Saat-
gutmulti Monsanto vorerst zuriickge-
nommen: Monsanto hat gemeinsam mit
der amerikanischen Landwirtschafts-
behorde (USDA) ein Saatgut entwickelt,
das nach der Auspflanzung nicht mehr
keimt (“Terminatorsaatgut™). Mit der
Anwendung dieser Technologie wiire ein
Jahrtausende altes Recht der Béiuerinnen
und Bauern — der Nachbau von elgenem
Saatgut — gefahrdet.

Wir NGOs sprechen uns gegen die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur
Biotechnologie innerhalb der WTO aus.
Der Handel mit der Gentechnik soll im
Biosafety-Protokoll, tiber das derzeit im
Zusammenhang mit der UN-Konvention
iiber die biologische Vielfalt verhandelt
wird, festgelegt sein.

Um die anstehenden WTO-Ver-
handlungen nicht unbeobachtet voriiber-
ziehen zu lassen, haben mehr als 1.200
NGOs aus 84 Lindern eine weltweite
Petition fiir ein Moratorium der WTO
unterschrieben. Sie fordern, die Befug-
nisse der WTO nicht auf weitere
Bereiche auszudehnen und das Wirken
der WTO zu iiberpriifen: Welche
Auswirkungen hatte die WTO auf die
Eméhrungssicherheit, die Umwelt- und
Sozialstandards der Mitgliedsldnder?
Das weltweite Treffen der NGOs in
Seattle sollte weitere Schritte koordi-
nieren.

Iris Strutzmann

Die Autorin ist Mitarbeiterin von Global
2000, der dsterreichischen Sektion von
Friends of the Earth (FOE).

ERFOLG FUR
INDIGENAS IM
PATENTSTREIT

Indigena-Organisationen aus
neun amerikanischen Lindern
haben erreicht, daf} das Patent-
und Handelsbiiro der USA die
unter dem Namen Ayahuasca
bekannte Kletterpflanze aus ihrem
Patentregister strich.

Mit dieser Entscheidung endete vor-
ldufig ein langer, 1986 begonnener
Streit, als der US-Biirger Loren Miller
die Ayahuasca patentieren lieB. Mi;
ist Eigentiimer der Labors der Int
nacional Plant Medicine Corporation,
mit Sitz in Kalifornien.

Das Patentbiiro begriindete seinen
BeschluBl damit, daB die Pflanze, deren
wissenschaftlicher Name Banisteriopsis
Caapi ist, bereits vor 1986 in zahlreichen
Publikationen erwihnt wurde. Die
Koordination der Indigena-Organisa-
tionen des Amazonasbeckens, das
Amazonasbiindnis fiir die Indigena-
Volker und die Anwiltinnen des
Internationalen Zentrums fiir Umwelt-
recht hatten im Mérz dieses Jahres Klage
gegen das Patent eingereicht, nachdem
vorherige Proteste erfolglos geblieben
waren.

Die Ayahuasca wichst wild in tropi-
schen Gebieten und wird von mehr
400 Gemeinden in Ecuador, KolumHt
und Brasilien sowohl zu medizinischen
wie auch religiosen Zwecken benutzt.
Unter anderem wird mit Hilfe der
Pflanze das Halluzinationen hervorru-
fende Getrank Yage hergestellt. In der
Quechua-Sprache bedeutet Ayahuasca
»Wein der Seelen” oder ,,Wein der
Toten".

Antonio Jacanamijoy, Sprecher der
Koordination der Indigena-Organisa-

‘tionen, driickt seine Befriedigung iiber

die Entscheidung in den USA aus.
»unsere Schamanen und Alten waren
sehr besorgt wegen der Konsequenzen,
die das Patent hitte haben konnen.* Der
BeschluB des Patentbiiros der USA ist
ein Prizedenzfall. Der Versuch, sich per
Patent das Recht iiber ein Naturgut an-
zueignen, hat jetzt etwas weniger
Erfolgsaussichten.

Poonal 408, 12.11.1999



B Gentechnik auf den Philippinen

Patente zerstoren die
bauerliche Existenz

(mm) Rafael Mariano ist Vorsitzender von KMP, einer
groBBen philippinischen Bauernorganisation. Er weilte
Ende Januar, kurz nach dem Sturz des Estrada-

Regimes, auf Einladung der ASTM in Luxemburg (siehe

Tagespresse). KMP kdmpft auf den Philippinen fiir die
Rechte der Bauern, das bedeutet vor allem Zugang

zu Land und Rechtssicherheit der Besitztitel. In den
letzten Jahren kommen jedoch neue Aspekte hinzu:
Gentechnik und Patente auf Saatgut. Auch auf diesen
Gebieten miissen sich die Bauern gegen die Ubermacht
der groBBen Konzerne zur Wehr setzen. Warum das so
ist, und worum es eigentlich geht, erfuhren wir im
folgenden Interview mit Rafael Mariano.

bp: In Luxemburg wird zur Zeit die
Umsetzung der EU-Direktive zur Paten-
tierbarkeit von gentechnischen “Erfin-
dungen” in der Abgeordnetenkammer
diskutiert. Die ASTM wurde ebenfalls
von der beratenden Kommission einge-
laden, um den Standpunkt der Bauern
der Dritten Welt darzulegen. Daher
meine erste Frage: Welche Konsequen-
zen haben zur Zeit die Patente auf
Pflanzen und Tiere in der kleinbduerli-
chen Landwirtschaft der Philippinen?

Rafael Mariano: Nun, es fithrt ganz klar
zu Monopolstellungen groBer inter-
nationrale Gen-Konzerne wie Mon-
santo und Unilever, die die Biopatente
innehaben. Bei uns sind vor allem

bp: Habt ihr auf den Philippinen die
Erfahrung gemacht, dall durch die

‘Patentierung von Reissorten durch inter-

nationale Unternehmen den Bauern der
freie Zugang zu ihren eigenen Reissor-
ten verloren ging?

RM: IRRI ist ein gutes Beispiel dafiir.
Das Institut sammelte wahrend Jahren
die verschiedensten Reissorten der
philippinischen Bauern. Das war natiir-
lich unentgeltlich. Diese Ressourcen
wurden dann in der Genbank des {RRI
deponiert und stehen jetzt den For-
schern zur Verfligung. Das IRRI selbst
entwickelte neue Hochertragssorten,

Reis, Mais und zum Teil auch

Soja betroffen. Das bedeutet, | 4 Heckares

dal uns der Zugang zu unse-

ren alten Kulturpflanzen ver- jsooo,ooo__ )
sperrt wird. Zur Zeit wird
im philippinischen KongreR

das Gesetz zum rechtlichen
Schutz der Pflanzen diskutiert.
Es beruht auf dem UPOV-
Abkommen und soll vor allem
Reispflanzen schiitzen.

10,000,000

L5000, 000

. Production of transgenic
crops

KMP und andere Bauernorganisatio-
nen haben eine Kampagne gegen
diese Art von Gesetz gestartet. In
dieser Kampagne geht es aber auch
um gentechnisch manipulierte Saaten.
IRRI (das Internationale Institut zur
Erforschung des Reises mit Sitz in

Los Banos auf den Philippi-
nen) hat seine ersten Felder
mit gentechnisch modifizier-
tem Reis angepflanzt. Auch
gegen diese wehren wir uns
aus denselben Griinden. Sie
flihren zu Monopolstellungen
der kommerziellen Saatziich-
ter und damit zur Verarmung
der Artenvielfalt auf unseren
Feldern. Das nennen wir gene-

| 4 Hectares Prdotg%{z;r%Fpgransqéntc
4 40,000, m... S Sy
.3o,oo_o,coo.....-..'....;...'.-.',..-....'_'.
46,000,600 .
4995 1996 199% 4998 1999

tische Monokultur.

P i N

die es auch unentgeltlich den Bauern
zur Verfligung stellt. Dies jedoch hat
verheerende Auswirkungen auf die
Artenvielfalt in der bauerlichen Land-
wirtschaft gehabt. Wir haben jetzt
Probleme mit den hochgeziichteten
Reissorten, die, in Monokultur ange-
pflanzt, einfach nicht resistent gegen
die vielfaltigen Krankheiten und Pilze
auf den Feldern sind. Gentechnisch
veranderte Saaten sind darauf keine
Antwort. Im Gegenteil, dieser Weg
fiihrt in dieselbe Sackgasse und ver-
starkt das Problem.

Die beste Art und Weise die Vielfalt der
Arten auf unseren Feldern zu bewah-
ren ist, die Zahl der angepflanzten
Sorten zu erhéhen und diese inner-
halb der Felder zu mischen.
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eriment I: ransgenic potatoes can affect beneficial insect predators that feed on insect pests ™

38% Fewer eggs

genic snowdrop lectin potatoes... bird beetles
The results:

e
Aphids have been fed with trans- ... then these were eaten by lady @@@@@@@ @ @ @

A. the beetles lived half as long

B. the beetles laid 38% fewer eggs

C. eggs were 4x more likely to be unfertilized
. D. eggs were 3x less likely to hatch

¢x.more Unfertilized

0 A0

3 x.less hatching

Nattrlich kénnte man auch den
Bauern den freien Zugang zu den
neu patentierten Sorten erméglichen,
oder sie ganz aus der Patentgesetzge-
bung heraus halten, aber das wiirde
letzten Endes auch nicht weiterfiih-
ren. Denn die groRen Gen-Konzerne
wiirden in jedem Fall alle vorhande-
nen Sorten aufkaufen oder aufsam-
meln, die Erosion der Artenvielfalt auf
den Feldern wiirde sich weiter ver-
starken und die Bauern waren letzten
Endes abhdngig von diesen “neuen”
Sorten.

bp: Macht ihr denn die Erfahrung, dafl
die Ertrdge sinken wenn ihr diese neuen
Reissorten anpflanzt?

RM: Natiirlich, seit den spaten 60ern
entwickelte das IRRI neue Reissorten,
das sind Hochertragssorten, die unter
glinstigen Bedingungen sehr gute
Ernten bringen. Leider stellt sich aber
jedes Mal heraus, daR diese Sorten
gegen irgend eine Pilzkrankheit nicht
resistent sind. Gerade diese Krankheit
verbreitet sich dann natdrlich rasend
schnell und zerstort grofle Teile der
Ernte. So entwickelt das IRRI eine
neue Sorte und das Spiel beginnt
von vorne. Vorher miissen jedoch tau-
sende von Reisbauern ihre Felder auf-
geben, weil die Missernte sie in den
Ruin getrieben hat. Die Felder werden
dann von den Banken iibernommen.

Wenn wir auf unseren Feldern jedoch
eine groBere Vielfalt anpflanzen,
finden sich immer geniligend Pflan-
zen, die gegen die verschiedenen
Krankheiten resistent sind und die
Ernte bleibt erhalten. Auch gen-
technisch veranderte Saaten werden
an diesem Grundproblem nichts
andern. Es werden Versprechungen
gemacht, die nicht eingehalten
werden kdnnen.

Selbst wenn du Reissorten gentech-
nisch veranderst, so daR sie gegen
diese oder jene Krankheit resistent
sind, es werden andere Krankheiten
kommen, gegen die die Pflanze
machtlos ist. Die Abhéangigkeit der
Bauern wird dadurch verstarkt.

Die eigentliche Frage fiir uns ist und
bleibt: Ist Gentechnik die einzige
Maoglichkeit fir die Bauern, um sich
gegen Pflanzenkrankheiten zu schiit-
zen und um den Hunger aus der Welt
zu schaffen? Die Antwort ist nein, es
gibt andere Mdoglichkeiten, und sie
sind besser.

Wir miissen die Ziichter dazu anhalten
viele verschiedene Sorten zu entwic-
keln, die die Produktivitit erhdhen,
wir dirfen keine sortenarmen Felder
anpflanzen. Vor allem aber konnen
wir den Hunger auf den Philippinen
wirksamer bekampfen, wenn wir den
Bauern den Zugang zu Land ermdgli-
chen, die Schulden streichen und ins-
gesamt Lebensmittel fiir die lokalen
Markte produzieren, anstatt Ananas
und Zucker fiir den Export.

bp: Wie wehren sich die Bauern gegen
diese Art der Monokultur?

pflanzen iber hundert Reissorten auf
ihren Feldern an.

bp: Wieviele Sorten pflanzt du denn auf
deinem Reisfeld?

RM: In unserer Gegend (Zentral-
Luzon) werden etwa 50 verschiedene
Reissorten angepflanzt. Ich spreche
jetzt nicht von der gesamten Provinz
Luzon, da sind es sicher mehr. Mit
unserer Gegend meine ich die paar
hundert Hektar Land um unsere
Dérfer. Unter diesen Sorten sind auch
IRRI-Sorten, denn unsere Gegend ist
das Herzstlick der griinen Revolution.

bp: Wie mul man sich das denn
vorstellen, wie haltet ihr die Sorten
auseinander, wie funktioniert die
Auslese...?

RM: Die verschiedenen Sorten werden
zum Beispiel in einzelnen Reihen aber
vermischt auf einem Feld angepflanzt,
damit sie sich gegenseitig schiitzen
konnen. Die Reihen, deren Ernte
zur Aussaat zuriickbehalten werden,
werden dann auch einzeln abge-
erntet. Dazu kommt der Austausch
mit den benachbarten Bauern. Sehe
ich, das er eine Sorte hat, die beson-
ders gut steht, tauschen wir die Saat
aus. Ich weil also welche Sorten ich
anpflanze und welche Eigenschaften
diese haben. Dadurch verringere ich
tatsachlich den Pestizideinsatz und
die Felder produzieren nicht nur Reis,
sondern beispielsweise auch andere
Nutztiere. Frosche und andere Klein-
tiere sind bei uns eine wichtige Eiwei3-
quelle, die aber verschwindet, wenn
ich Pestizide einsetze. Frésche fressen
natiirlich auch viele Insekten und
schiitzen so die Pflanzen.

RM: Die Bauern sind ja die
Ziichter der vorhandenen -
Sorten. Diese Vielfalt ist
nicht vom Himmel gefal-
len, sie wurde von den
Bauern erarbeitet und die
zlichten weiter. In Zentral-
Mindanao Dbeispielsweise
gibt es immer noch viele
Bauern, die sich ebenfalls
aufs Pflanzenziichten ver-
stehen und es sehr intensiv
praktizieren. Diese Leute
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lsabelle Delfo &
Nourtir le monde ou

‘agrobusiness

Le texte de I'encadré ci-contre est
tiré du livre d'Isabelle Delforge:
Nourrir le monde ou
I'agrobusiness, enquéte sur Mon-
santo, édité par Magasms du
Monde /Oxfam, Orcades, Déclara-
tion de Berne et Oxfam Solidarité
asbl, Mai 2000.

Nous le recommandons vivement!

e

bp: Diese Art der Landwirtschaft wird
aber nicht unbedingt von der
Patentgesetzgebung in Frage gestellt,
oder...? lhr kénnt ja immer noch sagen,
dal diese Art von Saatgut euch nicht
interessiert und Ihl’ deshalb nicht kauft.

RM: So einfach ist die Sache nicht.

*. Wenn das Patentgesetz durchkommt,

kbnnen alle Ziichter Patente auf
neuen Pflanzensorten beantragen. Die
Bauern kdnnen das jedoch nicht,
erstens weil sie dazu nicht die 6ko-
nomischen Maglichkeiten haben und

. zweitens weil ihre Sorten keine neuen

Sorten sind. Es sind ja die Reissorten,
die sie seit Jahrzehnten anpflanzen,
die das IRRI gesammelt und kata-
logisiert hat und die jetzt zur Wei-
terzucht benutzt werden. Diese sind
nicht zur Patentierung zugelassen.
Werden dann neue Sorten patentiert,
kann das Patent auch die alten Sorten
betreffen und den Bauern werden
ihre eigenen Saaten verboten. Das
ist das Problem. Es ist ein ungleicher
Kampf, die Bauern haben da keine
Chance gegen groRe internationale
Konzerne.

_Sorten.

{

i

12 (012)

Der private Ziichter hat also ungehin
dert Zugang zu allen Sorten, der Bau
jedoch nicht. AuRerdem werden ih
noch seine alten Sorten geklaut. Das
Ganze macht keinen Sinn. Wenn das
Gesetz zum rechtlichen Schutz d
Pflanzen durchkommt, ist das da
Ende des freien Zugangs der Bauer
zum Saatgut, nicht nur zu neue
Saatgut, sondern auch zu den alten

bp: In welche Richtung wird dann die
Auseinandersetzung auf den Philippine;
weitergehen?

RM: Zur Zeit sind ja die parlamentar
schen Arbeiten unterbrochen, wegen
der Absetzung Estradas. Bevor di
Arbeiten weitergehen, werden wir uri
mit einigen, uns wohlgesinnten Par-
lamentariern treffen, um {ber das..
weitere Vorgehen zu sprechen. V\?ﬁ
wollen, daR dieses Gesetz zuriickge-

zogen wird, denn es geht nicht nyr..
um Patentschutz der Pflanzensorter,
sondern auch um die massive Einfiih-

rung gentechnisch veranderter Mikro-...
organismen. Gleichzeitig wollen wit
daR der Schutz der Bauern gestérkt

wird, wir werden also auch offenskv‘..?
vorgehen ’

Diese Kampagne sollte nicht nur ein;
philippinische Kampagne sein, nich-
nur regional, sondern international.
Wenn wir mit unseren Erfahrungen zi"~
einem Umdenken beltragen konner:
in Europa, wollen wir unser Scherflein
dazu beitragen. . e
b

‘
'

Bei den Iaufenden WTO-Verhandluq‘.-.:A

Das Ziel ist es, Patentrechte wie die
des UPOV-Abkommens in die allge-

- meinen Handelsabkommen der WT(

einzubinden. Dann brauchen die ein-

zelnen Lénder nicht mehr Mitglieder...
des UPOV-Abkommens zu werde;
und trotzdem trifft sie die ganze Harte
des Patentrechtes

bp: Vielen Dank fiir das Gesprch.

Alle lllustrationen dieses Artikels
entstammen der nebenstehender
Broschiire der philippinischer..

Bauernorganisation MASIPAG,
mit der iiber die Folgen de;
Gentechnik aufgeklért wird,
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Acre liegt an der Grenze
nach Peru und Bolivien.
In dem Bundesstaat, der
halb so grof3 ist wie
Deutschland, leben eine
halbe Million Menschen, davon
achttausend Indigenas. Die Re-
genwdlder dort sind noch fast
unberihrt. Rio Branco, die Haupt-
stadt von Acre, ist der Tatort eines
ungewdhnlichen Kriminalfalles:
Des ersten Falles von Biopiraterie
in Brasilien.

voN GaBy WEBER

iselle Mubarak; Staatsanwal-
tin -in Rio Branco, schildert
die Anfdnge: ,Wir leiteten das Verfahren
auf Grund einer Strafanzeige einer indige-
nen Gruppe ein. Sie gaben an, dass eine
Organisation namens ,Selvaviva* seit Jah-
ren .in ihrem Reservat ‘titig sei, ihre
medizinischen Heilpflanzen sammele, an-
pflanzen lasse und katalogisiere. Die india-
nische Gemeinschaft sei fir ihre Arbeit in
der Plantage nicht entlohnt worden.”

Der Strafanzeige liegt ein Prospekt von
Selvaviva - ,lebender Dschungel” - bei. In
portugiesisch, englisch und deutsch wird
der Pharmaindustrie das indianische Know-
How zur Auswertung feilgeboten. Weiter
wird damit geworben, dass mit Spenden-
geldern mehrere Gesundheitszentren fir
die Indianer eingerichtet worden seien, mit
Krankenpflegern, Medikamenten und Impf-
stoffen. Die Ermittlungen der Staatsan-

8
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waltschaft ergaben aHerdinés, dass davon
nichts wahr sei; Selvaviva verfolge nur ein
Ziel: Die Aneignung des traditionellen
Wissens der lokalen Bevolkerung. Der
einzige Begiinstigte war ein gewisser
Radiger von Reininghaus, wohnhaft in
einer Kleinstadt nahe der Metropole Sdo
Paulo, gegen den die Staatsanwaltschaft
von Rio Branco ein Strafverfahren eréffne-
te. Der gebirtige Osterreicher ist Griinder,
Président und ,Wohltater” von Selvaviva
in einer Person.

Selvaviva ist keine juristische Person, die
bei der Eintragung ins Vereinsregister
angegebene Anschrift ist frei erfunden. Auf
Sitzungen, Protokolle und Buchfiihrung
wurde verzichtet und niemand kontrollierte.
Die Polizei durchsuchte das Anwesen des
Beschuldigten und beschlagnahmte sein
Archiv, darunter Karteikarten, auf denen er
die indianischen und die in Brasilien ge-
brauchlichen Namen der in Acre wachsen-
den Heilpflanzen verzeichnet hatte: Wie sie
aussehen, an welchen Stellen sie gedeihen,
ob Blatter, Wurzeln oder Bliiten benutzt
werden und gegen welche Leiden in
welcher Dosierung sie zu verwenden seien.
Das Feld fiir den lateinischen Namen war
leer, wahrscheinlich, um nachtraglich von
anderen ausgefillt zu werden.

Das Landesparlament berief daraufhin
einen Untersuchungsausschuss ein, die
Lokalpresse: berichtete taglich. Der Be-
schuldigte bestreitet die Ermittlungsergeb-
nisse nicht und reiste zur Aussage vor

@)

Parlament. und Staatsanwaltschaft nach
Rio Branco: ,Es heiBt, ich wére in den
Urwald des Amazonas vorgedrungen, im
Auftrag von multinationalen Konzernen,
um dort gegen ein paar Aspirintabletten
eventuell die Geheimnisse der alten Medi-

FOTO: SCHWEIZERISCHE STIFTUNG FOR DIE PHOTOGRAPHIE

zinménner herauszutragen, Geheimnisse, -

die Milliardenbetrdge an Dollar bringen
konnen. "

Radiger von Reininghaus sieht sich als
Opfer der Justiz, der Politik und der Presse:
«Ich habe von den Kaxinawa gehort,
einem der groften Stdmme am Rio
Tarauacd. Und bin ich eines Tages dort
hingeflogen und habe den Koordinator
von 3500 Indianern kenfien gelernt. Und
der sehr tiichtige Koordinator hat mir ein
Projekt vorgelegt, das von ihm hand-
schriftlich geschrieben war und das vorsah,
die Wiedergeburt und Weiterpflege der
tausendjahrigen Indianermedizin ins Leben
zu rufen. Das sei ein Projekt, das einen
Sponsor brduchte, der dafir Zugang zu
den Heilpflanzen hitte, um die eventuell
zu exportieren.” Die Indianer hatten also
vielmehr ihn bei dér Vermarktung ihres
Wissens um Hilfe gebeten.

Die meisten Unkosten, sogar seine
Rundreise in Europa, habe er aus eigener
Tasche gezahlt. Allerdings habe er von der
industrie hin und wieder Zuwendungen
erhalten: ,Ich habe Sachspenden bekom-
men von Bayer und Hoechst und Ciba
Geigy. Die Unternehmen haben mir Medi-
kamente fiir die Indianer und fiir die
Flussuferbevélkerung gespendet. 1992
wollten wir die Sache groBer aufziehen,
aber da ist uns in die Quere gekommen,
dass die Bundesregierung das ganze Ge-
biet entlang der peruanischen Grenze zu
einem Nationalpark erkldrt hat. Und das
waren die Gebiete, in denen wir unsere
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ersten Pilotprojekte durchfiihren wollten.
Und das wurde dadurch unméglich, denn
dieser Nationalpark durfte nicht mehr
betreten werden. Deshalb haben wir dann
umgeschwenkt auf pure und ganz reine
soziale Leistungen fiir die minderbemittelte
Bevoélkerung und die Indianer.”

Die erwdhnten Firmen hitten allerdings
kein Interesse an einer Verwertung der
Heilkrauter bekundet, behauptet von
Reininghaus, was von diesen auf Anfrage
bestitigt wurde: Sie respektierten die Rio-
Konvention, auf dem Gebiet ,Heilkrauter”
habe es mit von Reininghaus keine Zusam-
menarbeit gegeben. Das Gegenteil kann
die Staatsanwaltschaft nicht beweisen.

Der Fall verweist auf einen neuen
drohenden Nord-Siid-Konfiikt. Die meisten
genetischen Ressourcen liegen auf der
siidlichen Halbkugel, allein in Brasilien sind
22 Prozent aller lebenden Arten beheima-
tet. Doch der Norden verfiigt Uber die
finanziellen und technischen Vorausset-
zungen zu deren Erforschung.

Edgar de Deus leitet die Universitat von
Acre. Obwohl die Artenvielfalt vor seiner
Haustir liege, seien gerade einmal 12 000
Pflanzen erfasst. Nur mit einem kleinen
Boot kann sein Team den Urwald bereisen,
ein Flugzeug wére besser aber zu teuer. In
seinem Lehrk&rper befinde sich leider kein
Taxonom, der unbekannte Pflanzen und
Tiere analysieren kénnte.

. Viele Ausldnder reisen mit einem Touri-
stenvisum ein und entnehmen heimlich
Boden- und Gewebeproben. Sie kiimmern
sich weder um den Artenschutz noch um
andere Konventionen. Diese Rucksack-
Forscher sind daran schuld, dass Fremde
schnell als Biopiraten verdachtigt werden.”
Edgar de Deus hitte gerne mehr auslédndi-
sche Kolleginnen in seiner Hochschule,
aber die Angst der Behdrden vor Biopira-
tinnen verhindere die Kooperation.

Offiziell halt sich die ausldndische Phar-
maindustrie bislang mit Investitionen in
Brasilien zuriick. Die Rechtslage ist unge-
kidrt. Ein im Senat verabschiedetes Gesetz
iiber den Zugang zu den genetischen
Ressourcen muss noch durch den Kon-
gress, was lange dauern kann, nicht
zuletzt, weil die Pharmaindustrie iber den
Gesetzentwurf alles andere als gliicklich
ist. Sie will weniger Burokratie und weniger
Kontrolle. Als Modell fiir eine gelungene
Kooperation von Nord und Std preist sie
Costa Rica (s. Kasten).

Das Verhdlinis zwischen Nord und Sud
ist teilweise sogar derart verhartet, dass

- sich militdrische Fronten entwickeln kénn-

ten. Brasilianische Generédle flirchten bei-
spielsweise, dass Amazonien zum ,ge-
meinsamen Erbe der Menschheit" erklart
und der Verwaltung des UN-Sicherheitsra-
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tes unterstellt wird. Diese Pline wurden in
der Tat von den Liandern der G 7
diskutiert. Die Europderinnen, so scheint
es, haben dieses Vorhaben aber zu den
Akten gelegt. Die USA hingegen haben in
eigener Verantwortung eine in Panama
stationierte Elitetruppe geschaffen, die
.Green Group“, deren einzige Aufgabe
der Schutz des Regenwaldes ist. Seitdem
befinden sich die brasilianischen Militérs in
Alarmbereitschaft, sagt Aderbal Meira
Mattos, der an der Kriegsakademie in Rio
de Janeiro internationales Recht lehrt: , Die
Biopiraterie in Amazonien hat die Oberste
Kriegsakademie alarmiert. Wir werden
unsere Grenzen gegen Invasoren mit
Waffengewalt verteidigen. Die UN-Charta

verbietet militrische Eingriffe — es sei denn, -

sie dienen dem Zweck der Landesverteidi-
gung oder haben die Genehmigung des
UN-Sicherheitsrates. Das war — zumindest

' nd_tAlles was als

,,pharma-

' kamente gewmnen lassen. Das nennen
. wnr Screenmg Leider wurde blsher kein
‘Produkt ‘unserer Forschung patentiert.
Aber wenn unsere Auftraggeber’ ein
Produkt patentieren lassen, werden wir
am Gewinn beteiligt: Fiinfzig Prozent
erhdlt das Pharmaunternehmen, die an-
dere Hilfte INBio. Davon flieBt die Hlfte
in Umweltschutzprc)jekte der Regiering”,
fuhirt der Cherniker Alan Giménez aus.
Dr. Glselle Tamayo, Direktoriumsmit-
glied von INBio, korrigiert die Zahlen. Die

@8

"y,

;geliefer en Probeh noch unsere Gewmn—

Sammlerg und' Datum .

bis zum Kosovo-Konflikt ~ geltendes Vél-
kerrecht. Daher erfand die amerikanische
AuBenministerin, wenn sie vom Schutz
unseres Regenwaldes und unserer Indianer
sprach, den Begriff des humanitdren Rechts
auf Einmischung. So als ob unser Amazo-
nien ihren Oberbefehl brauchtel”
Unterdessen konnten die Vorwiirfe ge-
gen Rudiger von Reininghaus weitgehend
bewiesen werden. Er hat die Heilmethoden
der indigenen Bevdélkerung deutschen und
schweizerischen Konzernen zur gewinn-
bringenden Verwertung angeboten. Dem
Wortlaut der Rio-Konvention widerspricht
dies zwar, aber welche konkrete Straftat
hat der Osterreicher begangen? Staatsan-

wiltin Mubarak ist verbittert: ,,Das Delikt-

der Biopiraterie existiert in unserem Straf-
gesetzbuch nicht. Deshalb werden wir das

" Verfahren gegen Rudiger von Reininghaus

vermutlich bald einstellen missen." ¢

igung. Anderenfalls wurden wir

_versehen was mCht zu berechnen ist: Als
Nt nseren ersten Vertrag mit Merck

und we[chen Pre(s Nerck pro Probe zahlt.

"~ Doch: wir - konnen die Artenvielfalt nicht
auf diese Weise berechnen!”

- Bei: Vertragsabschluss hat Merck 1,1
Million US-Dollar an -INBio gezahlt.
Dleses Geld floss in die Abteilung ., Bio-
prospektton" ‘Der Lowenanteil der Ar-
beit, vom Sammeln in freier Wildbahn bis
hin zur Klassn’ﬂzuerung, wird von US-
stiftunger; - /éltbank und Entwick-
Iungshllfeorga tionen finanziert. Dr.
Tamayo; ,,er fuhren zehn " Prozent
unseres Etats und die Hilfte der Einnah-
men an die Regierung ab. Die Regierung
investiert nicht in uns, sondern wir
investieren in die Regierung."

Dafiir erhalt das Institut jede denkbare
Riickendeckung. Die Opposition redet
gar von ,politischer Inzucht”, denn der
langjahrige Umweltminister und Neffe
des Staatsprasidenten von Costa Rica ist
der Hausanwalt von INBio und die
Leitungspositionen sind mit Mitgliedern
der traditionellen Parteien besetzt. Und
auch wenn das [nstitut das Wort , natio-
nal” im Namen fihrt, ist es ein privates
Unternehmen.

%



Costa Ricas iNBio verkéuﬁ den Artenreichtum der
Regenwiilder an den Pharma-Riesen Merck
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Vista ankomme. Manuel Rodriguez’

hat gewartet. Er will mir seine
Geschichte erzdhlen. Wir stehen am
Rande einer Art (berdachten Balkons in
dem Pfahlbau, der ihm und seiner groBen
Familie seit acht Jahren als Unterkunft
dient. Ungefahr zwei Stunden miiBte man
mit einem gelindegingigen Fahrzeug
fahren, um zu dem Ort zu kommen, wo er
vorher gelebt hat, erzihit er mir. Da habe
er Land gehabt, das ausreichte, seine
-Familie zu erndhren. ‘Mais, Bohnen und
einiges Gemise hitten sie angebaut.. Es
sei harte Arbeit gewesen, den Regenwald
zu roden, um dort Landwirtschaft betrei-
ben zu kénnen. o

Angefangen hatte es damit, daf er als
Jugendlicher Arbeit suchte. Die Bananen-
gesellschaften suchten Leute. Ein paar
Jahre habe er dort gearbeitet. Seine Lunge
und seine Haut seien dabei krank gewor-
den, aber er habe wenigstens genug Geld
verdient, um spater Saatgut und einiges
.andere davon kaufen zu kdnnen. Und als
die Bananengesellschaft die Plantage auf-
gegeben hatte, weil sie die Krankheit, die
die Pflanzen immer nach einer gewissen
Zeit befiel, nicht mehr beherrschen konn-
te, da habe er sein eigenes Stiick Land
gerodet.

Mittlerweile sind zwdlf Jahre vergan-
gen, seit Manuel Rodriguez dieses Land
wieder verlassen mufte. Ein Mensch im
Regierungsaufirag sei damals gekommen
und habe ihm, seiner Familie und den
wenigen Nachbarn bedeutet, daB dort
nun niemand-mehr wohnen diirfe. Schon
ein paar Jahre vorher war das Gebiet zum
Nationalpark von Tortuguero erklart wor-
den. Die Natur, in diesem Fall der
tropische Regenwald, sollte geschiitzt
werden. Und das hieB, daB8 menschliche
Besiedlung nicht mehr geduldet werden
konnte. Die Familien, die dort wohnten,
wurden nicht umgesiedelt. Sie bekamen
also nicht anderes Land als Ersatz angebo-
ten. Manuel Rodriguez erzdhlt, daB er
eine Summe Geld bekam, dié reichte, mit
seiner Familie nach San José zu gehen und
dort mehr schlecht als recht eine Weile zu
{iberleben. Fiir den Kauf von Land sei es
nicht genug gewesen. _

Der Mann redet unbeholfen, eintdnig.
Es wird schnell deutlich, daB er zu jenen
«einfachen” Landleuten gehdrt; die stan-
dig bevormundet, herumgestoBen wer-
den. Und selbst wenn jemand sich irgend-
wann die Mihe gemacht haben sollte,
ihm’ die Naturschutzpolitik der Regierung
seines ‘Landes zu erkldren, so hat er das
jedenfalls nicht so getan, daB fir Manuel
Rodriguez dadurch irgendetwas deutlich
geworden ist.

Costa Rica ist bertihmt fir seine Natur-

" schutzmaBnahmen. Es ist das einzige Land
der Erde, in dem 24% des Territoriums
unter Naturschutz stehen. Es gibt unter-
schiedliche Grade des Schutzes. Der wei-

Es ist schon dunkel, als ich in Bella

testgehende ist der Nationalpark. Dort
diirfen keine Menschen wohnen. Begriin-
det wird das damit, daB die in solchen
Gebieten oder an ihreri Rindern wohnen-
den Menschen die Natur zerstéren wiir-
den. Mit seiner Erzdhlung scheint Manuel
Rodriguez dieses Argument selbst zu
unterstiitzen, wenn er davon berichtet,
wie er den Regenwald gerodet habe, um
fur sich und seine Familie Landwirtschaft
betreiben zu kénnen.

Die Vertreibung von Manuel Rodriguez
bedeutet jedoch nicht, daB8 die National-
parks von Menschen nicht mehr betreten
werden. diirfen, nicht einmal, daB die
artenreiche Natur dort nicht mehr genutzt
werden darf. Auch jetzt noch sind die
groBen Holzunternehmen an den wertvol-
len Holzern des Regenwaldes interessiert,
und iknen ist es keineswegs verboten,
riesige Stimme aus den Naturschutzge-
bieten herauszuholen. Sie bediirfen dafiir
allerdings kostenpflichtiger Genehmigun-
gen oder zahlen nachtréglich Strafen. lhre
Gewinne scheint das kaum zu schmalemn.
Und sie féllen die Biume wie eh und je: Ist
der Baum ausgesucht, wird eine breite
Schneise mit einem Bulldozer in den
Regenwald geschlagen, um an diesen
einen Baum heranzukommen und .ihn
abzutransportieren.

Moderne Schatzsucher

Doch es gibt noch andere, die in den
Nationalparks von Costa Rica nach wert-
vollem Material suchen: die Parataxono-
misten des Instituto Nacional de Biodiver-
sidad (INBio). INBio ist ein Privatunter-
nehmen, das 1989 aufgrund des Be-
schlusses einer Planungskommission beim
Staatsprasidenten mit dem Ziel gegriindet

* wurde, ,die Biodiversitit fiir die Gesell-

schaft arbeiten zu lassen.“? Der Gedanke,
daB der Regenwald nur dann wirksam zu
schiitzen sei, wenn dieser Schutz den
Eigentiimern auch Vorteile bringt, ist nicht
neu. Strittig ist in der Diskussion, wer die
Eigentimer sind und was denn unter
Vorteilen zu verstehen sei. INBio-Direktor
Gamez betont, daB das Institut bei der
Nutzung der Biodiversitit ,als Partner
betrachtet” werden will, ,nicht als Res-
source, die ausgebeutet werden kann.”?
Die Anfangsfinanzierung des Instituts
stammt aus einem , debt for nature swap*”
im Wert von 4,6 Millionen US-$, also aus
jener Art von Umschuldung, bei der
Schulden erlassen werden, wenn dafir
bestimmte Verpflichtungen eingegangen
werden. Die zur Zeit wichtigste Quelle fiir
die Weiterarbeit des Instituts, das sich

- vorgenommen hat, die gesamte Flora und
*.~Fauna Costa Ricas zu inventarisieren, ist

ein Vertrag mit dem US-Pharmaunterneh-
men Merck. Merck hat INBio anfangs eine
Million US-$ zur Verfigung gestellt.
Dafiir verpflichtet sich INBio, an Merck
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Extrakte von Pflanzen und Tieren zu
liefern. Der Vertrag sieht vor, daB Merck
fir jedes Medikament, das aus solchen
Extrakten entwickelt wird, INBio bezahlt.
Der Betrag dieser Zahlung wird geheimge-
halten. Von INBio ist lediglich zu erfahren,
daB von diesem Betrag unbekannter Hohe
dann 50% zur Erhaltung der Nationalparks
ausgegeben werden sollen und die tbrigen
50% dem institut selbst zur Verfiigung
stehen.

Wer profitiert?

Merck beurteilt die Wahrscheinlichkeit,
daf sich aus den Extrakten neue Medika-
mente entwickeln lassen, skeptisch. Georg
Albers-Schonberg von der Abteilung Na-
turprodukte des Pharmaunternehmens
wies darauf hin, daR die Firma in den
vergangenen 25 Jahren lediglich finf
Medikamente auf den Markt gebracht hat,
deren Substanzen auf dem Wege eines
Screenings von Extrakten aus Mikroorga-
nismen gewonnen wurden. Dennoch be-
tont er die Wichtigkeit der Gewinnung von
Extrakten aus den Regenwildern. Es sei
Eile geboten, weil der Artenreichtum der
Regenwilder bedroht sei.* Aus diesem
Grund wird auch an Techniken gearbeitet,
die schneller als bisher die natiirlichen
" Substanzen trennen und auf ihre Anwend-
barkeit untersuchen. m Vordergrund steht
dabei die Suche nach Medikamenten
gegen AIDS und verschiedene Krebsfor-
men.

Aus den AuBerungen, die aus dem
Hause Merck kommen, ist unschwer zu
erkennen, daB es hier um die Erhaltung
des Regenwaldes nur insoweit geht, als es
noch Substanzen gibt, die untersucht
werden kénnen. Sollte INBio, wie vorgese-
hen, die Inventarisierung der gesamten
Flora und Fauna Costa Ricas bis zum Jahre
2000 schaffen und Merck alle Extrakte
bekommen haben, ist ein Interesse von
Merck an der Erhaltung des Regenwaldes
nicht mehr anzunehmen. Zudem ist die
pharmazeutische Industrie dabei, mittels
der Kombinationschemie (combinatorial
chemistry) ihre Synthesemdglichkeiten so
sehr auszudehnen, daR es fraglich ist, wie
lange sie noch auf die sogenannten
natiirlichen Substanzen angewiesen ist.®

Bei INBio wird zurecht darauf hingewie-
sen, daB die Synthese hiufig nicht diesel-
ben Ergebnisse gebracht hat wie die der

Natur entnommenen Substanzen. Gerecht-.

fertigt wird das Verfahren zudem haupt-
sachlich mit dem Hinweis, daR bisher die
natdrlichen Substanzen auch aus den
Regenwaldern geholt worden seien, je-
doch ohne daB dafiir bezahlt worden sei.
Und es wird in diesem Zusammenhang
gerne auf die in Madagascar entdeckte
Rosenfarbene Jungfernpalme (Vinca Ro-
sea) verwiesen, deren Alkaloid ein wichti-
ges Zytostatikum in der Krebsbehandlung
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wurde (Vincristin, Vinblastin). Pharmafir-
men machten damit ein gutes Geschift,
Madagascar ging leer aus.

Costa Rica soll nicht leer ausgehen.
Wer aber ist Costa Rica? INBio bietet
einigen Wissenschaftlern einen attrakti-
ven Arbeitsplatz und hat jungen Leuten,
iberwiegend vom Land, eine Kurzausbil-
dung im Sammeln und Bestimmen von
Pflanzen und Tieren, hauptsichlich Insek-
ten, gegeben. Diese Parataxonomisten
ziehen durch die Naturschutzgebiete und
sammeln. Dabei nutzen sie durchaus
auch Mittel, die nicht gerade dem Schutz
der Natur zu dienen scheinen. So werden
zum Beispiel Biume im Regenwald mit
grofen Mengen eines insektiziden Gases
bespriht, damit die herunterfalienden
Insekten eingesammelt werden kénnen.
Die Parataxonomisten entwickeln jedoch
auch ohne Gift immer neue Methoden,
um den Artenreichtum der Insekten
einzufangen. Sie sind Uberzeugt, etwas
Gutes fiir Costa Rica zu tun. Nur, wenn
sie gefragt werden, wie groR denn ihr
Vertrauen in ein Pharmaunternehmen
wie Merck sei, werden sie zgerlich. Es ist
schwer vorstellbar, dal ausgerechnet
Pharma-unternehmen einem abhéngigen
Land Gutes tun wollen. Bestenfalls gibt
es eine augenblickliche Interesseniiber-
einstimmung zwischen Merck und INBio.
Doch INBio ist nicht Costa Rica.

Da ist immer noch Manuel Rodriguez.
Der aber, das bestreitet er nicht einmal
selbst, hat ja Regenwald zerstort. So
argumentieren viele, auch Parataxonomi-
sten von INBio, die jetzt an der Stelle, wo
Manuel Rodriguez einst wohnte, nach
Pflanzen und Insekten suchen, daf er
also zurecht vertrieben worden sei. An-
ders sehen das die Indigenas in Talaman-
ca, einem Gebiet entlang der Grenze zu
Panamd, nicht weit vom Nationalpark
von Tortuguero. Sprecher der Indigenas
weisen darauf hin, daB sie
Jahrhunderte hindurch vom
Regenwald gelebt haben:
Sie haben dort Friichte und
Heilpflanzen geerntet, aber
auch Holz fur ihre Hauser
und Blatter fur deren Décher
sowie Brennholz fiir ihre
Feuerstellen geholt. Sie glau-
ben nicht, daR dadurch der
Regenwald zerstort worden
ist. Die Zerstdrung des Re-
genwaldes in Costa Rica ist
das Werk der Bananenge-
sellschaften und der Holz-
schlagunternehmen. Deren
Aktivitdten aber sind durch
die Naturschutzgesetzge-
bung von Costa Rica kaum
eingeschrénkt. Es wird nicht
bestritten, daB auch Land-
leute einen Anteil an der
Zerstorung der Natur haben,
vor allem jene, die durch die

Fortschrittspolitik der USA ~ das ist ganz
wortlich zu nehmen; denn ein wesentli-
cher Schub dieser Politik war die ,Allianz
fur den Fortschritt” in den 60er Jahren —
entwurzelt wurden. Sie muBten ihre
Arbeitskraft den Bananengesellschaften
zur Verfligung stellen. Die Achtung vor
der Natur, wie sie sich noch bei einem Teil
der Indigenas findet, wurde ithnen zusam-
men mit der Vergiftung des eigenen
Korpers grundlich ausgetrieben. Und nun
wird ein Teil von ihnen auferdem im
Namen des Naturschutzes vertrieben.
Dabei geht es offensichtlich weniger um
Naturschutz als um Biotechnologie und
die daraus zu erwartenden Profite.

In Talamanca wird: berichtet, daR es
Dorfgemeinschaften gibt, in denen die
Emissdre von INBio an der Arbeit gehin-
dert werden. Dort gibt es Versuche, auf
abgeholztem Weideland oder auf verlas-
senen ehemaligen Bananenpflanzungen
erneut tropischen Regenwald entstehen
zu lassen, und zwar so, daf er von den
dort lebenden Menschen genutzt werden
kann. Sprecher der Indigenas glauben,
daB sich nur so ein wirkliches Interesse an
der Erhaltung des Regenwaldes entwik-
keln kann: ,Nur wenn wir, die wir hier
leben, den Regenwald erhalten und ver-
teidigen, wird er wirklich erhalten blei-
ben."

Ralf Syring

°

1) Name geédndert

2) Frans van Dunné: iNBio. Mining for Green
Gold. Costa Rica’s National Institute for
Biodiversity. Utrecht, Mai 1993.

3) Christopher Joyce: Prospector for tropical
medicines. In: New Scientist, 19. Oktober
1991, S. 39

4) A.a.0.5.39

5) Siehe z.B. Joseph Alper, Drug Discovery on
the Assembly Line. In: Science, vol. 264, 3. Juni
1994, S. 1399 ff.
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Greenpeace: Patentamt unterstiitzt Biopiraterie von Aventis

Miinchen, 7. 2. 2001

Das Européische Patentamt in Miinchen (EPA) hat heute den bereits 1993 erhobenen Einspruch
mehrerer Umweltverbénde gegen ein Patent der Firma Aventis zuriickgewiesen, das gentechnisch
verénderte Pflanzensorten mit einer Resistenz gegen Unkrautvernichtungsmittel umfasst. Aventis

beansprucht mit dem Patent EP 275957 Pflanzen, deren Teile und Samen, also sowohl das Saatgut als
auch die Verwertung der Ernte.

Das Patentamt begeht schamlosen Rechtsbruch, sagt Christoph Then, Greenpeace-Gentechnikexperte.
Die Ablehnung der Einwendung erfolgte, obwohl das Europiische Patentiibereinkommen (EPU)
Patente auf Pflanzensorten ausdriicklich verbietet. Ein rechtlicher Trick ermoglicht dennoch die
Patenterteilung auf Pflanzensorten, wenn sie mehr als eine spezielle Sorte umfassen. Der
Verwaltungsrat des EPA hatte 1999 die fiir das Amt nicht verbindliche EU-Biopatentrichtlinie zu
seiner neuen Rechtsgrundlage erklart.

Durch die Ablehnung des Einspruchs sichern die Patenthiiter dem Chemie-Giganten Aventis das
Geschiift mit Saatgut und Herbizid im Doppelpack: Aventis verkauft Saatgut fiir Pflanzen, die nur bei
Anwendung der eigenen Chemikalien gute Ertréige bringen, so Then.

Am Rande der Verhandlung warnte Prof. Johnson Ekpere aus Lagos/Nigeria eindringlich vor den
Folgen der Patentierung von Pflanzen fiir die Entwicklungslinder. Ekpere, der die Organisation der
Aftikanischen Einheit (OAU) in Patentrechtsfragen beraten hat, sagte: Den Afrikanern droht der
Ausverkauf ihrer biologischen Ressourcen durch die Industriestaaten. Das nenne ich Biopiraterie.
Weltweit gehoren 97 Prozent aller Patente den Industrielindern.

Das Aventis-Patent ist ein Prizedenzfall. Wenn diese Praxis des Patentamtes nicht gestoppt wird,
werden wir bald iiberall amerikanische Verhltnisse haben: Da miissen die Landwirte vor der Aussaat
erst emen Lizenzvertrag mit dem Patentinhaber unterschreiben. Die mittelstandischen Pflanzenziichter
wurden komplett verdrangt, sagt Then. Europa hat eine Schliisselrolle bei der Patentierung von

Lebewesen. Wenn hier die Grenzen der Patentierung fallen, zieht das einen weltweiten Dammbruch
nach sich.

Da auch die Interessen von Europas Landwirten und Verbraucher auf dem Spiel stehen, fordert
Greenpeace, dass die EU-Patentrichtlinie vor ihrer Umsetzung in nationales Recht so iiberarbeitet
wird, dass sie die Patenticrung von Pflanzen und Tieren ausschlieBt.

Schon am Donnerstag gehen die Anhorungen iiber Patente auf Pflanzen weiter: Das EPA verhandelt
offentlich iiber Einwendungen gegen das 1995 erteilte Patent auf die bekannte Anti-Matsch-Tomate
‘Flavr Savr® der inzwischen vom US-Agrarkonzern Monsanto aufgekauften Firma Calgene. Das
Patent EP 240208 umfasst nicht nur Tomaten, sondern zahlreiche andere Pflanzen wie Weizen,
Orangen, Mohren, Kartoffeln, Tabak und Waldbaume.

Achtung Redaktionen: Riickfragen bitte an Christoph Then im EPA in Miinchen,
Tel. 0171-8780-832 oder Pressesprecherin Carmen Ulmen, Tel. 0171-8780-840. Fotos und Beta-Material zu

friiheren Greenpeace-Aktionen am EPA erhalten Sie unter 040-30618-377 bzw. -375. Internet:
www.greenpeace.de

Presseerklédrung vom 7. Februar 2001
Helga Thiede, Assistant Press Desk / Assistenz Pressestelle
Greenpeace in Germany, GroBe Elbstr. 39, 22767 Hamburg
Tel. +49 40 30618-341, Fax +49 40 30631-129

http://www.greenpeace.de
)

o

fie
G

........




32

Protest gegen Biopatente

Am 11. Juni hat die Vizepra-
sidentin des Bundestages,
Antje Vollmer, das Positions-
papier des Beirats des Gen-
ethischen Netzwerks zur ge-

! planten Umsetzung der EU-
i Biopatentrichtlinie und eine

Unterschriftensammlung ge-
gen Patente auf Leben ent-
gegen genommen. Am 21.
Juni findet im Deutschen
Bundestag die erste Lesung

zur Umsetzung der EU-Biopa- |
! tent-Richtline 98/44/EC statt.

Das Kabinett hatte im Okto-
ber vergangenen Jahres und
dann nochmals im Mérz die-
ses Jahres entschieden, die

Richtlinie weitestgehend un-

i verdndert in bundesdeut-

| sches Gesetz umzusetzen,
Auch Blindnis90/Die Griinen

i sprechen sich fur eine Umset-
i zung aus und hoffen, spater

eine Anderung der EU-Richt-
linie erreichen zu kénnen.
Viele Kritikerinnen der Richt-
linie stimmen dieser Einschéat-
zung nicht zu und glauben,

i dass nach einer Umsetzung in

| nationales Recht das letzte
i Druckmittel verwirkt ist, eine
i Anderung der EU-Richtlinie

zu bewirken (siehe auch Do-
kumentation des Eckpunkte-

| papiers von Biindnis90/Die

Griinen in diesem GID). Diese
erlaubt Patente auf menschli-
che Embryonen und auf de-
ren gentechnische Verande-
rung, falls sie fur therapeuti-
sches Klonen vorgesehen
sind. Es werden auch Patente
auf Teile des Menschen, bei-
spielsweise auf Organe und
Zellen, ebenso auch auf
Pflanzen und Tiere zugelas-
sen. Durch die Patente fallen
alle Nachkommen und Kreu-
zungsprodukte einer Pflanze
oder eines Tieres unter die
Verfligungsgewalt des Paten-

: tinhabers. So wird sogar die
i Vermehrungsfahigkeit und
i alle anderen biologischen Le- } vermarktbaren biologischen

POLITEK +

bensfunktionen von Paten-
ten erfasst. Uber 14.400 Bur-
gerinnen und Burger haben
sich bei einer gemeinsamen
Unterschriftenaktion, die
durch den Bund fur Umwelt
und Naturschutz Deutsch-
land e.V. (BUND), den Bund
Naturschutz in Bayern e.V.,,
das Gen-ethische Netzwerk
e.V., Berlin, die Initiative
“Kein Patent auf Leben!”
und die Blrgerinitiative Gen-
technik Rhein Main durchge-
fuhrt wurde, gegen die Pa-
tentierung von Lebewesen
ausgesprochen. Der Beirat
des Gen-ethischen Netzwerk-
es, die Mitglieder des GeN
und alle Unterzeichner der
Unterschriftenaktion fordern
die Mitglieder des Deutschen

i Bundestages auf: "Stoppen

Sie am 21. Juni die Umset-
zung der Richtlinie 98/44/EG,
um eine Neuverhandlung
und -auflage auf européi-
scher Ebene zu erreichen”.
Die Richtlinie ist in fast allen
EU-Landern stark umstritten.
Sie legitimiert Patente auf
Gensequenzen, sobald ir-
gendeine kommerzielle An-
wendung beschrieben wird.
Durch das Patent hat der Pa-
tentinhaber aber das Verfi-
gungsrecht tber alle weite-
ren Anwendungen, sogar:
Uber diejenigen, die bei der

i Anmeldung des Patentes

noch nicht bekannt waren.
Die Abgeordneten des Bun-
destages wurden von Ruth
Tippe, Sprecherin der Initiati-
ve "Kein Patent auf Leben!”
und Vorstand des GeN aufge-
fordert: “Verhindern Sie die
Umsetzung dieser Richtlinie,
damit nicht die Kulturpflan-
zen und damit die Grundlage
unserer Nahrungsmittel von
wenigen multinationalen
Konzernen kontrolliert wer-
den. Denn diese wachsende
Verfiigungsgewalt (iber
Pflanzen und Nahrungsmittel
durch Patente einiger Global
Players liegt weder im Inter-
esse der Landwirte noch der
Verbraucher. Verhindern Sie
die Umsetzung der Richtlinie

.auch, um abzuwenden, dass

der menschliche Kérper zum

Gen-ethischer Informationsdienst GID Nr. 146 - Junifjuli 2001

WIRTSCHAFT

i Material degradiert wird.”

i ‘Der Beirat des Gen-ethischen
Netzwerks e. V. Berlin (GeN)
i hat zudem ein Positionspa-

{ pier zur geplanten Umset-

zung der EU-Richtlinie erar-

beitet, das ebenfalls der Vize-
. prasidentin und allen Mit-

gliedern des Deutschen
Bundestages Gbergeben wur-
de. (PM Gen-ethisches Netz-
werk, 11.6.01) (sb)

Gegen Bio-Piraten

Der Konflikt um Patente
auf Lebewesen beschrankt
sich nicht auf Embryonen
und Mischwesen. Er ist auf
internationaler Ebene auch
ein Verteilungskrieg: indu-
strielénder und Lander des
Stdens streiten um biologi-
sche Informationen, mit de-
nen sich kiinftig viel Geld
machen lasst. Weltweit
gehoren 97 Prozent aller Pa-
tente den Industrielandern.
Misereor, das katholische
Hilfswerk fur die Entwick-
lungszusammenarbeit, und
die Umwe!tséhutzorganisaﬁ-
on Greenpeace haben sich
entschlossen, gegen einen
aktuellen Fall der Bio-Pirate-
rie gemeinsam vorzugehen:
Das Europaische Patentamt
(EPA) in Miinchen hat am
30.8.2000 ein Patent erteilt,
das alle Maispflanzen mit ei-
nem bestimmten Olgehalt
umfasst, ohne dass die Her-
kunftsldnder der Pflanze, wie
etwa Mexiko, um Zustim-
mung gefragt wurden. Bleibt
das Patent unangefochten,
wird der betreffende Kon-
zern endguiltig ein Monopol
auf einen Bestandteil einer
der wichtigsten Nutzpflan-

i zen der Welt erhalten. Dieses
i Beispiel zeige, wie wichtig ei-
| ne verniinftige und ethisch

verantwortliche Entschei-
dung des Bundestages in die-
ser Frage sei, so Greénpeace
in einer Pressemitteilung.
Noch im Juni sollen die Abge-
ordneten tber eine Ande-
rung des Deutschen Patent-
rechtes entscheiden. Nach
dem Willen der Bundesregie-

i rung soll die Mehrheit einer
i Patentierung von Lebewe-
i sen, Saatgut und Genen zu-

&9

{ stimmen. Greenpeace und

| Misereor fordern die Parla-
mentarierinnen auf, diese Pa-
! tente nicht zuzulassen. (PM

{ Greenpeace, 23.5.01)

Basmati-Fast-Sieg
Die Kampagne gegen die
Basmati Piraterie hat einen
teilweisen Sieg errungen: Das
| US-Patentbiiro teilte dem in
Texas ansassige Unterneh-
: men RiceTec Inc. mit, dass alle
Patentanspriiche auf Basmati
bis auf drei Anspriche
zurtckgewiesen wirden.
 Diese drei Anspriiche betref-
fen drei gentechnisch veran-
derte Reislinien, die von Rice
Tec entwickelt worden sind.
Vormals hatte das Unterneh-
men jedweden neuen Basma-
ti Reis fur sich in Anspruch
nehmen wollen.1997 hatte
Rice Tec vom US Patentbiiro
i das Patent Nummer 5663484
i auf Basmati-Reis erhalten.
Mehrere Verbinde legten im
1998 beim Obersten Gerichts-
i hof in Indien Beschwerde ein,
weil das Patent die geistigen
Eigentumsrechte der indi-
schen Bevolkerung verletze.
i Erst nach harter Kampagnen-
Arbeit durch die Kritiker-
Gruppen forderte die indi-
: sche Regierung im Juni 2000
das US-Patentbiro formal
auf, das Patent zu Gberpri-
fen. Auch dann klammerte
.die Regierung jene An-
spriiche aus, die die Rechte
der indischen Bauern selbst
i betrafen. Ein Teilsieg wurde
{ errungen, als das Unterneh-
{ men RiceTec 4 seiner An-
spriiche zurlickzog. Zudem
i unterzog das US-Patentburo
nicht nur die von der indi-
schen Regierung geforder-
ten, sondern sémtliche Paten-
tansprliche von Rice Tec einer
i erneuten Priifung. RiceTec
hatte bis Ende Mai Zeit, auf
die neue Einschrankung sei-
nes Patentanspruchs auf Bas-
mati-Reis zu reagieren. (PM
Diverse Women for Diversity,
4.5.01) (sb)

Asyibehorde screente
Fliichtlinge

Laut einem Gutachten der
: Datenschutzbehérde von
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Afrikas Front gegen die '

~ Patentierung von Leben

KEIN Land verfiigt allein iiber genligend Genressurcen, iiber geniigend
Biodiversitit. Um den Austausch zu fordern, fordert die Welthandelsorganisation
ein angemessenes juristisches Rahmenwerk. Doch angemessen fiir' wen? Wenn le-
diglich die Interessen der Ziichter geschiitzt werden sollen, wird das Regime des
geistigen Eigentums zu einem neokolonialen Instrument. Die Organisation der
Afrikanischen Einheit (OAU) hat jetzt ein-Alternativimodell vorgeschlagen, mit

- dem die einseitige Nutzung der Genressourcen durch technisch avanciertere Lin- .

der eingeschriinkt werden konnte. . - ‘

Von FRANCK SEURET und ROBERT ALI BRAC DE LA PERRIERE *

1995 meldete die Universitit von Wis-

D¢ Originalitit. des , Modellgesetzes

" "Das Modeligesetz der OAU will dieser

consin vier Patente auf das ultrasiifie Pro- liegt in der Verkniipfung, von Ressouige ‘Tendenz entgegentreten und dafiir sorgen, £
tein Brazzein an, das eine Forschergruppe ~und Innovation. Es regelt den. Ressourcen- ~ die ,Termis of Trade“ angemessen auszu- {o
aus der Beere einer in Gabun wachsenden  zugang und schiitzt die geistigen Eigen- | balancieren. Volkerrechtlich griindet der

Pflanze isoliert hatte. Seither hat die Uni-' - tumsrechte der Ziichter an ihren Pflanzen-  -Gesetzentwurf auf der Biodiversititskon-
versitit fir die Nutzung ihrer Patente meh- Sorten. Im Gegensafz zum Patentierungs- - vention, die 1992 auf dem Umweltgipfel |
rere. Biotech-Unternehmen lizensiert, die  verfahren, das viel enger gehalten ist, ga-  von Rio vérabschiedet wurde. Diese Kon-

verschiedene Obst- und Gemiisesorten mit -
einem brazzeinproduzierenden Gen auf-
riisten wollen, um siifle, aber kalorienarme
Sorten 'zu erzielen. Das Geschidft ver-
spricht hohe Gewinne.- Doch von diesen
Gewinnen bekommen die gabunischen
Bauern nichts zu sehen, die seit langem
tnit den Eigenschaften der brazzeinhalti-
" gen Pflanze vertraut sind und die Pflanze
seit Generationen hegen. 4
Brazzein ist kein Einzelfall. Jahr fiir
Jahr lassen sich Unternehmen und Univer-
-sitdten der ndrdlichen Hemisphére Pflan-
zen patentieren, die in siidlichen Lindern
angebaut und genutzt werden. Die ortli-,

chen Bauern und Behorden werden ‘dabei’ E
" weder um Erlaubnis gefragt noch in ir--

gendeiner Weise finanziell entschadigt. -

Gegen diese Bio-Piraterie hat der Aus-|

schuss fiir Wisserischaft, Technik und For-
schung bei der Organisation der Afrikani-
schen Einheit (OAU) jiingst ein _,',Modellf
gesetz'* vorgelegt. Bs soll ,,dié Rechte der

 lokalen - Gemeinwesen, .der Bauern und -

Zichter, sowie den Zugang zu den biologi-
schen Ressourcen® regeln. Neben einem
»addquaten Verwaltungsverfahren, .das
den Zugang zu deit biologischen Ressour-
. cen sowie den Kerintnissen und Technolo-
gien der lokalen Gemeinwesen von der In-
formation und Zustimmung der staatli-
chen Behorden und betroffenen Gemein-
wesen abhéingig macht®, formuliert cﬁeser :
Gesetzentwurf verschiedene |, Mechanis-
men zur gerechten und fairen Aufteilung®
des Gewinns, der sich aus der kommerziel-
len Nutzung dieser Ressourcen ergibt. .

rantiert dieses System, auch den Nutzern
weitgehende Rechte, Aber dieses, Gesetz

ist auch als Rahmen konzipiert, innerhalb
 dessen die afrikanischenStaaten ihre Posj-
tionen harmonisieren konnen, Nachdem .

der erste Entwutf:im November 1999 von
einer . Expertengruppe gebilligt . wurde,
liegt nun eine endgiiltige Fassung vor. Sie
istzugleich die Basis fijr weltereDlslmss1-
onen zwischen den aftikanischen Regie-

.rungen, den regionalen Organisationen

(Afrikanische Organisation fiir’ geistiges
Eigentum, Afrikanische Behérde fiir Bio-
technologie usw.))  und verschiedenen
Nichtregierungsorganisationen.

Mit dem Aufschwung der Biotechnolo-

gien wurden die Linder des Siidens zZu-ei- .

nem gigantischen Erkundungsterrain, fiir
die einschisigigen Firmen. Hier finden sich
die Genminen, aus denen di¢ amerikani-

séhen, européiischen und japanischen Bio-

tech-Fizmen . ihren.. Rohstoff, gewinnen.
Afrikanische Unternehmen sucht man ver-
gebens. Wohl wachsen die meister interes-

. santen Gepressourcen.im Siiden, doch die

ndtigen “Technologien, Genom-Plattfor-
inen und Patente werden im Norden erar-
Jbeitet., Die. liberale Weltwirtschaftsord-

' nung zeigt wenig Neigung, die Rechte der

lokalén Gemeinwesén und der bauerlichen
Bevolkerung anzuefkennen, sie fiihlt sich

- vielmehr berechtigt, iiber alle Staatsgren-

zen hinweg simtliche" genetischen Res-
sourcen auszubeuten. :

SO

_vention, die sich als Beitrag zur Erhaitung

..der-biologischen Vielfalt versteht, bedeu-
- tet in dreierlei Hinsicht eine grundsitzli-
- che Umorientierung.

Erstens rdumt sie den Stadten das sou-
veréine Recht iiber die biologischen und
genetischen Ressourcen in ihrem Hoheits-
gebiet ein, die bislang als gemeinsamer

_ Besitz der Menschheit galten, und macht

den Zugriff auf diese Ressourcen davon
abhéingig, dass die betreffenden Staaten in
Kenntnis der Sachlage ihr Einverstindnis
erteilen. ’ -

- Zweitens verpflichten sich die Signatar-
Staaten der Biodiversititskonvention, die

- Rechte der einheimischen Gemeinwesen,

der bauerlichen Bevélkerung und der
.autochthonen Volker an jhren biologi-
schen Ressourcen und- Wissensbestéinden
zu schiitzen. o '

-+ Drittens fordert die Konvention eine ge-

rechte Aufteilung des Gewinns' aus -der
kommerziellen Nutzung der biologischen

- Ressourcen und des Wissens der lokalen

Gemeinwesen. In-diesem Punkt ist viel-
leicht das wichtigste Interesse dieser Kon-
vention, festgeschrieben. Denn. hier. wird
endlich anerkannt, dass die Bauern einen
wesentlichen Bejtrag zum Erhalt von Bio-
diversitét  leisten. - Mit. anderen Worten:
-dass. die biologische Vielfalt kein Ge-
schenk: der Natur ist, sondern eine Frucht
der Arbeit und des Wissens der léndlichen
Bevolkerung, o .




- Im diesem Geist hat die OAU ihr Mo- -

dellgesetz konzipiert. Darin ist festgelegt,
dass ,,der Zugang zu allen biologischen
Ressourcen und/oder Wissensbestinden

.~ oder Technologier der Iokalen Gemeinwe.

sen in jedem Landesteil beantragt werden
muss und nach ausreichender Information
dqr Zustimmung und schriftlichen Geneh.-
migung bedarf*, Dije Genehmigung wird

~ von der »Zustindigen nationalen Behérde*

ausgestellt; nachdem der Staat und die be-
troffenen lokalen Gemeinwesen ihr Ein-
verstindnis erkléirt haben. Dariiber hinaus
legt die zustindige Behorde die Lizenzge-
bithren fest, die ein Varietiitenziichter fiir -
die Nutzung der biologischen Ressourcen
des Landes zu entrichten hat. Die Hihe
dieser Abgabe bemisst sich nach.den Ver-

. kaufszahlen der neuen Pflanzensorte. Die

daraus anfallenden Gelder fliefen in einen
Fonds,” mit depen lokale Gemein-
sghaftSprojekte finanziert werden sollen,
die der ,,nachhaltigen Entwicklung, Erhal- "

-tung und Nutzung der landwirtschaftii-

chen Genressourcen® zugute kommen,
Das OAU-Modellgesetz schiitzt aber
alich die geistigen Eigentumsrechte der
Zuc!ﬂ:e_r neuer Pflanzensorten. Die eip-
schligigen Gesetzesbestimmungen erfiil-

. len die Anforderungen des Abkommens

iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte
des geistigen Eigentum (Trips), das die-

Mitgliedstaaten der Welthandelsorganisa-
tion (WTO) 1994 in Marrakesch darduf
verpflichtet, entsprechende Schutzrechte

_ in 'ihrer nationalen Gesetzgebung zu ver-

ankern. In Artikel 27, Absatz 1 heiBt es:
»Patente sind ‘fiir Erfindungen .auf allen
Gebieten der Technik erhiltlich, sowohl
fiir Erzeugnisse als auch fiir. Verfahren.*
Zwar rdumt die WTO den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit ein, ,,Pflanzen und Tiere
mit ' Ausnahme von Mikroorganismen®
von: der Patentierbarkeit auszunehmen;
abér sie fordert auch, dass jeder einzelne
WTO-Staat den ,,Schutz von Pflanzensor-
ten entweder durch Patente oder durch éin
System sui generis oder durch eine Kom-
bination beider selbst gewiihrleisten miis-
se. :
. Obwohl das von der OAU erarbeitete
Modellgesetz die geistigen Eigentums-
rechte der Ziichter schiitzt, gehen diese
Schutzrechte nicht so weit wie im Patent-
recht. Anders als-dieses gibt das'OAU-Re-
gelwerk den Bauern.jedoch das Recht, ei-

* nen Teil der Ernte abgabenfrei zur Wieder-

aussaat zu verwenden (im Ziichterjargon
nennt man diesé Bestimmung gin ,,Privileg

+ des- Bauern). Eine Sonderregelung’ gilt

auch fiir die Forschung: Sie, darf geschiitz-
te. Varietéiten unentgeltlich als genetische
Ressource zur Entwicklung neuer Pflan-
zensorten verwendén, L

- Der Sui-generis-Ansatz der. OAU ent-
spricht der Lage Afrikas also weit besser
als das Patentrecht oder das Sortenschutz-
 rech der Internationalen Gemeinschafi fiir
den Schutz von neuen "Pflanzensorten
(UPOV) — ein weiteres System sui generis,
das von rund vierzig, meist westlicher
Staaten iibernommen wurde, Wihrend die
technisch hochgeriisteten Landwirte in
den Industrieléindern ihr Saatgut normaler-
weise jedes Jahr neu einkaufen, sien die
meisten afrikanischen Bauern einen Teil
ihrer Ernte im nichsten Jahr wieder aus,
-weil sie kein Geld fiir teure Inputs haben,
Gerade in Afrika ist man also auf das ,Pri-
Yll_eg des Bauern“ angewiesen. Zudem
liegt die Auswahl und Verbesserung des
Saatguts in den Entwicklungsliindern noch
immer hauptsichlich in den Hinden von
Bauern, kleinen Saatgutziichtern und £
fentlichen Forschungsinstituten, was eine
Ausnahmeregelung fiir die Forschung hier
besonders wichtig macht,

Bleibt abzuwarten, ob die WTO den
Sui-generis-Ansatz der OAU als , wirk-
sam™ einstufen wird. Die afrikanischen
 Staaten wollen die fiir dieses Jahr geplante
Uberarbeitung des Trips-Abkommens nut-
zen, um ihr Modellgesetz in die WTO-Re.-
geln einflieBen zu lassen. Die in Artikel 27
Absatz 3b des Trips-Abkommens festge-
schriebene Méglichkeit, Pflanzen und Tie-
Ie von der Patentierbarkeit auszunehmen,
ist. aus ihrer Sicht unzureichend: »Die

Uberpriifung [des Abkommens] sollte in
die Feststellung. miinden, dass Pflanzen
und Tiere ebenso wie Mikroprganismen
und alle anderen lebenden Organismen
and deren Teile nicht patentierfdhig sind*,
‘heif}t es in einer Mitteilung an das WTO-
Sekretariat.? Sie fordern also ein generel-
les Verbot der Patentierung lebender Orga-
nismen. )
Dariiber hinaus wiinschen di¢ afrikani-

.schen Staaten eine Prézisierung der Sui-

geheris-Bestimmung, um ihren eigenen

Ansatz abzusichern und umsetzen zu kén- °

nen, Die Effizienzbedingung des Artikels
27 Absatz 3b sei zu schwammig, Das Ab-
kommen- sollte daher festschreiben, dass
wjedes Gesetz Sui-generis-Bestimmungen
enthalten kann, die Innovationei und tra-
difionelle Agrarpraktiken der einheimi-
schen und landwirtschaftlichen Gemein-
wesen in den Entwicklungsldndern schiit-
zen, einschlieflich des Rechts, Saatgut
aufzubewahren und auszutauschen und die
Ernte zu verkaufen®, o

" - Der' OAU-Ansatz wird von vielen In-
. dustrielindern abgelehnt, vor allem von

den USA. Sie wollen die Moglichkeit,
s»Pflanzen und Tiere von der Patentierfd-
higkeit auszuschlieBen, aus dem. Trips-
Abkommen eliminieren. Einstweilen wol-
len sie durchsetzen, dass die WTO nur das
UPOV-Sortenschutzrecht. als ,,wirksa-
mes* System.sui generis anerkennt. Die

. Patentlobby — und Ai,hre eifrigsten Forderer

{

in den Vereinigten Staaten, in dér interna-
tionalen Biotech-Industrie und in der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum.
(Wipo) - versucht. seit 20 Jahren immer
wieder, die afrikanischen Linder zur Un-
terzeichnung des UPOV-Ubereinkommens
zu bewegen. Das ist nicht ohne Erfolg ge-
blieben. Di¢ Regelung, der die franzé-

sischsprachigen Léinder Afrikas im An-

hang des Abkommens von Bangui vom
Februar 1999 zugestimmt haben, kommt

dem UIPOV-Sortenschutzrecht sehr nahe.

Dieser tibereilte . Beschiuss, der auf .

- Druck der nordlichen Industrieliinder er-

“folgte, lauft dem Modeligesetz der OAU- .

 direkt_zuwider., Innerhalb_der . Afrikani-

schen Organisation fiir geistiges Eigenfum
(OAPI) regte sich daher lebhafier Wider-
_stand, und die'meisten Mitgliedstaaten ha-
ben den Anhang auch nicht ratifiziert.
Angesichts des -rnassiven. Bestrebun-

gen, die Patentierfahigkeit von Leben

weltweit durchziisetzen, mag der Gesetz-
entwurf der OAU als Totgeburt erschei-

- nen. Die afrikanischen Lander sind ausge-

blutet, fiberschuldet und’ von Konflikten
zerrissen. Thre Vertreter werden bei inter-
nationalen Verhandlungen oft beiseite, ge-
schoben und bleiben von den wichtigsten
Diskussionen ausgeschlossen..  Dennoch
kénnte die OAU in der Diskussion um die
Patentierung von Genmaterial durchaus
cihe Vorréiterrolle spielen. Thr Modellge-
setz erdffnet den afrikanischen Léndern
die Moglichkeit, eine gemeinsame Positi-
on zy entwickeln, um mit einer, Stimme
. ‘sprechen zu konnen, P
Seit der Supréme Court der USA vor
rund zwanzig Jahren die Pateritierfahigkeit
einer Bakterie anerkannt hat, ist der

" " Damm gebrochen. Pflanzen, Tiere, Mikro-

organismen - und demniichst auch der
Mensch' werden” Gegenstand ~ exklusiver
Verwertungsrechte. - Angesichts  dieser
Fehlentwicklung im " Vélkerrecht vertritt
. die OAU eine starke moralische Position:
»Patente auf jedwede Lebensform und auf
biologische Verfahren werden nicht aner-
kannt.” ) ‘
Da dlle Lebewesen einen genetischen
Code haben, ist die von der OAU vertrete-
ne Nichtpatentierfihigkeit von Leben die
einzig stimmige Position. Wie will man
das Patentrecht auf eine bestimmte Grup-
pe von Organismen beschrinken, wenn die
Bigtechnologie ‘simtliche Art- und Gat-
tungsschranken niederreiBt? Menschliche
Gene in Pflanzen, Bakteriengene im Men-
schen ~ all dies liegt fortan im Bereich des
Méglichen. Deshalb ist jeder Versuch, das
industrielle Patentrecht mit demy Prinzip
der freien Reproduktion von Leben unter
einen Hut zu bringen, zum Scheitern ver-
urteilt.

j dt. Bodo Schulze

! Das Trips-Abkommen steht unter hitp://europa.cu.int/
eur-lex/de/lif/dat/1994/de_294A1223_17.html. )
2 Aus der Mitteilung, die die stindige Mission Kenias in}
Namen der Gruppe der afrikanischen Staaten am 29. Juli
1999 an das WTO-Sekretariat gerichtet hat.



DB.

WELTGESUND DHEITSPOLITIK

‘JRAUCHT NEUE STRATEGIEN

‘1@3’1 2oe.A
tetlouile |
hiplow E*"

RASILIEN kann im Kampf gegen AldS auf beachthche Erfolge verwelsen.
. Dank der unentgeltlichen Vertellung bestimmter Medikamente konnte die Zahl .
der Aidstoten innerhalb von vier Jahren halbiert werden, Anfang Februar 2001
klagten die USA bei der Welthandelsorgamsatmn (WTO) gegen diese Politik, weil
sie Patente der US-Pharmaindustrie missachte. Zugleich hat die indische Firma
Cipla, der Organisation. Arzte ohne Grenzen identische Produkte zir Aidsbe-
kimpfomg angeboten, die um ein Vielfaches bl]hger smd Doch die Pharmalobby '
' verteldlgt eisern 1hre Monopole. '

| von FH'L.'RPE PE’MFNET J

" Die Siidafrikanerin Bongiwe Mhlauli
leitet ein Netzwerk fiir Basisgesundheits-
vorsorge in Mount Frere (Transkei). Sie
weiB, wo fiir ein Land, in dem nach offizi-
ellen Angaben 4,2 Milliohen Menschen
HIV-infiziert $ind; die Priorititen liegen:
‘,Unser Problem ist in erster Linie die Ar-
mut mit all ihren Begleiterscheinungen
wie Arbeitslosigkeit, Alkohol, Drogen,
Schmuggel, zu frithe sexuelle Beziehun-
gen ete.” Mhlauli ist eine von 1500 Akti-
visten. der Basisgesundheitsvorsorge aus
95 Landern, die im Dézember 2000 an der
ersten Weltkonferenz fiir die Gesundheit
der M’enschen (People’s Health Assembly,
PHA)! in Savar (Bangladesch) teilgenom-
men haben. . _

Seit den Siebzigetjahren«setzen sich

heitsorganisation (WHO) nichts &ndern
koénnen: Achtundzwanzig Jahre ist es her,
dass die WHO es auf der Konferenz von
Alma Ata als das ,,vorrangige soziale Ziel*
der internationalen Gemeinschaft bezeich-
nete, ,,bis zum Jahr 2000 allen Vélkern der
Erde einen Gesundheitsstandard zu er-
. moglichen, dér ihnen ein soziak und wirt-
schafilich lohnendes Leben erlauben soll*,
In den 35 Jahren, die der Biologe David
" Werner? mittlerweilé das Pro;ekt Piaxtlain
der Sierra Madre Ocmdental in Mexiko -
leltet hat er hunderte von Gesundheitsbe-
ratern ausgebildet. Sie helfen dann ihrer-
seits den Dorfbewohnern, ihre sozialen
und gesundheitlichen Probleme.zu erken-
nen und zu.l8sen. Seit zehn Jahren wird
*'Wetners Arbeit allerdings durch das Nord-
diese Basisaktivisten fiir ein Konzept von™ . amerikanische Freihandelsabkommen
Lebensquahtat ein, dds der sozialen Gé¢- - - (Nafia) uhtergmbeh. »Zwei Millionen
Jrechtigkeit, den kulturellen Werten def " Bauern mussten m ‘die Slums der GroB-
stidte abwandern, wo sie fiir Hungerithne ..
<arbeiten. Die Unteternihrung vpn, Kindern
himmt wieder zu. Wir werden vﬁiqﬂ “TE-
gelrechtenr Welle von Verbrechen, Drogg
und Armet uberrollt “ <

schwinden. Daran haben auch die voll— :
mundigen Erklarungen der Weltgesund-

Erfolge der traehtmneﬂen Medlzm

[N den Augm vieler Doifbewohner ist entzundnngen die aﬂopaﬂ'rische Med!zm
d1e »westliche Medizin“ nicht nur unbe- - nicht ersetzen. »Wir setzen beide Heilver-
zahlbar, sondern auch etwas sehr Fremdes. = fahren ein, veibindeén die tradltlonelle
Was;also isf, zu tun? Der indische Arzt Dr. . . Heillkynst. mit der, chemischen Medizint. s
"Prem, der sich. vor 25 Jahren, unmittelbar betont Dr Ugo Icu, der 1978 in Guatema— )
nach Abschluss seines Studiums, in‘'dem  la, wo 45. Prozent der Bevolkerung keinen .
Dorf Famil. Nadu niedergelassen hat, statt Zugang zu Gesundheitseinrichtungen ha-~
“wie seine Studienkollegen nach England - ben, die Vereinigung von Gemeinschafis- .
zu emigrigren, konnte sich von der Wirk- einrichtungen (Asociacién de servicios
samkeit des abgekochten Phyllanthus ni-.  comunitarios) gegriindet hat. Er schafft es
ruri bei der Bekiimpfung von Gelbsucht  zurn einen, durch GroBeinkiufe fiir seine
und' des indischen Safrandls bei dér Be- Dorfapotheken niedrige * Preise  fiir
-handlung von. Hautkrankheiten. iiberzeu- Generika® zu erzielen, und zum anderen
gen. ,,Ich sage den Leuten immer, dass sie -sammelt und-dokumentiert er die seit Ge-
sich mit:. Zmonemnehsse einreiben sol- * Merationen fiberlieferten Erfahrungen von -
len*, versichert Dr, Prem. »Das ist. die: .Gesmdheatsberatem und Hebammens, die
“ beste . Vm!beugung gegen die Malaua— - erJahr fiir. Jahr ausbildet. Doch die guate-
miicken.® " . - maltekische Regierung, die einen ‘lacherhi-
Freshohkemmr Herlpﬂanzen in der Be-"’ chen Bétrag filr Gesundhmtsbeimge aus-
‘handlung m ’I’iﬂberkulose oder Lungen— . gibt, will dis Gesundheitswesen in die
Hande von privaten Subunternchmen’ ge-
ben.,,Der rejche Erfahrungsschatz unserer

%,

* Journalist

'i‘

\,
N

_Die Schlacht um
Plﬂen und Pat ente

Mayavorfahren in der tradmonellen Medi-
.zin wird bei diesen Plinen uberhaupt nicht -
iberiicksichtigt®, stellt Dr. Ica mit Bedau—
jern fest.

»Bel uns auf den Philippinen fragen wir
+die Alten, um von ihnen wieder zu lernen,
 kniipft Wilma Salinas, Verantwortliche der
Gesundheitsdienste. der Region San Luis.
auf Mindanao, an-ihren Vorredner an. Das.

Studinm-der tradltlonellen Medizin ist auf -

: der Hisel, di¢-unter dem Biirgerkrieg eben-
| 50 :leidet” wie unfer*dein - ‘Riickzug des -

) Staats .aus dem Somalberelch, 2 einer |

Notwendlgkelt geworden, da- d1e Arznei-

- mittel au§ dem Westen unbezahlbar sind®.

A+ crm——

Die multinationalen Konzerne, aus deren

-Produktion. 72 Prozent der auf den Philip-
‘pinen erhiltlichen Medikamente stam-
‘men, diktieren die Preise. So kostet bei-

spielsweise Amoxizillin, eines der 270 von
der WHO als unentbehrllch aufgelisteten -
Arzneimittel, 22 Dollar pro' Hunderterpa-

| ckung —in Kanada dagegen bekommt mah

die gleiche Menge fiir nur 8 Dollar. ,
- Zumindest veischiedene Heilpflanzen
wie Lagundi (Vitex negundo), deren Ab-
sud gegen Husten und Fieber verabreicht
wird, die gegen Malaria wirkende Pflanze
Dita bask oder die bei eththtem Blutdruck
und Nierensteinen verschriebene Sam-

--bong (Blumea balsamifera) sind gratis er-

hiltlich und allen Einwohnern frei 4 zugéng-
lich. Doch wie lange noch?
»Di€ Multis haben sich ein Patent auf

 die Sanmibong-Pflanze beschafft! ‘Sie ma-

chen daraus neuerdings Tabletten®, erkliirt
Wilma Salinas besorgt. Ahnliches passiert
mit tausenden anderer Heilpflanzen des
Siidens. ,,Die Phyllanthus niruri- st jetzt

auch patentiert und wird zu Tabletten Vver- -
-arbeitet, die sich' die' Einheimischen rnie-

mals werden leisten konnen“ emport sich
Dr. Prem.

Am Rand der PHA-Konferenz zirku-

! lierte eine Liste mit Patenten auf Heil- -

pfarizen, die von der Stiftung fiir wissen-
schaftfiche; technologische und Skologi- -
sche Forschyng in Neu-Delhi erstellt wir-
de. Allein auf den indischen Senfspinat
(Brassica campestris) wurden 16 Patente

- vergehen; die vorrrameukamsc%n Upnter- .
nehmen Calgene Inc., aber“3uc Von der .

franzésischen. Rhéne-Poulenc angemeldet

. wurden. In Indien ist die Pflanze seit ayur- .

vedischen Zeiten als Heilmittel gegen Blu-
tungen, Appetiflosigkeit, geistige Ver-

-+ wirrtheit, Grindflechte, Wiirmer, Rheuma,

Bronchitis und Grippe bekannt. Auf den
'Niem-Baum (Azadirachta mdlca), den die
Bauetn auch ,,Gottesgabe* nennen und so-
wohl zur Korperpflege wie auch zur Her- -
stellung eines naturhchcn Schidlingsbe-
kimpfungsmittels verwenden, wurden so-
gar 62 Patente angemeldet. .
Wie.zu Kéfonialzeiten sichern s1ch‘d1e
westlichén Pharmaunternehmen und For--
schungslabors die Dienste von Einlieims-

_ schen, Wissenschafiiern und Naturheilern.

Qn cballé atum B Tiamen Flanatens 2abmnlenn

(j
§
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Forschungen im Bereich der ayliri}é&i-

*schen Medizin an: Und bei alledem.gehen .-

die eigentlichen Besitzer dieser Schiitze —
Amazonasbewohner, Adivasi und- Vilker

. der Pazifikinseln — in der Regeél leer aus. -

Auch dass die 1993:in Kraft getretene Ar-
tens¢hutzkonvention, die von 169 Lindern
* (mit Ausriahme der USA) ratifiziert wr-
de, eine ,,faire* Teilung vorsieht, hat datan
- nichts gefindert. o

»Die amerikaiiischf_e_Gééietzeruﬁg und
die Welthandelsorganisation weigern-sich
einfach, den Wert nichtwestlicher Wissen-

. schaften . anzuerkennen®, .beklagt Mira -

Shiva, Aktivistin einer indischen Freiwilli-
genvereinigung. Seit tausenden von Jahren
tragen die, Inder Safranpulver oder -salbe
auf Verletzungen und Schnittwunden auf.
Aber am 28. Miirz 1995 erteilte das ameri-
kanische Patentaint zwei Forschern der
Universitit Mississippi das ausschliefli-
che Eigentumsrecht an der ,,Methode zur

Uriterstiitzung  der . Wundheilung durch

Aufiragen von Safran®.

' Enteignuig

gemeinschafilichen Wissens™ |

=

P

I N einem verzweifelten Kampf prozes-
sierte der Indische Rat fiir Wissenschaft-

" liche und Technische Forschurig vor einem

amerikanischen. Gericht gegen dieses: Pa-
tent und legte zum Beweis Sanskrittexte

sowie. einen ‘medizinischen . Artikel aus.-

dem Jahr 1953 vor, die belegen, das$ das -
traditionelle Wissen der Inder viel dlter st-

als die Erkenntnisse. der amerikarﬁ?chen O
Wissehschaftler. Alles,in allem.daverte s

zwei Jahre, bis das Monopol der beiden
Forscher wieder auBlér Kraft gesetzt wer-
denkonnte. S

Dieser Sieg bleibt jedoch ein Einzelfall.
Weil es ihnen an Zeit und Geld fehlt, kin-

nen die indischen, philippinischen, guate- .

maltekischen und amazonischen Aktivis-
ten wenig ausrichten gegen die tausendfa-
+ _che Patentierung geraubten Wissens. Thre
ganze Hoffhung. setzen sie nun darauf,
nach der Verabschiedung von Gesetzen
iiber geistiges Eigentum da$ Wissen jhrer
Vorfahren durch neue Rechtsinstrumente

. schiitzen zu kénnen. Kenia will beispiels-

weise das Konzept ,einheimischen Wis-
senst’ . in. die.. Gesetzgebung . eipfiihren.
Thailand dagegen musste sich dem Druck
der USA und der WTO fiigen — und auf

solche Mafinahmen -verzichten. In Indien, -

" wo 7500 Heilpflanzen erfasst sind, versu-

" rwerb von Medikamenten im Ausland,

chen Biirgerbewegungen die Regierung
durch verschiedene Initiativen dazu zu be.
wegen, den %gnff des ,,allgemeinen Wis-
sensstands* (prior art) in die Revision des
Gesetzes iiber geistiges Rigentum aus dem

- Jahr 1970 aufzunehmen.

Einige in der Grundversorgung titige
praktische Arzte haben inzwischen »Re-
gister gemeinschafilichen Eigentums* er-
stellt, um Grundlagen fiir eine neue Auf-
fassung des Rechts des geistigen Eigen-
tums zu schaffen. In ein solches Register
sind etwa die vom Vivekananda Girijana
Kalyana Kendra (Projekt fiir integrierte
Stammesentwicklung) in einem 100 Kilo-
meter von Mysore (Karnakata) entfernten
Il;dige'nagebiet erfassten 220 Heilpfianzen
eingetragen worden. ,,Keine dieser Pflan-
zen, mit denen die Dorfbewohner ein Dirit-
tel ihrer hiufigsten Erkrankungen heilen

l

kénnen, wurde bis jetzt offiziell patentiert.

Wir werden'es

auch nicht zulassen, dass-.

sich irgendjemand im Aufirag dermultina- .
tionalen Konzerne ihrer bemichtigt, Sie

sind und bleiben Gemeinéchéﬁseigen-
‘tm®, meint warnend Dr. Sundarshan, der
Leiter des Projekts. T .
Auch auf die Generikafabriken, die in
dien, Brasilien und Thailand noch exis-
ren, sehen die Gesundheitsaktivisten
hwierige Zeiten zukommen. Das in Indi-
-hergestellte Aidsrmedikament AZT kos-
:ein Fiinfiel des Preises in den Vereinig-
1 Staaten, das Malariamittel Lariam ein
shtel. Doch -die Herstellerléinder sollen -
ein beigeben und bis zum Jahr 2005 eine
ssetzgebung einflihren, die dem WTO-
bereinkommen iiber handelsbezogene
:chte an geistigem Eigentum (Trips) von-
195 entspricht.
Mit diesem Abkommen wurde die Pa-
atfrist fiir Medikamente auf zwanzig
bre festgesetzt. Zwar sind gewisse
*hutzbestimmungen. wie Zwangslizen-
n und Paralleleinfuhren .vorgeseher.
tstere besagen, dass ein Land einer Pa-
ntinhaber aus Griinden des dffentlichen
teresses, etwa im Fall von Epidemien
Jer {iberhShten Preisen, eine Zwangsli-
iz vorschreiben kann. Diese erlaubt den

enn sie dort billiger sind als auf dem in-
ndischen Markt. Doch wer auch immer
n Siiden versucht, diese fiir die Gesund-
sitsversorgung elementaren SchutzmaB-
ahmen in die Gesetzgebung aufzuneh-
len, wig dies im ‘Norden gang und giibe
# wird-yon den'Vereinigten Staaten, von
er Weltbank, von gewissen europiischen
taaten und — nicht zuletzt — von der Phar-
1alobby massiv unter Druck gesetzt.
“.Tatsichlich sieht das Abkommen die
1ogltchkeit von Zwangslizenzen vor,
och hieint sich niemand zu sche-
en!*, betont Basvan der Heide von Health
\ction International ‘(HAI). Bei der Jah-
sshauptversammiung  der Weltgesund-
eitsorganisation werden die Mitglieder
deser Gegenlobby .nicht miide, in. den
Vandelgéingen ihre. Botschaft an die offi-
iellen Delegationen zu wiederholen: ,,So-
ald Generika auf dem Markt zugelassen
ind, senken die groBen Pharmaunterneh-
nen ihre Preise!“ . ‘

Die fithrenden Pharmakonzerne zogern
jcht, gewissen Lindemn- Billigverkiufe’
on Aidsmedikamenten in Aussicht zu
tellen. ,,Damit wollen sie vor allem ver-
indern, dass brasilianische Generika in’
iese Lénder gelangen®, erklirt Pierre

_‘hirac, der eine Kampagne von Arzte

hne Grenzen fiir deni Zugang zu unent-
ehrlichien Medikamenten leitet. .
In diesem Kampf tammeln sich an vor-

-erster Front auch Konsumentenorganisa-
;onen. ,.Wir werden in Uganda, Kenia,

imbabwe und’ Stidafrika Gesellschaften
intragen lassen, um’ Zwangslizenzen fiir
ie drei Aidsmedikamente 3TC, DAT und
levirapin zu erwirken, die dann aus Thai-
ind, Indien und Brasilien eingefiihrt wer-
en”, verréit James Love, der mit Ralph
lader das Consumer Project on Technolo-
y in Washington leitet. ,Mit diesen
‘wangslizenzen konnen wir beweisen,

. ass es moglich ist, in Afrika Aidsmedika-

wnte zu-einem fairen Preis zu wer-
aufen!*

dt. Birgit Althaler

Die Konferenz wurde von acht Organisationen einbe-
ifen: Asian Community ‘Health Action /Network
ACHAN), Consumer International (CI), Dag Ham-
warskjold Foundation (DHF), Gonoshasthaya Kendra-
volksgesundheitszentrum, Bangladesch), Health Ac-
on International (HAI), International People’s Health
ouncil (IPHC), Third World Network (TWN) und Wo-
en’s Global Network for Reproductive Rights (WGN-
R). Siche auch die Internetseite wWww.pha2000.0rg.
Co-Autor, neben Carol Thuman und Jahe Maxwell, des
rfolgsbuchs ,Wo es keinen Arzt gibt“, Bielefeld
ump) 1985, 8. Aufl, 1999, . .-

Chemisch identische Wirkstoffe bzw. Wirkstoffkombj-
ationen, deren Patentschutzfrist abgelaufen ist und die
arum nur einen Bruchteil der Originalpréparate kosten,
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S DES LEBENS?

- Nachrichten vom biologisc

: IN Afrika sind 22 Millionerr Menschen HIVpo

der weltweit vom Aidsvirus Befallene

Land, hat dem Kampf gegen diese Senche oberste Prioritit eingerdumt. Die For-

schungslabors der Pharmafirmen leiste

n dabei keine Unterstiitzung, Ihnen sind

ihfe Patente wichtiger, auch wenn dies bedeutet, dass den Kranken in den dirmsten
Liéndern der Zugang zu Medikamenten verwehrt bleibt. Patente bedeuten private

Kontrolle iiber den Zugang zum Wissen,

und sie erstrecken sich mittlerweile auch

auf die genetische Substanz von Pflanzen und Siiugetieren. Wiire es nicht an der

Zeit, das Genom und die Biodiversitiit des Planeten zum Welterbe erkiiiren?

~ Jabr fiir Jahr fallen. 150000 Menschen
der Schiafkrankheit zum Opfer, vor allem
in Afrika. Gegen diese wiedér stark in
Ausbreitung begriffene, durch die Tsetse-
fliege {ibertragene Krankheit. gibt es ein
Medikarnent, das 1985 von der amerikani-
schen Firma Merell 'Dow entwickelte
Eflornithin (Omidyl). Nachdem das Pro-
- dukt zuerst zu horrenden Preisen verkauft
wirde und somit fiir die am stirksten be-
troffeven Bevélkerungsschichten” uner-
schwinglich blieb, wurde die Produktion
spiter eingestellt. Der Konzern Hoechst
Marion Roussel, dem das Medikament zu-
gefallen war, als er Merell Dow aufgekauft
hatte, willigte schlieBlich ein, der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) die Vet- -
" marktungsrechte zu iibertragen. Doch die-
ser fehlt es an Geld, um das-Medikament
zu produzieren. . B
Nach mehrjihrigen Verhandlungen hof-
fen Arzte ohne Grenzen und andere Nicht-
regierungsorganisationen, dass es nun An-
- fang dieses Jahres wenigstens in be-
schriinktem Umfang wieder zur Verfii-
gung gestellt werden kann. Die lingerfris-
" tige Weiterfilhrung des Produkts héingt al-
lerdings davon ab, ab sich ein groBziigiger
Miizen findet, deér die Finanzierung si-
chert, ‘Microsoft-Chef Bill Gates soll sich .
dazu bereiterklic haben.

«

0 hautentziindinigen, die insbesonde-
re in den Lindern des Stidens stark ver-
breitet sind, ist eine solch giinstige Wen-
dung nicht in Sicht. Chloramphenicol be-
saB aus drztlicher Sicht den doppelten Vor-
-zug, leicht anwendbar und billig zu sein.

1995 stellte das -Unternehmen Rdussel
Uclaf, das 1997 mit. der Hoechst-Gruppe
zu Hoechst Marion Roussel fusionierte,

* die Produktion ein. Die Internationale Ent-
wicklungsorganisation (IDA) sorgte zu-

“ niichst dafiir, dass ein Labor auf Malta das
Arzneimittel weiterfiihrte, mittlerweile ist

. die Herstellung jedoch mangels Finanzie-

rung nicht mehr gewdhrleistet. -

Von MARTINE BULARD *

Ebenfalls unrentabel ist das Molekiil
gegen Leishmaniose, eine in Afrika weit
verbreitete parasitire Krankheit, die gra-
vierende Hautlésionen verursacht und oft
zam Tod fiihrt. Dieses Medikarnent liegt in
den- Labors bereit, doch die Herstellung
lasst auf sich warten, weil die Reritabilitit-
nicht gesichert ist. Die Liste von entdeck-
ten, aber nicht verwerteten Substanzer
und wirksamen, aber wieder aufgegebe-
nen Medikamenten ist lang. Dr. Bernard
Pécoul, Koordinator des Medikamenten-
projektes von Arzte ohne Grenzen, weist
darauf hin, dass von den zwischen 1975
und 1997 auf den Markt gebrachten 1223
Substanzen nur 13 speziell - auf Tropen-

- krankheiten ausgerichtet ‘waren, fiinf dag_
von entfielen zudem auf den Veterindrbe-
reich.! . _

Wihrend zahlreiche schon ausgerottet
geglaubte Krankheiten wie Paludismus
(Malaria), Schlafkrankheit und Tuberkulo-
se wieder verstiirkt und heftiger denn je
auftreten, sind die alten Medikamente oft
nicht mehr wirksam, da immer mehr Ba-
zillen mehrfachresistent sind. Neue Mittel

" sind dagegen oft unbezahlbar. So werden

beispielsweise keinerlei ernsthafte An-

. -strengungen unternommen, um eine Er-

satzimpfung fiir das altbewihrte BCG
(Bacille-Calmette-Guerin) zy_entwickeln,
obwohl sich Jahr fiir. Jahr acht Millionen
Menschen. mit Tuberkulose infizieren.
Rund 400000 unter ihnen sind, laut Schit-
zungen von MSF, zahlungsféhige Patien-
ten — oder sollte mari besser von Kunden
_sprechen? Eine Zahl, die deutlichunter der
Rentabilitdtsschwelle fiir Investitionen
liegt. Weltweit stirbt unterdessen alle zehn
Sekunden ein Mensch an Tuberkulose.?

* Journalistin

HIV-posity - das én prichié65 Prozent
- Siidafrika, das am stirksten betroffene

Ein grofier Markt — konkret: drei Viertel
der Erdbevilkerung — reicht noch nicht
aus, damit ein Arzneimitte]l in - Umlauf
kommt, Es muss auch Geld einbringeri.

- Viel Geld. Und so schnéll wie moglich.

‘Wie Gro Harlein Brundtland, Generaldi-
‘rektorin der WHO und von Beruf Arztin,
feststellt, wird ,fiir iiber eine Milliarde
Menschen das 21. Jahrhundert beginnen,

.ohne dass sie von der Revolution im Ge.-

sundheijtswesen profitiert haben*3. .
Tatsiichlich kommen vier Finftel der
weltweit fiir Gesundheit ausgegebenen
Gelder nur eiiem Fiinftel der Weltbevol-
kerung zugute. Wihrend zwischen 1993
und 1999 der Verkauf von Medikamenten
in Nordamerika und in geringerem Ma8
auch in Europa sprunghaft anstieg, ging er,
mit Ausnahme von Japan, in den Léndern

Afrikas und Asiens zuriick. In Bezug auf -

Aids ist die Situation noch deprimieren-

- der: 92 Prozent der Weltbevilkerung miis-

sen sich mit 8 Prozent der Gesamtausga-
ben begriigen. oL

" »Wenn die reichen Linder nichis unter-
nehmen, konnte dieses humianitire Un-
gleichgewicht bedrohlich ‘werden®, warnt

" Professor Frangois Bricaire, Léiter der Ab-

teilung fiir Parasitologie und Tropenkrank-

“heiten am Pariser Krarikenhaus Pitié-Sal-

pétriére. ,,Die Menschen wissen, dass es
Medikamenté zur Heitung oder Linderung
ihrer Krankheit gibt, die sie sich aber iicht
leisten kénnen. So bleibt. beispielsweise
den Aids-Kranken in den Landern des Sii-
dens der Zugang zif Trithetapit praktisch
verschiossen, wihrend sich ‘im Westen
dank dieser Kombingtion:aus drei antire-
troviralen Medikamententypén die Zahl
der Todesfille um 60 Prozent:sénken lie8.
»In unserer Abteilung tauchen Patien: -
ten aus Afrika auf, die sich jéden Pfennig
zusammengespart haben; um zur Behand-
Iung hierher zu kommen*; Hihrt Bricaire.
weiter aus. ,Wir helfen ihnen wieder anf
die Beine, wissen aber gleichzeitig, dass
die meisten nicht geniigénd Geld besitzen;
um nach der Riickkehr in‘ihr Land dié Be:"
handlung. fortzusetzen. Ganz zu schwei-
gen von den illegal Einfeisenden, Wer
brichte es fertig, sie einfach ihrem Schick-
sal zu iiberlassen. Wir versuchen-also fin-
ser Bestes. Doch solche punktuellen MaB-
nalimen bleiben zwangsldufig unbefriedi-
gend.“' . .
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Geéschaft mit Pharma-Patenten

ELCH bittere Irome, dass diejeni-

- gen, die zur Zerschlagung der Pfle-
geeinrichtungen beigetragen haben, nun
Dringlichkeitsprogramime mit dem Argu-

- ment ablehnen, diese Systeme - wiesen
Mingel auf. Zum einen lieBen sich solche
Gesundheitsnetze wieder aufbauen. -Zum

" anderen gibt es schoh heute geeignete Ein-
richtungen und qualifiziertes Personal

. (Binheimische wie Missionsirzté und -
pfleger), um sowoh! die klassischen Infek-
tionskrankheiten. zu behandeln als auch
langfristige Aids-Therapien in die Wege

leiten zu konnen — vorausgesetzt, dass’

erstklassige Medikamente zu erschwmgh-
chen Preisen erhiltlich sind.

- Die Pharmaindustrie scheint kaum be-

- reit, neue Wege zu beschreiten. Bernard

Lemoing¢, Generaldirektor -des franzdsi-

schen Dachverbandes der Pharmazeuti-

schen Industrie (SNIP), hélt mit seinem’

Arger iiber die Kampagne verschiedener

- Vereinigungen kaum zuriick. Er verweist
- auf das Entgegenkommen der Labors, die -
vorubergehend Preisnaclildsse gewihreh,
nicht verwendete Substanzen spenden und
gen unterstiitzen, um dann gnaden-

1 dem Schluss-zu kommen: ,,Ich sehe

nicht ein, warum man von der Pharmain-
dustrie besondere’ “Anstrengungen ver-
langt. Niemand verlangt von Renault, Au-

\

tos an'Menschen zu verschenken, die bis-.

her kein Fahrzeug besitzen.” Doch bei Me-
‘dikamenten handelt es sich eben mcht um
beliebige Waren,

Die Pharmaunternehmen bestu:nmen
nicht nur den Preis der Arzneimittel und
withlen ihre Mérkte einzig nach den zu er-

" wartenden Kursgewinnen an der Borse ™
. aus, sondern bekéimpfen auch jede Initiati-
ve, die von anderen ausgeht. In Thailand
gab es bis Mitte 1998 nur ein einziges Me-
_dikament zur Bekimpfung der oft in' Zu-
sammenhang mit Aids aufiretenden todli-
-chen KryptokokKenmeningitis: das vom
amerikanischen Labor Pfizer vor Ort unter

.dem Markennamen Triflucan hergestellte: -

Fluconazol. Dieses wirksame Mittel kos-
tete pro Packung mit 50 Tabletten 12000
Baht (rund 500 Mark), ¢in fiir die meisten

Kranken unerschwinglicher Preis. Zu Be-

ginn einer Behandlung entstehen Kosten

~von 15000 Baht pro Monat — das ent-

spricht dem Eineinhalbfachen des Gehalts

einet Fithrungskraft. SchlieBlich gelanges

- zwei thajldndischen Unternehmen, ‘ein.

gleichwertiges Produkt zum Preis von
4000 bis. 4500 Baht pro Packung auf den
Markt zi bringen. Das Medikament wurde

also wesentlich billiger, auch wenn es fiir |

die Mehrheit der Betroffener immer noch
unbezahlbar war. Sechs Monate spiiter

wurde der Verkauf eingestelit. Auf Drin- | .
" vor Augen fiihrt, die seit Griindung- der

. gen von Pfizer hatte die US-Regierung

den thaildndischen 'Behérden gedroht,

wichtige Exportgiiter wie Holz, Juwelen

- und Mikroprozessoren mit Strafzéllen zu .

belegen, sollte auf die Herstellung von

 Fluconazel nicht verzichtet werden

. -

Stidafrika wiire es beinatié genauso er-- -
gangen. 1997 verabschiedete die Regie-

rung Gesundheitsgesetze, die es den drtli-

chen Labors gestatten, unter Umgehung .

.der GroBkonzeine, derien die Patente ge-
horen, A1ds-’Iherapeut1ka herzustellen
oder zu importieren. Daraufhin reichten
die groBen amerikanischen Phatmauniter-
nehmen, die zum Teil Tochterfirmen am

nien zu ergreifen wie gegeniiber Thailand.
Der amerikanische Vizeprisident Al Gore,

. der die Kommission fiir bilaterale Bezje-

hungen zwischen den Vereinigten Staaten'
und Stidafrika leitet, nahm sich der Sache

‘ hochstpersonhch an.

Bei dieser Kraftprobe setzten Vereini-

gungen zur Bekiimpfiing von- Aids (Act- -

" Up New York, AIDS) und das Constimer-
" Projéct on Technology von James Lovée

‘Kap haben, Kiage ein iid>dratipten ifite™ .
Regierung, &hnliche Vergeltungsmafinah- - - Richt' mehr méglich, Medikamente ohne
Einwilligung - eines Erfinders, der ein -

. zwanzigjdhriges Nutzungsrecht {iber sein

aﬁ1ka wird zweifellos noch einig.e‘ Zeit

- brauchen, bevor es sein erstes Generikum

wird erzeugen kénnen, dennoch 1st ein ers-
ter Sieg errungen. -

Die Tragweite dieses Erfolges 13t sich -
besser ermessen, wenn man sich die Ande-
rungen der Spielregeln des Welthandels °

Welthandelsorgamsanon (WTQ), . be-.
schifosseit WiFdSR: T Bis 90U RutHIE Us~
facto jede Nation selbst ihre Gesundheits-
politik bestimmen und Generika herstel-
len, ohne abwarten zu miissen, bis die Pa-

-tente allgemein zugiinglich wiirden. Auf

dieser Grundlage konnten beispielswéise
Indien, Agypten und Argentinien ihre Im-
porte substitnieren und eine lokale Phar- ’
‘maindustrie aufbauen, "’

Seit 1994 sind die Mitgliedstaaten der
WTO verpflichtét, sich dem ,,Abkommen’
tiber die handelsbezogenen Aspekts der

" Rechte an geistigem Eigentum® (Trips) zu

unterwerfen. Damit ist es grundsitzlich

Patent hat; und ohne Bezahlung ertspre-

- chender Abgaben zu produzieren oder in

einem anderen Land zu kaufen. Unter dem -

- Druck von Lindern wie Spanien und
" Kanada® wurden im Rahmer des Trips je-
. doch Ausnahmeklauseln festgelegt. Jede

Regiérung ist berechtigt, sich im Falle ei-

--nes Gesundheitsnotstands oder der Beein-

" und Ralph Nadeér die amerikanische Fith- .

 rung von Anfang-an unter Druck. Al Gore
konnte keinen Offentlichen Awufiritt im

Vorfeld der Prisidentschaftswahlen be-

- streiten, ohne-auf das -Thema angespro-

chen zu werden. Diese Kampagne, ver-
bunden mit der Hartn#ckigkeit der stidafri-
kanischen Regierung, bewog im Septem-

- ber 1999 die Regierung Clinton/Gore, von

jeder weiteren Klage oder Vergeltungs-
mafinahme abzusehen. In der Folge zogen
“auch die Labors ihre Klagén zuriick’ Siid-

W

€s.

liger als jm benachbarten Pakistan.!’

' A.‘ Human Development Report 1999%, UNDP

- Tédliche Prelspolltlk

ERDEN all die hunderttausende von Kranken, die in den kommenden Jah--

ren an Aids sterben werden, geopfert, um die Zukunft der pharmazeuti- °

 schen Forschung zu sichern? So brutal und.unannehmbar diese Schlussfolge-

- rung klingt, so begriindet:scheint sie angesichts der hartnéickigen Bemiihungen,
Medikamente patentrechtlich schiitzen zu lassen. Patente sollen den Erfindern
ein Einkommen und Gewinne sichern und damit die Forschung beleben, heiRt

Ist ein Medikament erst einmal entwickelt, sind seine industriellen Herstel- -
lungskosten namlich duBerst gering. InIndien, das keine Patente auf pharma-
zeutische Produkte anerkennt, sind die Arzneimittel beispielsweise drastisch bil-
»Bei antiviralen Substanzen dirfte die
| Preisdifferenz bei 1 zu 20liegen” erklért ein Arzt eines Pariser Krankenhauses, in
- dem zahireiche Aids-Patienten aus Afrika behandelt werden.
«Die Pharmaindustrie Ieugnet was offenkundig ist. Ihre Preispolitik ist tod-
lich? hei3t es in einer von Act-Up Paris herausgegebenen Kritik am Programm
~Die Zukunft sichern” des Pharmalabors Bristol-Myers Squibb. ,Die Arzneimit-
telpreise sirid heute das gréBte Hindernis bei dem Versuch, mehr Menschen den
-Zugang zu Therapien zu ermgglichen’ betont die im Kampf gegen Aids enga-
gierte Organisation,? , das beweisen die wenigen Programme, in denen ver-
sucht wird, siidlichen Léndern (Elfenbeunkuste, Senegal, Uganda und anderen)
Medikamente zur Behandlung von Aids zugénglich zu machén”
. Falls Patente die Zukunft sichern; dann vielleicht diejenige der privaten-For-
schung und zweifellos diejenige der Aktionére von Pharamunternehmen,. mit
Sicherheit aber nicht die Zukunft der Betroffenen.

2 Act-Up Paris, . Secure the Profit*, Presseerklirung vom 18, November 1999, Siche auch Action. Nr. 64. Paris.

PH. R.

trichtigung des frejen Wettbewerbs. —
wenn der Erfinder den Verkauf der Lizenz
ablehnt oder einen itberhohten Preis ver-
langt — mit Zwangslizenzen (compulsory
licences) oder Parallelimporten zu behel-
fen. Erstere erlauben die Herstellung eines |
Produktes ohne Einwilligung des Erfin-
ders, Zweitere di¢ Einfuhr eiries' Medika-
ments aus einem anderen Land, in dem es
billiger verkauft wird.

Siidafrika;: wo nach Schétzungen der-
'WHO jeder sechste Erwachsene HIV-posi-
tiv ist, befindet sich ganz offensichtlich in
einem Gesundheitsnotstand, Das war den

.grofen Pharmakonzernen durchaus be-

“'wusst. Doch die stidafrikanischen Gesetze

' wiirden, wie Jeffrey Trewhitt, Sprechier des
amerikanischen Pharmaindustrieverban-

- des (PhRMA), unverbliimt feststellt, ,,ei-

nen wirklich schlimmen Prizedenzfall

. schaffen, der weltweit den legitimen
Schutz von Patenten untergraben kénnte.
Der Schaden, der durch die jiingste Ent-
wicklung angerichtet' werden kann, wird
vermutlich atich auf viele andere Entwick-
Iungslénder iibergreifen.”

.Im Ubngen lastet auf allen Entwnck-
Iungslandern ein ungeheurer Druck. Indi-
en miisste im Rahmen der. WTO auf Preis-
kontrollen und die Herstellung von Gene:

. rika verzichten, obwohl sich nur ein Dritte] :

der Bevblkerung Medikamente iibethaupt;

&)
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'leisten kann. Die Folgen sind klar: Klein-

betriecbe werden schlielen miissen, und
der Anteil der behandelten Personen wird
noch weiter zurlickgehen. ,,Die eingeleite-
ten Reformen und die laufende Liberali-
sierung erdffnen .den pharmazeunschen
Labors neue Perspektiven®, schreibt dazu
aus Sicht der Untemehmer die franzosi-

" . sche Zeltschnﬁ Pharmaceutiques.®

~“det. Damit wiirde sich das’ Unglexchge-A

Zweifellos ist es noch zu fiih, genae.

Schiussfolgerungen aus dem Abkommen
iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte
an gmstlgem Exgentum zu.ziehen. Wohl
bekannt ist dagegen, wie sehr den latein-
amerikanischen Lindern die seit 1988
durchgesetzten: Dereguherungsmaﬁnah-

men geschadet haben. Innerbalb von vier*

Jahren sind laut WHO in Mexiko die Arz-
neimittelpreise um 44, in Brasilien um 24
und in Argen’amen um: 16, 6 Prozent ge-

pharmazeuuschen Indusme, mit Hilfe der

- WHO jegliche Ausnahmebestimmung im

Patentrecht abzuschaffen und gleichzeitig

 einen verbesserten, sprich kostenlosen und

unemgeschxa!;kten Zugniff auf Pflanzen

in der Entwicklung zukiinftiger . Arznei:
mittel entscheidende Bedeutung zu. Es
geht der Pharmaindustrie mit anderen

‘Worten darum, frei iiber die Rohstoffe ver-

... figen, gleichweitig aber immer undurch-
:.1ssigere. Schranken um: die aus: diesen
Pflanzen pewonnenen Erkenntnisse ‘auf-:

 richten und den Ursprungsliindern dieses

Wissen vorenthalten zu konnen.?
Uberdies wird der durch Patente ge-
schiitzte Bereich immer weiter ausge-

..dehnt, was ,.ein betrichtliches Hindernis

fiir die Gestaltungsfreiheit* bedeutet, wie
Professor Axel Kahn, ehemahger Vorsit-
zender der franzosischen Ethikkommissi-
on, erklart. . Bis vor einigen Jahren gab es
eine kiare Unterscheidung zwischen Ent-
deckungen, die als Allgemeingut gelten,
und Erfindungen; die patentiert werden
kbnnen, Zu letztereu zdhlen Produkte und

* Verfahren.*“!0 Durch die Vorverlagerung
des Schutzes wird der Bereich des Allge-

meinwissens eingeschrinkt. Gegenwartlg

begrenztem, . kostenpflichtigem - Zugang
finf bis zehn Mal mehr Wissen iiber Ge-
nome als in frei zuginglichen, staatlichen
Labors, Folge: ,.Die Anwendung der Pa-

- fente oder der exorbitante Preis fiir Lizen-
zen; begrenzt den Zugang :zur medizini-.

schen Versorgung; vermindert deren Qua-
litdt und vertevert sie unverhiltnismaBig®,
schreibt eine Gruppe amerikanischer Arz-
te-und Forscher in einem offenen Brief.!!

]

- durchzusetzen. Denn dem Wissen tiber de-
en genetische. Zusaxmnensetzung koromt

_findet ‘sich in privaten Datenbanken mit -

Der Trend geht in Richtung Monopoli- -

sierung. des Lebendigen, wihrend gleich-
zeitig eine Handvoll Unternehmien die ge-

netische ' Vielfalt unter ihre Verfligung-

bringen. Die Gefahr ist gro8, dass sich die
reichen Linder offizwll zu einer Art ,,G 8«

ner technologischen und finanziellen Fith-

. rungsmacht aufschwingen, die von der
.Forschung bis zur Lancierung oder Nicht-

lancierung €iries Produktes alles entschei-

wicht noch deutlicher zugunsten der In-

dustriestaaten. verschieben,, die {iber, die.

Kaufkraft verﬁlgen, sich neueste, auBerst
kostspielige und durch die geistigen Ei-

_ gentumsrechte geschutzte Therapien zu

leisten. Die anderen Lander kiimen erst

- nach Ablauf der Nutzungsrechte eines Pa-.

tents in:deren Genuss — zwanzig Jahre und

‘mehrere hunderttausend Tote spiter. -
Gegen  diese * Gefahr mobilisieren' ..

Nxchuegemgsorgamsanonen, Betroffe-

“neninitiativen, Arzte und. Forscher. Ihre

Strategien unterscheiden sich, aber alle

“'sind ‘sich e1mg, dass zumindest die Aus-
nahmen, die im Abkommen iiber die han- .

delsbezogenen Aspekte der Rechte an

 geistigem Eigentum gegenwirtig vorgese- .
hen sind, in den Verhandlungen der Mil- -

lenniumsrunde beibehalten werden miis-

sen. Diese Mindestgrundlage konnte den -

zeitlichen’ Spielraum schaffen, um nach
dem Vorbild der Ausnahmeregelungen im

* kulturellen Bereich auch eine gesundhelts-
politische Ausnahme durchzusetzen, wie

es Arzte oline Grenzen vorschlagt.
Das Patentrecht darf nicht iiber die
menschlichen ‘Grundbediirfnisse gestellt

werden. 'Bs wire nicht abwegig, das

menschliche Genom und die Biodiversitit

.zum Bestandteil des gemeinsamen Erbes

der Menschheit zu erkléren. Wenn Kultur-

denkmiiler wieder-Tempel von Angkor ]

oder das Stadtzentrum von Venedig zum
Welterbe gehéren, warum dann nicht auch
die rmenschlichen -Gene? Desgleichen
muss der Pliinderung der Dritten Welt Bin-
halt geboten werden. Es wire geboten,

eine Gebiihr auf die Nutzung von Pflanzen *

aus diesen Regionen zu.erheben und allen
Léndern den Zugang zu Therapien zu ge-
wihtleisten, die auf Grundlage dieser

‘Pflanzen entwickelt werden.

Aber wie konnen unterdessen die Epi-

~ demien bekiimpft werden, die ganze Val-
-ker in den armen Lindern heimsuchen?

Umdie: Arzneumttel erschwinglich zu ma-
chen, kénnte ein rascher Preisnachlass er-
wirkt werden, ohne dass damit die wirt-
schaftliche Gesundheit der Pharmakonzer-
ne gefdhrdet wiirde. Fiir Werbung und Ab-
satzférderung geben beispielsweise in
Frankreich anséssige Unternehmen 11,3
Prozent des Umsatzes aus, fast ebensowel
wie fiir Forschung (14 Prozent).12
Zudem’,,gibt es im Pharmasektor ernste
Probleme, weil im Gegensatz zum {ibrigen

Gesundheitswesen dort keine Konkurrenz

herrscht, wie German Veldsquez, Sarah

- Benett nd Jonathan Quick feststellen, die
" im Auftrag der- WHO eine ausfiihrliche
- ‘der Arzneimittel oder, anders gesagt, zuei- .

Studie iiber Gesundhéitssysteme erstellt

haben.!> Man sicht es an .den Preisen: -
"Zwei Drittel des Weltmarktes befinden .

sich in dér Hand von rund zwanzig GroB-

* konzernen. Der Konzemratlonsprozess be-
* schleunigt sich, jiingste Belsplele sind die

Fusion zwischerr Hoechst Marion Roussel
und Rhéne-Poulenc oder die’ gegenwirtige,
Anniherung zwischen der ' Schweizeri-
schen Novartis und dem amerikanischen

Riesen Monsanto. Von den fiinfundzwan.

zig weltweit meistverkauften Medikamen-
ten starmnen zwanzig aus den Verelmgten

. 'Staaten Es gibt fast so etwas wie einen
globaleri Einheitspreis, der sich an den in

den USA giingigen Preisen orientiert, die

.- zu den weltweit hochsten zéhlen. Darum -
- schlagen Dr. Pécoul und andere vor, eine

Steuer auf Gewinne von Pharmauniterneh-

‘men zu erheben und die Gelder einem
Fonds zur Erforschung von Tropenkrank- ‘

‘heiten und zur Herstellung dringend bens-

tigter Arzneimitte] zukommen zu lassen.
Dass die Verantwortung fiir diese Situa~ -
-tion ganz iiberwiegend bei. den Pharma-

konzernen liegt, soll keine Entschuldigung
fiir die internationalen Organisationen und
Reglerungen sein. Zwar hat Frankreich in

" einem Anfall von Aktivismus am UN-Pro-

gramm {iber HIV und Aids (UNAIDS)

teilgenommen und war tonangebend bei

der Grundung des Internationalen ‘Fonds.
zur Unterstiitzung von Therapien (FSTI),

-in den die armen Linder grofie Hoffnun-
- gen gesetzt haben. Diese Programme sind

jedoch an einem toten Punkt angelarigt.
Die Franzosen haben das Handtuch gewor-

_fen, die Europier. sind untitig geblieben,

und die USA verweigern den meisten gro-

‘Ben gemeinsamen Aktionen ihre Mitar-
“beit. )

Seitens der Weltgesundhe1tsorgamsat1—
on hat man sich endlich dazu durchgerun-
gen, jene Linder zu unterstiitzen, die auf
Zwangslizenzen zurlickgreifen. Dennoch
bleibt die WHO weit hinter.den Erforder-

. . nissen .zuriick; funktioniert nach ‘wie vor
undurchsi¢htig urid héingt iiberholten Vor-
. stellungen von den eigenen Aufgaben
nach. Das beeintriichtigt ihre Fahigkeit, in- -

novativ vorzugehen und neue Ziele in der
‘weltweiten  Gesundheitspaitik festzule-
gen. Natiirlich Splelt auch.der. Mangel an
Finanzmitteln eine entscheideride Rolle.
Dennoch wiren beispielsweise Dringlich-

* keitskampagnen vorstellbar, in deren Rah-

men Arzten und dem Pflegepersonal armer
Linder Medikamente zum Selbstkosten-
preis und sogar darunter zur Verfiigung ge-
stellt wiirden. Der Differenzbetrag konnte.
durch die Pharmaunternehmen, die Regie-
rungen der betroffenen Linder und die In-
dustriestaaten iibernommen werden. Ein

* dhnliches Modell wurde jn den ﬁmfmger
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| und sechziger Jahren praktiziert, um gegen
die — seit 1977 weltweit ausgerotteten —
. Pocken vorzugehen.

Nach Ansicht des Okonomen und No- -

belpreistrigers. Amartya Sen liegt ,.das

- wahre Ubel nicht in der zégernden Finan-
zierung, sondern in der Verwendung staat-
licher Gelder zu Zwecken,. deren gesell-
schaftlicher Nutzen kemneswegs erwiesen

. ist, wig etwa dig enormen Militirausgaben
in zahlreichen armen Lindern (...). Be-
zeichnend fiir die verriickte Welt, in der
wir leben, ist die Tatsache, dass ein Arzt,
ein Lehrer oder eine Krankenschwester
eher Opfer der Sparpolitik werden als ein
General oder “ein . Luftwaffenkomman-
dant.” Und er fiigt hinzu: , Untétigkeit und
Apathie kénnten sich in Form von Krank-
heit und Tod richen.“14

1 Bernard Pécoul, Pierre Chirac, Jacques Pinel und Patrice. .
‘Trouitle, ,, Access to essential drugs in poor countries. A

lost battle?, Journal of the American Medical Associati-

on, Chicago, Bd. 281, 27, Januar 1997, Siehe ebenfalls das

Dossier der Zeitschrift Messages,Nr. 102, Januar/Februar

1999, verdffentlicht von Médecins sans frontidres, 16, rue

Saint Sabin, 75011 Piris, httpz//www.msf.org,

2 Angaben der WHO. Zu beachten i, dass die Opfer in
. 98,8 Prozent der Fiille in Drittweltlindern leben,

3 Dr. Gro Harlem Brundtland, Rede im Rahmen der 52. |

Weltgesundheitsversammlung (WHA),” ,L'avenir de

-T'OMS aprés une année de changement”, "Weltgesund-

“Lieitsbericht, Genf (WHO) Mai 1999. ‘ -
-4 L'action de lutte contre le VIH/sida en Afrique se ren-

force”, Weltbank, Region Afrika, Genf, Juni 1999,

3 Siche Le Monde diplomatique, November 1999; auch

André Ferron, Philippe Herzog und Bernard Marx, , Peur ||

. uncontrdle social du cycle du Millénaire a 'OMC, L'Op-
" tion de Confrontations, Montreuil, November 1999.

€ Spanien hat das System der Patentrechte fiir- Medika-

mente erst 1992 und Kanada erst 1993 vollstindig aner-
* kannt.

. 7 Zitiertnach Mike McKee, ,, Tripping over Trips*, [P Ma- |
gazine, San Francisco, September 1999. hitp:/fwww.ip- |-

mag.com/. )

3 Jean-Jacques Cristofari, ,,Facettes indiennes aux 23700
firmes pharmaceutiques®, Pharmaceutiques, Nr. 53, Pa-
ris, Januar 1998. . R

? Siehe Marie Angéle Herinitte, , Les aborigénes, les chas-

seurs de génes... et le miarché”, Le Monde diplomatique, |

", Februar 1992, und Jean-Paul Maréchal, #Pharming statt
Landwirtschaft”, Le Monde diplomatiqué, Juli-1999; Im

weiteren: Florianne Koechlin (Hg.), ,.Das patentieste f.e-

ben, Manipulation, Markt und Macht®, Ziirich-(Rotpunkt)
© 1998, S

10 Axel Kahn, , Bt Ihomme dans tout cela®, Paris (NIL),

erscheint im Februar 2000,

U Siche The Guardian (London), 15. Dezember 1999,

12 - Yindustrie pharmaceutique: Réalités économiques:

1999, vom Dachverband der franzsischen Pharmain-

dustrie herausgegebenes Dokument, Syndicat national de”

Vindustrie pharmaceutique (SNIP), 88, rue de Ia Faisande
tie, Paris, . . .-
13 German Velisquez, Sarah Benett, Jonathan D. Quick,
»Roles des secteurs public et privé dans le domaine phar-

maceutique. Incidences sur I'équit en matidre d'accés et |

sur l'usage rationnel des médicaments*, Genf (WHO)
1997.

" Amartya Sed, , Santé et développement*, Rede an der
52. Weltgesundheitsversammlung, Genf, Mai 1999,

 dt. Birgit Althaler

. gabe von Webadressen. Itire Nach-

- gen diese nicht selten zu mehr

-Arzte ‘ohrie: Grenzen, bekampft

Friends of the Earth (FoE). Kampa-

- Intemational), Seit vielen Jahren .

~Adressen -
Im Netz

Consumer Project on Technology
(CPT): Unter der Flihrung von
James Love und Ralph Nader sind )
die Forscher des CNP in zahlrei-

- chen Bereichen aktiv, es geht um .-
" den Zugang zu wichtigen Medika-

menten, .das Microsoft-Monepol,
die Aufsicht des Icann iiber die er-

fragen bei den Institutionen zwin-

Jransparenz”
http://Awww.cptech.org/ip

Krankheiten in Kriegs- und Krisen-
gebieten. Auf der’ Website finden
sich zahlreiche Angaben -tber die
Verbreitung und Bekdmpfung von
Krankheiten in der Dritten Welt
http://aerzte-ohne-grenzen.de
Médecins sans frontiéres
http://www.msf.org/.

gne gegen Patenteé auf Leben, Her-
ausgeberin von FoEE Biotech
Mailout, das vor-allem zur Débatte:
in der EU wertvolle Hintergrundin-
formationen enthalt.

hitp: //mvww.foe.co.uk/foeiftes.

GRAIN {Genetic Resources Action

aktive Kampagne gegen die Paten-
tierung von Leben, speziell im Hin-
blick auf Drittweltiander. Hinter-
grundinformationen, Organisation
von Workshops, Herausgeberin

- der Zeitschrift Seedling (4mal pro

Jahr, ISSN 1002-5154). Girona 25,
pral. E-08010 Barcelona, .
Tel.: (00343) 3011381 -

Fax: (00343) 3011627,

E-Mail: grain@gn.apc.org.

" Greenpeace: Weltweite Kampagne

gegen die Patentierung von Leben.
Greenpeace International Genetic
Engineering Campaign
http://www.greenpeace.org.

IP Magazine; Zeitschrift, die sich

Themen rund um die Frage des |
geistigen Eigentums widmet. !
http://www.ipmag.com. : )

IBM-Datenbank: " Intérnational
Business Machines (iBM) bietet Zir--
gang zu einer groRen Datenbank
‘mit Angaben (iber Patente (USA,

- 'Japan;-:OMP}, -ausgestattet mit gi-

nem ausgezeichneten Suchsys-

"-tem. Es ist anzunehmen, dass die

Liste der am haufigsten abgerufe-.
nen Patente dem Informatikkon-- -
zern eine gute Ubersicht diber die *
neuesten technischen Entwicklun-
gen erméglicht.
http://patent.wompfex.ibm.com.

Institute for Agriculture and Trade
Policy: bietet Informationsarbeit zu
Patenten, z. B. fundierte Zusam-
mensteliung nationaler Patentge-

1 setze; arbeitet am Aufbau einer in-

ternationale Koalition gegen Pa-
tente auf Pflanzen und- Tiere im
Hinblick auf die Revision des Trips- -

. -Abkommens 1999,

http// www.iatp.org.’

Institute for Agriculture and Trade

‘Policy: Die Bibliothek dieses insti-
tuts zu den Themenbereichen Bio-
diversitat und Biotechnologie ent-
hélt englische, franzésische und
spanischsprachige.  Dokumente
liber geistiges Eigentum.

. http:/iwww.sustain.org/biotech/li-

brary/listcontent/cfm
http:/iwww.msf.org.

Organisation mondiale de la prop-
Hété intellectuelle (World intellec-
tual Property Organization): Infor-

,mationen (iber Patente, juristische -

Grundlagen, Neuerungen. der ge-
setzlichen Bestimmungen iiber
geistiges Eigentum etc. - i

i http://www.ompi.org.

-RAFIL (Rural Advancement Founda-
tion International): engagiert sich
seit den siebziger Jahren gegen die
Patentierung von Leben. Eine der -
Hauptquellen fiir Informationen
zur Patentierung genetischer Res-
sourcen aus dem Siiden, zur , Life-
Industry” und vielen andern The- .
men im Zusammenhang mit Pa-
tenten, ’
http://wvww, rafi.ca.

Third World Network (TWN). Koor-
diniert Patentkampagnen in Dritt-
weltléndern, lobbyiert in internati-
onalen Gremien (WTQ, UNO, FAO).
http://www.twnside.org.sg.
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der Entwicklungslﬁndér bei den Uberpriifungs-

verhandlungen zum Abkommen iiber Trade

Related Intellectual Property Rights (TRIPS),
die im April in Genf fortgesetzt werden. Das
Regelwerk der Welthandelsorganisation WTO
zwingt alle Mitglieder in einen weltweit harmo-
nisierten Rahmen zum Schutz geistigen Eigen-
tums. Das konne, sagt Ekbere, »bei Biopaten-
ten den Ausverkauf unseres Traditionswissens
an Hochschuler und Konzerne der Industrielin-
der bedeuten. Probleme mit Biopatenten, in den
Industrieléindern vor allem als »rechtsethische
Zisur« diskutiert, stellen sich fiir Menschen
armer Lénder existentiell. Wegen ihrer biologi-
~ schen Vielfalt gelten die Staaten des Siidens, in
denen die Mehrheit aller wichtigen Nahrungs-
pflanzen ihren Ursprung hat, als »Genminen,
in denen die Rohstoffe der Zukunftsindustrien
geschiirft werden, Die Machtverhiltnisse auf
diesem unsicheren and kostenintensiven For-
schungsgebiet sind wie im kolonialistischen
Bilderbuch verteilt: 97 % der Patentantréige fiir
isoliertes oder verdindertes Genmaterial kom-
men aus Industrielindern - wihrend die Kennt-
nisse der lokalen Bauern and Heiler iiber die
Eigenschaften ihrer Wild- und Nutzpflanzen bis-
her keinen Rechtsschutz genieBen. Industrie-
staaten entwickeln und besitzen die Technolo-
gien - die oft Hioch verschuldeten Entwicklungs-
ldnder zahlen Lizenzen und hohe Preise. Bei-

spielhaft demonstriert das schon jetzt der Streit

um Medikamente gegen Aids. 95 Prozent der
HIV Infizierten leben in Entwicklungslindern;
kommerzielle Heilmittel sind fiir viele dieser
Staaten so gut wie unerschwinglich. Vom indi-
schn Mumbai aus aber vertreibt die Firma Cipla-
Aids-Mittel fiir einen Bruchteil des Preises, den
die Weltkonzerne fiir jhre Priiparate verlangen
- und zwang sie auf diese Weise, ebenfalls billi-
ger zu verkaufen, Zwar haben 5 groBe interatio-
nale Pharmahersteller, darunter auch Boehringer
Ingelheim, im vergangenen Jahr mit UN-Orga-
nisationen vereinbart, bestimmte Produkte stark
verbilligt an einzelne Entwicklungslinder ab-
zugeben. Doch selbst die Preise dieser

Wohitétigkeitsaktion unterbot Cipla
jetzt noch einmal um zwei Drittel.

Das indische Patentrecht machte es moglich:
Bei Medikamenten werden keine Produkt-, son-

22

dern nur Prozesspatente erteilt. Diese verfallen
bereits nach 7 und nicht wie in Industrieldndern
nach 20 Jahren. Die Praxis lie eine florieren-
de Arzneimittelindustrie mit Niedrigpreisen
wachsen. Doch US-Pharmariesen drohten dem
»Zentrum der Produktpiraterie« mit Sanktionen.
Und das TRIPS-Abkommen zwingt auch die
Regierung in‘Delhi, ihr Patentrecht den WTO-
Anforderungen anzugleichen - was fiir indische
Firmen das Ende bedeuten konnte. Fiir hohe
Lizenzgebiihren fehlt jhnen das Kapital. Bei-
spiel Brasilien: Dort ist es gelungen, die Todes-
rate bei Aids zu halbieren und die Zahl der Neu-
infektionen deutlich zu verringern. Medikamen-
te werden umsonst verteilt.

Finanzierbar ist das nur, weil die Priparate im
Land viel billiger al§ die Markenarzneien her-
gestellt werden. Die Regierung legitimiert die-
se Praxis damit, die Préiparate habe es bereits
vor einer Patentgesetzgebung gegeben; zudem
will sie den Eigentumsschutz nach 3 Jahren ver-
fallen lassen; wenn ein Unterriehmen bis dahin
nicht selbst im Land produziert. Dagegen leg-
ten die USA Beschwerde bei der WTO ein; der
Streit schwelt. Auch in Siidafrika, Ghana und
anderswo wurden Aids-Préiparate billiger her-
gestellt. Dort nutzten die Regierungen jene Be-
stimmung des TRIPS-Vertrages, die in »medi-
zinischen Notstandssituationen« sogenannte
Zwangslizenzen erlaubt. Prompt gab es Klagen

"der Pharmaunternehmen. Boehringer-Vor-. .

standsmitglied Andreas Barner betont, ohne
weltweit giiltigen Patentschutz konne kein Un- h
ternehmen die hohen Forschungs- und Entwick-
lungskosten wieder einfahren. Doch zugleich
kiindigt er an: »Die Zukunft wird sein, daB wir
zu ganz tiefen Preisen an die drmsten Linder .
liefern«. Das setze aber eine Debatte in den In- |
dustrielindern voraus und deren Bereitschaft,
mehr zu zahlen. -

Selbst solch grofBziigige Ambivalenz deuten die

*NGOs als Versuch, »von verbiirgten Rechten

armer Lénder abzulenken«. Wenn auch Gense-
quenzen von Heilpflanzen aus den Staaten der
armen Linder patentiert werden, dann werden
sich die massiven Interessenkonflikte jedenfalls
héufen. Ganz hnlich kénnten die Entwick-
lungslénder in der Landwirtschaft den Kiirze-
ren ziehen: Mithilfe von Genen aus alten Lands-



orten wollen Saatgutkonzerne Hochertrags-
pflanzen ziichten, die sie dann mit hohem
"Marketingdruck in Dritte-Welt-Staaten einfiih-
ren. Doch wiren diese Sorten teuer und miiB-
ten jedes Jahr neu gekauft werden.

heiBt es in einer zornigen Stellungnahme Indi-
ens. Die »iibergeordneten 6ffentlichen Ziele des
Vertrages«, etwa daf3 der Lebensstandard welt-
weit steigen solle, hitten sich’ als’ Lippenbe-
kenntnisse erwiesen; TRIPS sei iiberhaupt kein

Handelsabkommen, sondern nur »ein Instru-

ment, private Rechte zu stiirken«. Die OAU stieB

di . in dieselbe Kerbe mit der Reklamation, in Lin-

So steht TRIPS in spannungsgeladenem Gegen-
satz zum Biodiversititsabkommen von Rio de
Janeiro (CBD), das Lebensmittelsicherheit, ge-
netische Vielfalt and die Rechte der Bauern ga-
rantiert. Auerdem kollidiert das Freihandels-
abkommen der WTO mit dem Menschenrecht
auf Zugang zu preiswerten Medikamenten, fiir
das sich die WHO einsetzt. WTO gegen andere
volkerrechtliche Vertriige der Vereinten Natio-
nen: ein weltpoliticher Priorititen- and Hier-
archiekonflikt. Auch via TRIPS wollen ihn die
Entwicklungslinder auf die Tagesordnung brin-
gen. Bei der Uruguay-Runde Anfang der 90er
Jahre, in in der TRIPS ausgehandelt wurde, war

es fiir die Patentlobby ein Leichtes, die Staaten
" der armen Welt auf ihre Linie zu verpflichten.
Lakonisch schildert etwa der Rechtswissen-
schaftler Nripen Mitra an der India Universiy
in Bangalore, wie damals einer Handvoll skep-
tischer Dritte-Welt-Juristen ein ganzes Ge-
schwader US-Patentrechtsexperten gegegeniiber
stand, das bis an die Z#hne mit perfekt ausge-
+ arbeiteten Entwiirfen bewaffnet war. Als Gegen-
leistung zu der Verpflichtung, ein Patentgesetz
oder alternativ ein Rechtsschutzsystem »eige-
ner Art« (sui generis) zu verabschieden, konn-
ten die Experten der Entwicklungslinder nur

Zeit herausschinden, bis zum Jahr 2005: »Die .

zogen uns damals ziemlich iiber den Tisch.«
Quantitativ hat sich am Krifteverhiltnis in Genf
kaum etwas geéindert. Aber das Selbstbi
sein ist gewachsen: Im Zugzwang
verabschieden, haben einige Regiert
petenz angesammelt. In Genf ziehen i er
Patentfrage weitgehend an einem Strang »Die
WTO. muB sich griindlich selbst iiberpriifenc,

dern mit strengem Patentschutz seien Direkt-
investitionen und Technologietransfer keines-

‘wegs angestiegen. Und Biopatente lehnen die

afrikanischen Staaten rigoros ab. Doch bei Kri-

. tik lassen sie es nicht mehr bewenden. Sie leg-
- ten jetzt ein Modell fiir ein Suigeneris-Gesetz

vor, das der Tréiger des Alternativen Nobelprei-
ses, Tewolde Berhan Egziabher aus Athiopien
erarbeitet hat. Es ist gepridgt von dem Bemii-
hen, den Intetessen beider Seiten, der Ressour-
cen- wie der Technologiebesitzer, entgegenzu-
kommen.

Im Sinne des Biodiversititsabkomrmens legt die
OAU einerseits fest, da der Zugang zu biolo-
gischen Materialien oder den Kenntnissen iiber
ihre Eigenschaften auf lokaler Ebene genehmi-
gungspflichtig wird. Fii iir die kommerzielle Nut-
zung miiBten tichter oder Medika-
mentenhersteﬂe n bezahlen. Von dem
( schf\ sprojekte finan-
ziert werden, ‘die der »nachh tigen Entwick-
der landwirtschaft-
neit: Fraglich ist nun,
ob der TRIPS-Rat diesen Entwurf als Sui-
generis-Regelung anerkennt. Die USA haben
1hre Ablehmmg berelts deuthch gemacht. DaB

,emmal verhaﬂdelt etwa das Recht
auf ZwanghzenSIerung werden konnten, falls

mehr auszuschlieBen.

viirde das begriien: »Am

Konventxonen noch ein-
1 sie neni«.

' Christiane Grefe
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Politik und Wirtschaft
Aids-Medikamente

Patientenrechte versus
Pharmaprofite

Der taktische Riickzug der Pharmakonzerne im Streit mit Stidafrika um bezahl-
bare Medikamente fiir Aids-Patienten hat auch der bislang wenig zugénglichen
Thematik der Patentierung Auftrieb gegeben. Inzwischen macht der Prézen-
denzfall um die Ausnahmeregeln von TRIPS - dem Abkommen, das den inter-
nationalen Patentschutz regelt - in Landern des Siidens Schule. Und auch Bra-
silien, ohnehin dank offensiven Umgangs mit HIV/Aids weit vorn in der Préven-

tion, konnte nun einen Erfolg gegeniiber den USA verbuchen, die bE| der Welt-
handelsorganlsatlon WTO als Pharma-Lobbyist auftraten.

Ute Sprenger

werkschaften in verschiedenen Stidten Stidafrikas

fand Anfang Aprilin Pretoria der Prozess von 39 Phar-
maherstellern gegen die siidafrikanische Regierung statt.
Die Firmen hatten Klage erhoben gegen ein Gesetz, das die
Einfuhr oder die Herstellung billiger Versionen patentierter
Medikamente erméglicht. Das umstrittene Gesetz wurde
1997 geschaffen, seine Umsetzung aber blockiert. Wihrend
der klagefiihrende Siidafrikanische Verband der Pharmain-
dustrie (PMA) behauptete, das Gesetz verstoRe gegen das
Patentrecht und gegen die Handels-

B egleitet von Protesten von Aids-Aktivisten und Ge-

zent der Bevolkerung mit dem HI-Virus infiziert. Mehr als
400 000 Menschen sollen seit 1998, als die Gesetzesreform
durch den PMA angefochten wurde, daran gestorben sein.
Wihrend in den USA und Westeuropa verbesserte Medika-
mente die Aids-Todesrate drastisch gesenkt haben, kénnen

die meisten Erkrankten_in Siidafrika sich die teuren Lizenz- -

produkte nicht leisten.
Gesetz fir billigere Medikamente

Ein bereits 1997 in Siidafrika geschaffenes Gesetz, des-
sen Inkrafttreten aber lange Zeit erfolgreich von Pharma-

‘lobbyisten verhindert wurde, setzt faktisch Patente fiir Arz-

neimittel aufler Kraft und erlaubt

gesetze derWTO, warfen Hilfsorgani-
sationen den Unternehmen vor, er-
krankten Menschen in Lindern des
Siidens aus Profitgier Behandlungs-
moglichkeiten vorzuenthalten. die im Siiden
Kein Profit durch
Armutsleiden

Wenngleich die Pharmaindustrie
behauptet, ohne Patentschutz sei ih-

Kritikerlnnen weisen seit langem
darauf hln, dass die Konzerne am
allerwenigsten an Mitteln gegen

Krankheiten der Armut forschen.
Weniger als ein Prozent der globa-
len Forschungs- und Entwicklungs-
kosten geben sie dafiir aus.

den Import (Parallelimport) oder
auch die Herstellung von Generika -
lizenzfreie Medikamente - durch
stidafrikanische Firmen. Das Gesetz
ist Teil der Gesundheitsreform nach
dem Ende der Apartheid. Damit soll
die Versorgung mit preiswerten Me-
dikamenten fiir alle gewihrleistet
werden. Der Parallelimport bedeu-
tet, dass ein Markenmedikament
dort gekauft werden kann, wo es

vorherrschenden

re Forschung nicht finanzierbar, so
steht sie doch in Sachen Aids-Medikamente zunehmend am
Pranger. SchlieRlich weisen KritikerInnen seit langem dar-

aufhin, dass die Konzerne am allerwenigsten an Mitteln ge-

gen die im Stiden vorherrschenden Krankheiten der Armut
forschen. Weniger als ein Prozent der globalen Forschungs-
und Entwicklungskosten geben sie dafiir aus. Wohlstands-
leiden wie Potenzschwiche oder Bluthochdruck bringen
héheren Profit als die typischen "Dritte-Welt-Krankheiten".
-Hilfsorganisationen wie Oxfam, Arzte ohne Grenzen
(MSF) und die stidafrikanische Treatment Action Campaign
(TAC) standen der Regierung in Pretoria bei dem Rechts-
streit zur Seite. Nach neuesten Schétzungen leben mehr als
25 Millionen Menschen mit HIV/Aids in Afrika siidlich der
Sahara. Allein in Siidafrika sind vermutlich zehn bis 20 Pro-

giinstig angeboten wird. So stellt
Thailand laut MSF-Recherchen die Tagesration des HIV-Me-
dikaments Fluconazole fiir 0,70 US-Dollar pro Tag her,
wihrend es in Kenia 20 US-Dollar kostet: Mit der Umge-
hung der Patentrechte von Konzernen wiederum kénnen
lokale Hersteller preiswerte Arzneimittel auf den Markt brin-
gen. Die Klage der Pharmakonzerne jedoch - darunter Gla-

. X0 Wellcome, Merck und Roche, Bayer, Eli Lilly und Smith-

Kline Beecham - band der siidafrikanischen Regierung die
Hénde, da so die Teilreform und damit der Zugang zu den
Arzneimitteln verhindert wurde.

Am 19. April schlieRlich zog das Pharma-Konsortium
seine Klage zuriick. Es kam zu einer auRergerichtlichen Ei-
nigung. Die Hilfsorganisationen betonen die grundsitzli-
che Bedeutung der Entscheidung fiir das Schicksal von Aids-

d
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Politik und Wirtschaft
Aids-Medikamente

Global Héalth Fund fiir die Pharmaindustrie?

Die G8-Linder und die UN wollen einen internationalen Glo-
bal Health Fund einrichten. Dieser Fund ist schon lange im Ge-
spréch; bisher fehlen aber unter anderem konkrete Angaben
iiber die finanzielle Ausstattung und die politische Ausrich-
tung. Die medizinische Hilfsorganisation Arzte ohne Grenzen
fordert die G8-Lander und die UN dazu auf, mit dem neuen
Fund vor allem bezahlbare Medikamente und andere medizi-
nische Leistungen zu férdern. Mit wohliiberlegten strategi-
schen Uberlegungen miisse sichergestellt werden, dass ko-
stengiinstigere Medikamente auch in den Lindern des Siidens
hergestellt werden diirfen. Sonist bestehe die Gefahr, dass der
Fund nur dazu diene, die européische und US-amerikanische
Pharmaindustrie zu unterstiitzen. ‘

Arzte ohne Grenzen weist darauf hin, dass sich angesichts der
zunehmenden wirtschaftlichen Globalisierung zeige, dass der
pharmazeutische Markt ungleich verteilt ist. Die so genannten
Dritte Welt Lander, in denen rund 75 Prozent der Weltbevoike-

rung leben, sind nur mit maximal 10 Prozent am globalen

pharmazeutischen Markt beteiligt. Ein Drittel der Weltbevil-
kerung - in den drmsten Gebieten Afrikas und Asien sind es so-
gar bis zu 50 Prozent der dortlebenden Menschen - hat keinen
Zugang zu einer medizinischen Grundversorgung, 14 Millio-
nen Menschen sterben jedes Jahr an Krankheiten, die durch In-
fektionen oder Erreger verursacht werden. 90 Prozent dieser
Menschen leben in Lindern der Dritten Welt. Viele von ihnen
- sterben, weil sie sich die notwendigen Medikamente nicht lei-
sten kénnen. (sr) '

Quelle: Pressernitteilﬁng Arzte ohne Grenzen, 19.7.2001

Anzeige

Eine Tagung von Bindnis 90/Die Griinen
Bundesverband und Landesverband NRW

Pradiktive
Gendiagnostik

Modernes Orakel oder
sinnvolle Gesundheitsvorsorge?

Tel.: 0211 - 38 666 0 - www.gruene-nrw.de

Samstag, 27. Oktober 2001 - 11-17 Uhr - Saalbau Essen

Weitere Informationen: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN NRW
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Kranken in der Dritten Welt aber auch fiir den Zugang zu be-
zahlbaren Medikamenten tiberhaupt;

Wihrend selbst die Bundesregierung in Berlin die Phar-
makonzerne aufforderte, ihre Klage zuriickzuziehen, um so
eine Katastrophe in Stidafrika abzuwenden, wurde das Vor-
gehen der Industrie von der neuen US-Regierung ausdriick-
lich unterstiitzt. Im Mai letzten Jahres noch hatte der De-
mokrat Bill Clinton angeordnet, dass die US-Regierung an-
gesichts des Ausmafies der HIV/Aids Krise in Afrika den dor-
tigen Regierungen den Zugang zu lebenswichtigen

~ Medikamenten erleichtert. Dazu sollte auf die strenge

Durchsetzung von Patent- und Handelsgesetzen und Klagen
vor der WTO verzichtet werden. Bereits am dritten Tag nach
Amtseinfithrung priifte die Bush-Administration die Authe-
bung dieser Anordnung. Ebenso beantragte die neue Regie-
rung im Februar vor der WTO ein Schiedsgerichtsverfahren,
in dem die RechtmiRigkeit der intellektuellen Eigentums-
rechte Brasiliens tiberpriift werden soliten. Brasilien erlaubt
seit 1996 die Herstellung von sieben antiviralen Aids-Medi-
kamenten und deren kostenlose Verteilung an infizierte
Menschen. Ende Juni nun zog Washington seine Klage
zuriick. Selbstbewusst gab sich Brasiliens Gesundheitsmi-
nister José Serra laut tageszeitung: "Die Regierung Bush hat
ihre Position revidiert. Ich glaube, das ist gut fiir ihr Land".
Nun soll dort der Druck auf den Konzern Hoffmann-LaRo-
che verstirkt werden. Wenn nicht der Preis des Priparats
Nelfinavir, ein zentraler Bestandteil des so genannten Aids-
cocktails, gesenkt wird will Brasilien mit der Produktion ei-
nes Generikums beginnen. Der US-Multi Merck konnte mit
dieser Methode schon im Friihjahr zu veritablen Preissen-
kungen fiir zwei seiner Produkte bewegt werden. '

Die Autorin ist freie Journalistin und Beraterin mit den

- Themenschwerpunkten Umwelt und Entwicklung.
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. : Im D -~ g ‘ , Rechtsstreitzwischen den beiden Firmen
¥ ) - : ¥ E g e - wird vor internationalen Gerichten in

Von
. MOHAMED
LARBI BOUGUERRA *

"OR kurzem starb im Alter von
-90 Jahren in Satisbury, Connecticut, die.
gelernte Krankensgchwester Anne Shea-
fe Miller. Sie war der erste Mensch, der
dank Alexander Flemings ,Wunder-
mittel” Penicillin im Mérz des Jahres
1942 von einer Streptokokkeninfektion
geheilt wurde. Das war in jenen schénen
. fernen Zeiten, als es noch keine-Patente

~ auf Medikamente gab. Heute liefern sich

die Unternehmen der Pharmaindustrie
vor Gericht heftige Gefechte um Paterite,
Lizenzen und Marktanteile. - Allesamt
scheinen sie nur noch das eine Ziel vor
-Augen zu haben: ihre astronomischen
Gewinne. . Nicht -umsonst ftitelte eine
Schweizer .Tageszeitung, der Multiple-
Sklerose-Markt 'sei ,1,4 Milliarden
schwer”1, e L
Um sich auf dém Weltmarkt zu be-

" ‘haupten, missen die groBen Pharmala-

bors jedes Jahr in den Vereinigten Staa-
ten ebenso wie in Europa und Japan
zwel bis drei neue Préparate auf den
Markt bringen, die fiir mehr als eine Mil-
.liarde Dollar Umsatz gut sind.Z Ohne die
Profitgier ‘und den harten’ Wettbewérb
wiren Renditen von 20, 30, ja sogar 40
Prozent fir die Aktiondre (berhaupt
nicht realisierbar. Diese Bedingungen
_férdern aber auch gesetzwidrige Prakti-
ken wie Preisabsprachen, Kartelibildun-
gen und riskante Médikamentenversu-
che in Léndern der Dritten Welt oder an
geselischaftlichen Randgruppen .und
Menschen in prekéren Lebensverhiltnis--
sen, wie Drogenslichtige, Flichtlinge
oder andere.? : -
.Ende Oktober 1999 warf Président
“Clinton personlich den Pharmakonzer-

nen vor, dass sie die Preise fiir Medika- -

. _brachter

- der Pharmalobby

_ Profitable Patente,
globale Produktstrategien

IE Fusionswut der Pharmaunterneh-
k’men l|dsst sich jedenfalis mit den
| enormen Gewinnen und dem bevorste-.

henden Auslaufen von Patenten auf
héchst eintragliche Produkte erkldren.5
Ein Beispiel fir diesen- Trend ist die am
17. Januar 2000 angekiindigte- Fusion
von Glaxo-Wellcome mit SmithKiine
' Beecham.— mit einem Marktanteil von 7.3
; Prozent und einem Jahresumsatz von 25
Milliarden Dollar weltweit die Nummer
eins auf dem Markt fir Medikamente. |n
dieser Branche, die durch neue Entde-
ckungen auf dem Feld der Genomik,
aber auch durch die Globalisierung des
Handels fantastische Gewinne ver-
spricht;, kommt es immer héufiger zu
Umstrukturierungen und Entlassungen.
So wurden fast alle der 1600 Angestell-
ten von Wellcome im Zuge der Fusion
mit Glaxo 1995 vor die Tir gesetzt. Auch

mehr oder weniger feindliche Ubernah- '~

meangebote sind im Pharmabereich an
der Tagesordnung. Der amerikanische.
Kongress gab im Ubrigen eine Untersu-
chung Uber die Finanzpraktiken der
Branche in Auftrag, die stindig steigen-
de Profite zu verzeichnen hat - und diese

- Niedriger versteuert als andere Indus-

triezweige. . .
Haben wir es hier woméglich mit ei-

nem notwendigen Ubel zu tun, das man

in Kauf nehmen muss, ‘weil Innovatio-

nen anders nicht finanziert werden kén-.
] nen?- Die franzdsische Regierung lieB

1999 auf der Grundlage tatséchlich er-
arztlicher Dienstleistungen
- 2663 Medikamente evaluieren uhd senk-
te daraufhin bei iber 100 Priiparaten den
Riickerstattungsanteil. Die Zeitschrift
Prescrire, eine der wenigen voh Pharma-
labors unabhéngigen Medizinzsitschrif-

mente, die in Kanada die Hélfte kosten, - ten, kam in einer Untersuchung von 223

in den USA kiinstlich in die Héhe treiben.
Digselben Konzerne lehnen im Ubrigen

- die Reform der Krankenversicherung fiir

alte Menschen (Medicare) ab, um- ihre

Preispolitik nicht offen legen zu missen. -

Um nur ein Beispiel fiir die-Geschéftsla-
ge zu nennen: 1999 hat der amerikani-
sche Konzern Schering-Plough einen
Reingewinn von 2,1 Milliarden Dollar er-

zielt! :

1995 eérgab eine Studie des Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT)

in Boston,~dass von den vierzehn aus .
-Sicht der Industrie vielversprechendsten ..
"Medikamenten, di¢ in"den letzten 25

Jahren auf den Markt kamen, elf aus
staatlich finanzierten Forschungsprojek- .
ten hervorgegangen sind. Die Augen-
tropfen Xalatan zum Beispiel, die zur Be-
handlung des grauen Stars verschrieben
werden und 1999 fiir 507 Millionen Dol-
lar Umsatz sorgten, wurden mit Hilfe ei-
ner staatlichen Férderung von 4 Millio-
nen Dollar an der Columbia University
entwickelt. ,Der Steuerzahler Hat von
dieser Investition nicht profitierty
schreibt die New York Times im Zusam- -
menhang - mit diesem gerade erst vier
Jahre alten Préparat, das fir die Herstel- '
lerfirma Pharmacia Corporation ,fliissi-
ges Gold” ist.4

neu auf den Markt gebrachten Arznei- .
mitteln zu dem Schiuss;, dass gerade ein- .

mal neun von ihnen eine echte Weiter-
entwicklung bedeuteten.5 :

Zur gleichen Zeit versuchte die aus
der Fusion von Rhéne-Poulenc und

Hoechst harvorgegangene Aventis, de- -

ren Profite mit"7 Prozent {1999) weit hin-

ter dén 20 Prozent von Unternehmen wie -

Merck, Pfizer und Warner-Lambert zu-

riickbleiben, sich von ihrem.eigenen For- °

schungszentrum in Romainville bei Paris
zu trennen und mit DuPont eine europa-
weite Zusamrhendrbeit einzugehen. Nur
durch die Proteste der Belegschaft wur-
de dieses Vorhaben gestoppt.

‘Losec ist das weltweit meistverkaufte
Mittel gegen Magengeschwiire (4,8 Mil-

liarden Dollar jahrlich), es spielt 40 Pro- |

zent des Umsatzes der englisch-schwe-
dischen . Unternehmensgruppe Astra-
Zeneca ein, und deren Patent auf Losec

lduft in diesem Jahr aus. Seit zwei Jah- !
- ren bemitht sich AstraZeneca nun schon,

die Vermarktung eines inhaltsgleichen
Produktes der konkurrierenden Azuphar-
ma, einer Tochter der schweizerischen
Novartis, ‘verbieten zu- lassen.

€3

Deutschiand und Australien ausgefoch-
ten. Nicht ohne Grund, denn schlieBlich
brechen die Verkdufe eines patentge-
schiitzten Medikaments in der Regel ein,
und zwar um durchschnittlich 756 Prozent
innerhalb von zwei Jahren, sobald ein
Generikum, ein Préparat mit der glei-
chen Zusammensetzung unter anderem
Namen, auf den Markt kommt.
Solche Schwierigkeiten- lassen sich
auf verschiedene Weisen umgehen: Ein
-Erzeuger kann zum Zeitpunkt des Aus-.
laufens seines Patents selbst ein Generi-
kum in Umlauf bringen und dann so-
:wohl mit seinem Original als. auch mit
der Kopie Gewinne machen. Zudem be-
treiben die, Hersteller intensive Lobby-
arbeit, um die Laufzeit ihrer Patente zu
verlangern. Dies gilt beispielsweise fiir
Schering-Plough, das eine Verldngerung
~seiner 2002 auslaufenden exklusiven
" Nutzungsrechte- fir das -Antiallergikum
" Clarityne (2 Milliarden Dollar Gewinn
pro Jahr} um weitere drei Jahre fordert.

- Das Generikum wiirde einen halben Dol-

far -kosten, wahrend das Mittel gegen:
wittig fir 2,50 Dollar verkauft wird. Um
seinen Anteil zu sichern, hat -der-ameri-
kahische Pharmariese groRzligige Sum-
men in die Wahlkémpfe flieBen lassen
und sein Budget flir die Lobbyarbeit zwi-
schen 1996 und 2000 von 1,9 auf 4,3 Mil-
lionen Dollar aufgestockt.”

" Die beiden GroRRkonzerne Warner--
‘Lambert und Pfizer streiten sich eben-
falls im Zusammenhang -mit ihrer Fusion
-vor den Gerichten des amerikamischen
iBundesstaats Delaware mit American
iHome Products Uber die Nutzung des
.Patents von Lipitor, einem Cholesterin-
‘Medikament, an dem Pfizer 1999 immer-
~hin'3,6 Milliarden Dollar verdiente. Und

auch Viagra, ebenfalls ein Pfizer-Produkt,
_konnte bald Konkurrenz durch Generika

bekommen, nachdemi ein britisches Ge-
richt im November 2000 auf Betreiben.
von Eli Lilly, einem Mitbewerber von Pfi-
zer, in einem Urteil die Nichtpatentier-
barkeit der Erektionsfunktion verfiigt
hat. Dieses Urteil, das das Wissen lber
biologische Grundfunktionen zu Alige-
meinbesitz erklért, kénnte weit reichen-

‘de Folgen haben, zumal sich die Phar-
- maindustrie gerade daran rmacht, die

DNA-Banken fiir sich zu nutzen. ~*

Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die
verhé@ngnisvdbllen * Auswirkungen der
Globalisierung. China beispielsweise
‘drohen | Handelssanktionen, weil dort
eine Senkung der Arzneimittelpreise per
Dekret geplant ist und dies einer Verlet-
Zung der internationalen Handelsab-
- kommien gleichkdme. 60 Prozent des chi-
nesischen Gesundheitsbudgets. flieBen
in Medikamente, wiéhrend es in den
meisten Industriestaaten zwischen 10

und 15 Prozent sind.8 ,Pharmaunterneh-
men, Krankenhausverwaltungen und
Arzte haben sich zu einer méchtigen Ver-
_einigung formiert’ erkldrt Qiu Renzong,

" Professor flir Bioethik an der’ Chinesi-
scheri Akademie der Sozialwissenschaf- -
ten. ,Wir stellen Arzneimittel her, die ge-
nauso wirksam sind wie die aus dem

" Ausland importierten Préparate, aber
unsere Arzte verschreiben sie nicht
mehr”

* Universitétsdozent, Autor von ,,La Pollution Invisible®,
Paris 1997 (PUF).



Die New York Times érgénzt sei-

ne Aussage mit dem Hinweis, dass
schlieBlich ,ausldndische Pharmakon-
zerne und ‘Hersteller medizinischer
Ausriistungen den chinesischen Arzten
die Ausbildung im Ausland bezahlen
[...] und fiir die Flug- und Hotelkosten
von _Kongressteilnehmern aufkom-
men*“®, ’

In einem Bericht (iber die Aktivititen '
des Transatlantic Business Dialogue -

(TABD) in Briissel, einer Pressuregroup
der hundert wichtigsten westlichen Un-
_ternehmen, beschrieb der Guardian
"Weekly Ende Mai 2000 den Einfluss die-
ses Zusammenschlusses, den er als

.Cruise Missile der Globalisierung” be- .

zeichnete und der auf dem Prinzip be-
ruht: ,Einmal anerkannt, {iberall giiltig.”
Dazu ein Beispiel: ,Vor einigen Jahren
stelite Pfizer fehlerhafte Herzklappen her,
" ‘die 165 Patienten das Leben kosteten.
Die Européer sind natlirlich alarmiert bei
der Vorstellung, diese Herzklappen ak-
zeptieren zu massen, bloB weil die

amerikanische Nahrungsmittel- und Me-
dikamentenbehdrde sie -abgesegnet -

" hat#10

- SkrUpelIoSe«s Geschaft
- mit der Gesundheit

“\LEICHZEITIG zahlt American Home
Products 4 Milliarden Dollar Entsché-
digung an rund 4000 Konsumenten ei-
" .nes Didtproduktes. Diese hatten das Un-
ternehmen verklagt, weil sie nach der
~ Einnahme einer Abmagerungspille
Herzbeschwerden bekamen. In Ge-
‘schéftskreisen schert man sich herzlich
wenig um Sonderbestimmungen fir
den Gesundheitsbereich oder um Si-

cherheitsvorschriften einzelner Staaten
und setzt sich im Einzelfali auch iber

Vorschriften flir die Herstellung medizi-
nischer Préparate, ja sogar von impfstof-

fen hinweg." :

Auch das Wettbewerbsrecht wird mit

gtitiichen Beilegung des Verfahrens 500
beziehungsweise 222 Millionen Dollar
Strafe zu zahien. Die Ermittiungsbeam-.
ten warfen den Europdern vor, sich
schon 1981 mit den Japanern abgespro-
chen zu haben. Beide Seiten trafenregel-
maRig im Rahmen des fiktiven Unter-
nehmens Vitamins Inc” zusammen, um
die geografischen Regionen untereinan-

. der aufzuteilen und Preise sowie Produk-
tionsmengen abzusprechen. Die durch -

dieses Vorgehen geschédigten Unter-
nehmen, -darunter die deutsche Bayer
AG und die amerikanische Quaker Oats, :
sollen auBergerichtlich 1,2 Milliarden
Dollar an Entschadigung fiir die entgan-
genen Handelsanteile erhalten. =~ _
Wihrend sich mit der Genomik unge-
ahnte Maéglichkeiten zur Bekampfung

von Krankheiten erdffnen, wird es im-

mer dringlicher, die Pharmaindustrie zu
mehr Transparenz und zu moralischem
Handeln zu nétigen, damit nicht allein
die Aktienkurse, sondern die Gesundheit
und das Wohlergehen der Menschen im
Zentrum der Forschung stehen. Immer-
hin werden die Investitionen fiir Marke-
ting und Verkauf einschlieBlich der Ver-
waltungskosten .auf durchschnittlich
35 Prozent der Unternehmensumsétze
geschitzt. Damit liegen sie glatt doppelt
so hoch wie die fiir Forschung und Ent-
wicklung vorgesehenen Budgdets-. . .

dt. Birgit Althaler

! Le Temps, Genf, 2, Mirz 2000.

2] ¢ Monde, 10. Oktober 2000,

~ 3Vgl. Le Matin, Genf, 27. Mai 2000. Siche auch die be-

merkenswerte sechsteilige Untersuchung in der Wa-
shington Post (,,The Body Hunters", Dezember 2000)

{iber Experimente, die Pfizer 1996 in Nigeria durchftihr-

te.  hytp://washingtonpost.com/wp-dyn/world/issues/bo-
dyhunters/, ’

4 The New York Times on the Web, 23. April 2000.
51999 sind die Patente von 36 Medikamenten, die zu-

- sammen jdhrlich 1,9 Milliarden Dollar Umsatz erzielt

haben, ausgelaufen. s

6 prescrire; 18. Januar 2001. o

7, Profit at any cost, Down to Earth (Delhi), Bd. 8, Nr.
16, 15. Januar 2000. ’

. § Financial Tiries, London, 1. Juni 2000.

9. The New York Times on the Web, 19. November 1999.

-1 The Guardian Weekly, London, 26.Mai 2000.

11 Siehe ,,US Request on Vaccines Ignored by Drug
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grofitenteils Frauen aus armen Dotfern und alleity’ eﬂi’ehve'n'de'M’ha - '

~-1988 versuchte Ge

"~ ASS die erste Weltkonferenz fiir die Gesundheit der Menschen gerade in °
Bangladesch stattfand, hat seinen guten Grund in einer auRergewdhnlichen
gesundheitspolitischen Einrichtung: dem Gonoshasthaya Kendra oder ,GK*
| . (bengalisch fiir Volksgesundheitszentrum). Das ersté Zentrum wurde 1971 von
Dr. Zafrullah Chowdhury in einem Landkrankenhaus ins Leben gerufen. Heute
beschaftigt.das GK insgesamt rund 2000 medizinische Hilfskrafte, die tagtaglich.

ern, it Dérfern, Elends- und. Prostituiertenvierteln unterwegs® |

dent Hussain Mohammad. Ecshad auf Anregung. von Dr... |,
Zafruliah eirie ausgesprochen. ehrgeizige Gesundheitspolitik in'Angriff. Heute T
ommen 80 Prozent der in Bangladesch verabreichten Medikamente aus heimi-

scher Produktion (gegentiber 20 Prozent vor zwanzig Jahren). GK-hat eine eige- *
.ne Medikamentanfabrik fir Generika und eine Antibiotikafabrik errichtet, dergin” -
- sAngestelite

neral Ershad, ebenfalls auf Anregunig von-Pf. Zafrullah, -} .
Krankenhausirzten die zuséfzliche private Berufsausiibung zu untersagen =
was nicht unwesentlich zu seinem: Riickttitt beitrug und GK sowie seinem Griin- | .
der dauerhafte Feindschaften eingetragen hat. Zweimal hintereinander wurde
die Medikamentenfabrik von Berufskillern angegriffen. Unter dem Regime von .
Khaleda Zia haben in den Neunzigerjahren Pharrhamultis und Weltbank — im
Schulterschiuss mit dem Arzteverband von Bangladesch — besténdig auf die
Zerschlagung der nationalen Medikamentenpolitik hingearbeitet. ’

Die Antibiotikafabrik der GK deckt heute noch 80 Prozent des laivdesweiten -
Bedarfs. Die Liste der vormals 220 wichtigsten Medikamente, die der Preiskon-
‘trolle untérstehen, wurde dagegen auf 117 zusammengestrichen, Zudem- sind

. auch wieder unndtige, ja sogar geféhrliche Arzneien im Angebat; die in den.

. Aehtzigerjahren verboten waren. ,Unsere Medikamentenpolitik wurde unter
dem Druck der Wefthank geschwicht, auch wenn sie sich nach wie vor sehenlas- |

. sen kann* meirit bedauernd Dr. Zafrullah Chowdhury, den seine Landsleute
.den barfiBigen Arzt* nennen. ’ :
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Schwerpunkt: Biodiversitét

WARENLAGER DER

ZUKUNFT

"Was verbindet dthiopische Schakale und indigene Volker aus Panama mit 25 Millionen
Jahre alten Termiten?", fragte der Journalist Roger Lewin vor kurzem in einer britischen
Wissenschaftszeitschrift. Die Antwort folgt dem derzeitigen Stand von Wissenschaft und
Technik: "Bei allen dreien wird durch den Spiegel ihrer DNA ihre evolutiondre

Vergangenheit erforscht.™

Erst knapp zehn Jahre jung ist der For-
schungszweig, in dem Molekularbiologen ge-
meinsam mit Anthropologen, Altertumsfor-
schemn und Linguisten glauben, die Mensch-
heitsgeschichte anhand isolierter Erbanlagen
neu erkldren zu missen. Dabei bestétigen die

"Bio"-Historiker bisher ledigiich, was ohnehin .
langst bekannt ist: DaR die Wiege der mo--

demen Menschheit in Ostafrika stand und daf3
das Rassen-Konzept beim Menschen ein
rassistisches ist. Tatsdchlich geht es den
Forscherinnen auch nur vordergriindig darum,
das evolutiondre Wissen zu mehren. Eigent-
lich sucht die Zunft nach neuen Rohstoffen

und Markten fGr die Industrie. Und dabei ist

ihnen der Mensch ins Blickfeld geraten.

Im Jahr 1991 riefen Bio-Forscherinnen eine
weltumspannende Initiative ins Leben, die an
den Haarwurzeln, in den weifen Blutkérper-
chen und der Mundschieimhaut einiger hun-
dert ausgesuchter Bevodlkerungsgruppen nach
Verwertbarem suchen soll. Zu jenen "histo-
risch interessanten Isolaten", die der reduzier-
te Forscherblick dabei traf, zahlen unter an-
derem die /Kung im sudlichen Afrika, malaysi-
sche Onge, in Brasilien und Venezuela die
Yanomami, die Apachen in Nordamerika, die
Kurden im Nahen Osten, die Basken in West-
europa. Offizieller Name des Untemehmens:
Human Genome Diversity Project (HGDP) -
auf deutsch: Projekt (ber die Vielfalt des
menschlichen Genoms. (G/ID89) Doch wah-
rend die Wissenschaftlerinnen intemational
daflr die Trommel rtihren, dafd schon bald das
genetische "Fenster in die Vergangenheit" ge-
offnet werden kann, sprechen die Gegne-
rinnen des Projektes von "Bio-Piraterie" und
Betroffene wehren sich dagegen, Teile ihres
Kdrpers in einem "Reagenzglas-Museum” fir
Forschung und Industrie einlagemn zu lassen.
Denn Pharmafirmen, die schon Flora und
Fauna der Lander des Sudens nach verwert-
baren Substanzen fir neue Arzneimittel oder
Kosmetika durchforsten, wittem auch in den
Erbanlagen sogenannter ethnischer Minder-

&

heiten 6der indigener Volker eine "genetische
Goldgrube", wie es die Grine Europaabgeord-
nete Hiltrud Breyer nennt.

Zellulare Unsterblichkeit

"fch habe schoh die Pygmaéen unsterblich ge-
macht", brustet sich Professor Luigi Luca Ca-

. valli-Sforza, einer der geistigen Véter des

Human Genome Diversity Projects. Der 72-
jahrige Populationsgenetiker an der Stanford-
Universitat in Kalifornien blickt zurtick auf finf
Jahrzehnte Forschung an menschlichem Blut
und Genen. Gemeinsam mit seinen Koliegen
Paolo Menozzi und Alberto Piazza in Parma
und Turin/italien legte Cavalli-Sforza in der
Vergangenheit umfangreiche Datensammiun-
gen Uber anthropologische und genetische
Merkmale von etwa 1.800 Bevdlkerungsgrup-
pen an. Als es mit der Gentechnik moglich
wurde, tiefer in die Erbsubstanz einzudringen,
begann er zusammen mit dem Genetikerehe-
paar Kenneth und Judith Kidd an der Yale
Universit&t New Haven in den USA eine zwei-
te Sammiung aus Zellkern-DNA.2 So kam der
Professor auch nach Zentralafrika und Zaire,
wo er die kleinwiichsigen Menschen zur Ader
lieR. "Unsterblich - das Wort ist sicher nicht
ganz .passend”, rdumt er gegeniber der fran-
z6sischen Zeitung Libération ein. "Der Grofteil
dieser Volker ist am Verschwinden, ausgerot-
tet durch Krankheiten oder absorbiert durch
seine Nachbam." Deshalb mdchte Cavalli-
Sforza das Wort eher im biologischen Sinne
verstanden wissen. "lch gebe nicht vor, sie zu
retten. Was ich unsterblich gemacht habe,
sind lediglich einige ihrer Zellen."3

HUGO zahlt

Auf drei Planungsworkshops wurden bisher
Budget, Zeitrahmen und Vorgehensweise des
Projektes tber die Vielfalt des menschlichen
Genoms abgesteckt. Zwischen 75 und 100
Wissenschaftlerinnen aus Gesellschafts- und
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Naturwissenschaften und Medizin haben sich
dabei darauf geeinigt, wer wo was flir das zu-
kinftige Warenlager fur Forschung und Indu-
strie sammeln wird. Finf Jahre soll das Ganze
dauern und zwischen 23 und 35 Millionen US-
Dollar kosten.4 Inzwischen wurde ein Organi-
sationskomitee gegrindet. Zu ihrem ersten
Vorsitzenden wahlten sie Luca Cavalli-Sforza,
sein Stellvertreter wurde Marcello Siniscalco
von der italienischen Sassari-Universitét.

im September 1993 fand in Sardinien der
letzte der Planungsworkshops stait. Das Geld
dafir kam aus EU-Tépfen. In Sardinien wurde
von den rund 80 Teilnehmerinnen aus 24

Landern festgestellt, daB das Projekt nun fast

von selbst |uft. Von der weltweiten DNA-
Sammlung unter den “isolierten landlichen
Populationen”, wie die Zielgruppe von den
HGDP-Verfechtern umrissen wird, erhofft man
sich AufschiuR@ (ber die Verdnderung des

_menschlichen Genoms, historische und préhi-

storische Verwandtschaftsbeziehungen, die
Herkunft des modemen Menschen und (ber
die genetische Basis flir Unterschiede bei
Krankheitsanfalligkeiten.

in Europa ist der StartschuB fir die Kollek-
tion der Erbanlagen von 113 Bevélkerungs-
gruppen bereits gefallen. Zwar behauptet die
EU-Kommission, da3 das Projekt Uber die

Die genetische Vielfalt des Menschen...
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Vielfalt des menschlichen Genoms selbst bis-
lang nicht von der Europaischen Union gefor-
dert wird. In einem Protokoll des Sardinien-
Workshops liest sich das allerdings anders.
Die europdische Sammlung, heiflt es da,
"wurde teilweise mit Geldemn des EU-Pro-
grammes Humankapital und Mobilitét durchge-
fuhrt"5

Was die Wissenschaftlerlnnen bisher am
starksten bewegte ist die Frage, wer das Gan-
ze bezahlen soll. Doch das ist nun seit Jah-
resbeginn geklart. Das Human Genome Diver-
sity Project, das bisher als Privatinitiative eini-
ger US-amerikanischer und italienischer Wis-
senschaftler galt; wurde offiziell in das seit
Ende der 80er Jahre weltweit laufende Projekt
zur Entschlisselung des menschlichen Ge-
noms (Human Genome Organisation/HUGO)
aufgenommen. Etwa 40 Lander sind mittler-
weile Mitglied in dieser Mammut-Organisation,
wo bis zum Jahr 2005 mit enormem finanziel-

len sowie computer- und gentechnischen Auf-

wand die Lage der schitzungsweise 100.000
Gene des Menschen ermittelt werden soll. Das
Modell-Genom sagt jedoch nichts aus Uber die
Variationen menschlicher Erbanlagen. Diese
Licke soll das Projekt Gber die Vielfalt des
menschlichen Genoms schiief3en.

&
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Geschickte Bio-Piraten

Damit die HGD-Kollektion nun méglichst rasch
zustande kommt, wurde die Welt mittlerweile
in sechs Regionen aufgeteilt, in denen je eine
Arbeitsgruppe Haar, Gewebe und Blut von
zwischen 25 und einigen hundert Menschen
aus den 500 ausgesuchten Zielbevélkerungen
einkassieren soll.® Fir die frischen Blutproben,
die innerhalb von 24 Stunden in Genbanken
eingelagert werden mussen, stehen bislang
zwei zentrale Sammelstellen in Europa und
den USA zur Verfligung. Da die Lagerkosten
pro Probe von 600 auf 200 US-Dollar gefallen
sind, wird noch Uberlegt, ob nicht besser 700
statt wie geplant 500 Populationen untersucht
werden sollten. Die Forscher-Lobby drangt zur
Eile, befurchtet sie doch, daf die fir sie
interessanten Minderheiten und damit ihre
genetische Substanz schon in wenigen Jahren
verschwunden sein wird. Entweder, weil sie
sich mit Menschen aus anderen Bevolke-
rungsgruppen zusammentun, oder weil sie
schiicht und einfach ausgerottet werden.
Wieviel die Menschen vor Ort darliber er-
fahren, wozu die Forscherlnnen ihnen Haare
auszupfen, Blut abnehmen und mit dem Spa-
tel in den Mund fahren wollen, hidngt vom Ge-
schick der daftr abgeordneten Wissenschaft-

ler ab. Um hier mégliche Konflikte zu vermei-

den, wird vom HGD-Komitee empfohien, loka-
le Forscher oder Ethnologen zu schicken, die
mit den verschiedenen kulturelien Bedingun-
gen vertraut sind und vor allem einen guten
Ruf genieRen. Ob und wie sie dabei jene Ver-
standnisprobleme (iberwinden kénnen, die aus

der Kollision verschiedener Weltbhilder und

Abstraktionsgrade resultieren, bleibt allein ih-

nen Gberlassen. Innerhalb des HGD-Projektes -

einigte man sich darauf, daR es wohl nicht
immer und Gberall méglich sein wird, ein in-
formiertes Einverstandnis fur die Untersu-
chung zu erhalten. -

Bislang ist das Projekt-Komitee der Debat-

-te Gber die ethischen und politischen Proble-

me seines Vorhabens eher ausgewichen. Es
gab so etwas wie ein ungeschriebenes Ab-
kommen unter den Beteiligten, da@ man das
Projekt in der Offentlichkeit nicht zu hoch
héngt und weitgehend frei héalt von politischen
Diskussionen. So glaubte man, am problemlo-
sesten in die Startiécher zu gelangen. Die kur-
ze Zeit, die die Forscherlnnen von der Idee bis
zur weltweiten Vemetzung brauchten, spricht
daftr, daf? diese Rechnung teilweise auch
aufgegangen ist. Doch eben nur teilweise. In
Sardinien stellten sie namlich verblUfft fest,
da® ihre Forschungsobjekte nicht mehr
stillhalten, sondem sich inzwischen emp6rt zu
Wort melden und ihnen Ausbeutung und "Bio-
Piraterie" vorwerfen. Professor Hank Greely,

ED

Jurist und Vorsitzender des HGD-Ethik-Komi-
tees, wurde deshalb beauftragt, den Betroffe-
nen eine Mitarbeit im Projekt anzubieten.
‘Nach Informationen des Weftrates fiir die indi-
genen Volker (WCIP) nahm Greely schon im
September Kontakt auf, um dort ein Dialogan-
gebot zu unterbreiten.

Widerspruch und Widerstand

Inzwischen machen Nichi-Regierungsorgani-
sationen (NROs) weltweit gegen das "Vampir-
Projekt" mobil.- Und auch viele der Beforsch-
ten selbst, vor allem aus den Landemn des Su-
dens, wehren sich dagegen, daB ihre Erbsub-
stanz in einer Genbank landet und von der
Privatwirtschaft ausgebeutet wird. Viele flirch-
ten auch, daB einzelne Regierungen politi-
schen Nutzen aus dem genetischen Wissen
ziehen werden. Der WCIP sieht in dem Vor-
haben eine Menschenrechtsverietzung und
fordert gemeinsam mit der kanadischen Or-
ganisation Rural Advancement Fund Inferna-
tional (RAFI) ein Moratorium der Sammiun-
gen, damit die notwendige é6ffentliche Debatte
Uber die politischen, ethischen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen dieses Aderlasses fir die
Wissenschaft Gberhaupt erst einmal beginnen
kann. :

Umstritten ist in den Reihen der HGD-Ko-
mitee-Mitglieder offensichtlich noch die Frage,
ob Patente zuldssig sind, wenn sich das eine
oder andere der eingesammelten Gene als
profitabel erweist. Der Schweizer Anthropolo-
ge André Langaney, der nach eigenen An-
gaben aus Begeisterung im HGD-Projekt mit-
arbeitet, kiagt dariiber, dal} ein Teil der Wis-
senschaftler Mandate von Chemiekonzemen
in der Tasche héatten.” Dabei ist die Patentie-
rung von menschlichen Genen langst géngige
Praxis. Das zeigte eine Datenbank-Recherche
der kanadischen Organisation RAF! in den
USA. Allein beim dortigen Patentamt liegen
Uber 320 Patentantrdge auf "menschliches
Material" vor - etliche davon bewilligt. Auch
das Europdische Patentamt (EPA) in Miinchen
hat in den letzten Jahren wiederholt Patente
auf menschliche, aber auch tierische und
pflanzliche Gensequenzen erteilt (GID84).
Wahrend das EPA schon Fakten schafft, wird
in Brissel noch Uber das Was und Wie der
Patentierung von Lebewesen gestritten. Seit
Jahren ist dort eine Richtlinie in der Dis-
kussion, die die EU-Parlamentarierin Hiltrud
Breyer fir "Interessenpolitik zugunsten der
GenTech-Industrie" hélt. Im Dezember 1993
kam der - EU-Ministerrat nun (berein,
Lebewesen als "biologisches Material" und
somit als patentfahig zu betrachten. Der Kom-
promiR auf EU-Ebene wird jedoch nicht von
allen getragen. Danemark, Spanien, Luxem-
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.burg und Itaiién haben Bedenken .gééuse‘rt. Ir

* <dem Thema stattfinden. Sollte die Patent

. ilnatuonale Konzeme"

: Wohin die Reise mit den Vordenkem der ge
, " .nietischen Differenz. gehen sofl, wird nicht

‘schaftlerlnnen éffentlich. veriautbaren, als.aus
- Gespracheri, die sie fihren, wenn sie unter ih

 das genetlsche "Fenster in die Vergangenhel y
- als um eine Verbesserung des genetlscher
 Make-up's der Mengchheit in der Zukunft. rg

- . scalco sagte; daR die Klassifizierung -von

Dieser Artikel wmde redaktionell gekarzt und Gberarbeitet. Abdrucx"

ONG o A W N
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Bonn soll erst Anfang 1995 eine Anhérung

rungsrichtlinie in ihrer jetzigen Fassung durch

~ kommen, seizen die EU-Blrokraten damj
-nach Ansicht von' Hiltrud Breyer, den "rec

lichen- Rahmen fiir die Aneignung- der gene
tischen’ Gmndlagen pflanzlichen, tierischer
und menschlichen Lebens durch wenlge mi

Von der Eugemk zur Euphemk

sehr Kar aus dem, was die HGDP-Wisser

resgleichen sind. Da geht es dann weniger u

Worten,. die_an Deutlichkeit nichts zu wiin«
schen Qbrig lassen, formulierte das der zweite
Vorsitzende des’ HGD-Koniitees, Marcello S

f-nlscalco auf ‘einem Symposium der Fuh.---:-;

rungsriege des Projekies im.Februar vor ei-

" nem-Jahr-im"US-Bundesstaat Maryland. Lay".-

Protokoll dieses Treffens, das Professdr Gre..

- ely for due oberste Gesundheitsbehérde (NIH)

filhrte, hatte Siniscalco das letzte Wort in der

- AbschluBdiskussion. ‘Greely notierte: “Dr. Slrf

Bevélkerungen eine alte Gewohnheit - der____

‘Menschen sei. Wir sind nun in der- Lage dit

Menschen \Mssenschafthcher zu Kassifizieren,”
aber das’ist nicht unbedingt eine schlechte
Sache, Wir'sind von der Eugenik zur Euphenif

" "(Verbessering des. Phanotyps der Menscher:;-

dA.) gelangt, wo wir versuchen kdnnen, das

. Leben - aller" glelch machen zu kénner -

unabhéngig davon, mit welchen Genen sie ge .-
boren wurden. Um das zu tun, ‘miRen wir die

Zusammenhange zwischen’ Genen une-.
Umwelt verstehen. Das |st es, was. das Pnojek
vorhat."® : ,

Ute Sprenger.

mit freundlicher Genehmlgung det: Auturln aus dem dkozld joumal
Nr 8 ?/94 _ :

. NewScientist, 29.1.1994, S, 3841, e
cﬂvalli-s&:m. Luigi Luca. 1982: ShmmbAume von Vélkern
und Sprachen. In: Spektrum der Wissenschaft, Januar 1692, .

. Bensimon, Corinne, 1992: Mais pourgouis les Pygmeés sod
ils s petits, In: Libération, 18.3.1992,. .
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Behindert die EU-
Kommission Gesundheit?

TRIPS-Interpretation ldsst kaum Spielriume

Die EU-Kommission hat das Patentabkommen TRIPS und den Zugang zu
unentbehrlichen Arzneimitteln weitgehend im Sinne der Pharmaindustrie

und zu Lasten der KonsumentInnen in armen Liindern interpretiert.

In einem Gesprich mit VertreterIn-
nen des internationalen Dachverbandes
Health Action International (HAI) und
anderer gesundheitspolitischer Netz-
werke bezog die EU-Kommission Stel-
lung zum Zugang zu unentbehrlichen
Arzneimitteln unter TRIPS." In weiten
Teilen -interpretierte die EU-Kommis-

sion das internationale Handelsab-

kommen so restriktiv wie moglich.’
Das konnte den Zugang der Armen zu

" unentbehrlichen Arzneimitteln kiinftig

noch weiter einschriinken. Die Diskus-
sion um die Auslegung des Patent-
Abkommens und derzeit noch beste-

“hende Spielrdume spitzt sich zu.

Absage an TRIPS plus

Die EU-Kommission vertritt die klare
Position, dass Entwicklungslinder
nicht gendtigt werden diirfen, schirfere
Gesetze einzufiihren, als das TRIPS-
Abkommen vorsieht. Solch eine Uber-
erfiilllung des internationalen Patentab-
kommens wird als TRIPS plus bezeich-
net. IndustrievertreterInnen und die
USA hatten mehrfach versucht, die
Gesetzgebung in verschiedenen Lin-
dern zu beeinflussen und TRIPS plus-

"Vereinbarungen zu erwirken (vgl.
- Pharma Briefe 5-6/99 und 4/2000

sowie Spezial 1/2000).

Freiwillige ﬁizenzen favorisiert

Die EU-Kommission favorisiert frei-
willige Lizenzen der Pharmaindustrie.
Sie akzeptiert aber Zwangslizenzen",
um im Falle eines Gesundheitsnotstan-
des unentbehrliche Medikamente gene-
risch nachzuproduzieren. Diese Aus-
nahmeregelung ist bereits in Artikel 31
des TRIPS-Abkommens verbindlich
festgeschrieben. Dennoch ist dies fiir

-die Gesundheitspolitik der Entwick-

lungslinder ein wichtiges politisches
Signal. Restriktiv interpretiert die
Kommission allerdings die Moglich-
keit, zwangslizenzierte Arzneimittel fiir
den EBExport zu produzieren. TRIPS

Pharma-Brief 10/2000

ldsst diese Frage offen. Fiir Linder
ohne eigene Pharmaindustrie wire dies
die einzige Moglichkeit, die Ausnah-
meregelung anzuwenden. Umso pro-
blematischer ist daher die Interpretati-
on der EU-Kommission."

Keine Parallelimporte

Die Kommission sperrt sich aufer-
dem gegen eine andere, ebenfalls im
TRIPS-Abkommen festgeschriebene
Ausnahmeregelung:  Parallelimporte
soll es nach dem Willen der EU-
Kommission nicht geben. Das heiBt,
patentgeschiitzte Arzneimittel diirfen
nicht aus anderen L#ndern importiert
werden, wo sie von den Firmen billiger
angeboten werden. TRIPS verbietet
Parallelimporte nicht. Sie werden sogar
innerhalb der EU angewandt. So ist es
unverstédndlich, dass sich die Kommis-
sion dagegen ausspricht. Seitens der
World Trade Organization, der World
Intellectual Property Organization und
der Pharmaindustrie gibt es Bestrebun-
gen, § 6 TRIPS génzlich zu streichen
oder so zu verdndern, dass er Paralle-
limporte kiinftig ausschlieft. Vor die-
sem Hintergrund ist die Aussage der
EU ein gefihrliches politisches Signal,
das die Position der armen Linder
weiter schwicht.

Noch eine dritte wichtige im TRIPS-
Abkommen vorgesehene Ausnahmere-
gelung mochte die EU-Kommission
den ostmitteleuropdischen Staaten"
vorenthalten: Die  Bolar-Regelung
besagt, dass bereits vor Ablauf des
Patentschutzes notwendige Vorarbeiten
fiir eine generische Produktion gesche-
hen diirfen. Nur so ist gewihrleistet,

dass die Arzneimittelproduktion mit -

Ablauf des Patentschutzes ohne Zeit-
verlust anlaufen kann. Ohne die Bolar-
Regelung werden die ohnehin langen
Patentlaufzeiten von 20 Jahren indirekt
noch um mehrere Jahre verldngert. Um
den Patentinhaber noch linger von
seinen Exklusivrechten profitieren zu

8)

zu  unentbehrlichen

lassen, wird die Bolar-Regelung inner-
halb der EU-Staaten nicht angewandt.
Obwohl die EU-Kommission Ent-
wicklungslédndern diese Regelung
offensichtlich zugestehen mochte,
versucht sie deren Anwendung in den
ostmitteleuropéischen Staaten zu un-
terbinden. De facto bedeutet das eine
Verschirfung  der  TRIPS-Regeln
(TRIPS plus), gegen die sich die
Kommission an anderer Stelle deutlich
ausspricht.

Riickschlag fiir das Menschenrecht

Die Stellungnahme der EU-Kom-
mission ist insgesamt ein Riickschlag
fiir das Menschenrecht auf den Zugang
Arzneimitteln.
Offensichtlich - von Industrievertrete-
rInnen beeinflusst, versucht die Kom-
mission den ohnehin engen Spielraum,
den das Patent-Abkommen armen

- Landern und Menschen ldsst, wieter

einzuschrinken. Erst vor kurzem hat
unterdessen auch die UN-Organisation
zum Schutz und zur Forderung von
Menschenrechten die Problematik von
TRIPS erkannt. In einer Resolution -
heift es:” Grundlegende Menschen-
rechte, wie das Recht jedes Ménschen
auf Gesundheit, Erndhrung und Selbst-
bestimmung seien durch das TRIPS-
Abkommen gefihrdet. Alle Regierun-
gen werden aufgefordert, Menschen-
rechte iiber Handelsrechte zu stellen
und Menschenrechte in Handelsgesetze
aufzunehmen. Auch die WTO wird
aufgefordert, die geltenden Menschen-

" rechte im TRIPS-Abkommen zu be-

riicksichtigen.

Innerhalb der EU sind die Diskus-
sionen um die Auslegung von TRIPS
noch nicht abgeschlossen. Politischer

Druck  seitens  VerbraucherInnen,
NGOs und der Linder des Siidens sind
jetzt unabdingbar. (CF)

Das Treffen fand am 13.9.2000 unter Beteili-
gung der BUKO Pharma-Kampagne statt. Ein
weiteres Treffen fand am 6.11.2000 statt
fiir weitere Information s. www.tacd.org

Bei freiwilligen Lizenzen entscheidet die
Pharmaindustrie weiterhin iiber den Preis-
nachlass des patentgeschiitzten Arzneimittels. -
AIDS: The European Union Gives In To Big
Pharma Threats, Presseerkldrung, Act Up,
Paris, 3.10.2000, James Love, Notes from the
November 6 , 2000 meeting of the EU Issue
Group on Health .
gemeint sind Tschechien, Slowakei, Ungal
und Polen
E/CN.4/Sub.2/RES/2000/7
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‘ B EI'den transnatmnalen Untemehmen, dle ¢s gewohnt smd, den Reglerun-
.gen Vorschriften zu machen, wichst die Beﬁlrchtung, dass.die zunehmende Akti-
vitiit von Biirgerbewegungen ihre Pline durchkreuzen: konate; Vor allem im Be--

reich der Agrochemie zeigt sich- Widerstand,. .gentechnisch verinderte Organis-
men finden nicht die gewiinschte Akzeptanz in der Offenthchkelt. Befiirchtet wer- -
den vor allem Risiken fiir das biologische Gleichgewicht, aber auch gesundheitti-

-.che Folgen fiir die Verbraucher stehen zur Debatte: Branchenfiihrer-Monsanto.

, geht das Problem in einem-weltweiten Propagandafgldzug an: Mit ethischen Ver-

ﬂichtungen und 0koIog1schen Békenntnissen soll die éffentliche Memung zuder
ihsncht bewogen werden, dass dieProdukte des Unternehmens ein: Segen fﬁr d1e

: Z Menschhelt smd, den zuruckzuwelsen unverantwortllch Ware v

" Von AGNES SINAI .

" Monsanto im Aﬁéﬁahmezus’tand: Nach "

" . einer Bombendrohung in der franzdsi-

-+, schen Niederlassung von Peyrehorade, im -
" Departement Lahdes; zirkulierte im Intra- ‘

“net des Weltwelt zweltgroﬁten Saatgitkon-
- zerns’eine’ Slcherheltsanwelsnmg fiir den
FalI -von' Hacker-Angriffen oder physi-

3 T scher'Gewalteinwirkung. Die Beschiftig-

. Kein' Modem - fiir den . Verbindungsaufban

" Genehmigung ' eflaubt. Der derzemgen
.; Leiterin-der Abteilung Offentlichkeitsar-

Geheimniskrimerei irgendwie bekannt
vor.. Armelle de Kerros war friiher. beim

- schiftigt, Dennoch erkliirt Monsanto offi-
szell, um,,Transparenz“ bemiiht zu sein.
- 8eit dem Skandal um .»Terminator” —

.;lﬂ' . ternehmen zwischen defensiver Paranoia
5 und aggressiver Flucht nach'vorne.. Der
- Arger begann mit dem Kauf der Saatgut-

- firma Delta & Pine Land fiir eine Sumnie

+* von.1,8 Milliarden Dollar. Fm Zuge dieser
. Transaktlon erwarb Monsanto das.Patent
».auf ejn gentechnisches Verfahren, das die.
Kennf'ahlgkelt von Saatgut aus der Ernte

~der Erstaussaat verhindert. Angesichts des
weltweiten Protests gegen die ;,Términa-
tor—Techmk“ —wie die Nichtregierungsor-

' ganisation pRural Advancement Foundati-

-on Internatio

Monsanto—Chef Bob Shapiro das Produkt
- Yom Markt und trat zurlick. Der Konzern
hat.sich inzwischen von seinem ambitio-
- nierten Werbeslogan »Ernihrung Gesund-

s Suche nach einem neuen Image. :
. Di¢ Hetstellung gentechmsch verdnder-
ter Organismen (GVO) ist ein HuBerst risi-
koremhes Unterfangen, und zwar nicht al-

lein unter Inveshuonsgesxchtspmlden :

oder mit Blick aufs Firmenimage; sondern

~ vor allem- wegen des hohen blologlschen ’

: *Fotschenn an der, Ecole des - hautes études en
sciences sociales (EHESS), Paris.

- ten sollen jedes-verdéichtige Verhalten, je-
‘den anonymen Telefonanruf, jede Person -
. ohne ID-Karte umgehend melden, alle Tii-
"..ren verschlieBen, den Bildschirm per Pass-
‘. wort vor unbefugten Blicken schiitzen und

- Zum.- Internet benutzen. Interviews mit |-
Ioumahsten sind nur mit ausdruckhcher )

‘beit bel Monsanto-France kommt diese:

franzosischen Atomkonzern Cogema be- -

-~ die erste Klllerpﬂanze in der Geschichte
. der Landwxrtschaﬁ — schwankt das Un-'

“ (RAFI) das Sterilisati- |
“ onsverfahren u‘effend bezeichnete —; nahm |-

he1t Zikunft“ verabschiedet und ist auf der |-

. Gefahrenpotenzials: Die. ‘dezent als Bio-

‘technologie bezéichneten ‘Produkte ‘und
Verfahren bedrohen éinerseits die Arten-
vielfalt, bergen aber andererseits-auch das.
. Risiko der Entstehung " neuer Insektenar-

ten, die resistent sind gegen die Insektizi-

. de, die in die transgenen Pflanzen einge-

baut ‘werden,? Die US~Umwe1tschutzbe—

" hérde EPA empﬁehlt den amerikanischen -

Landwirten seit einiger Zeit, mindestens

.20 Prozent ‘jhrer Anbaufliche mit her-
- kommlichen Sorten zu bestellen; damiit .’

sich Inisekter, die gegen die.von vielen
transgenen Planzen produzierten Proteine

von Bacillus Thuringiensis nicht resistent
. sind, welterhm éntwickeln kénnen. )
> Vor diesem Hintergrund wird verstind- -

lich, dass bei Unternehmenskaufen, Fusio-
nen und Umstrulmmerungen der agroche-’
"mische Sektor mit seiner GVO-Abtellung
-stets getrénnt abgewickelt wird, um das
transgene Risiko zu isolieren. Avenus Zum

" Beispiel. sucht sich derzeit von seinem

Agrochemxe-Zwmg CropScience zu tren-
:nen. Diesé Firma vermarkiete die transge-
ne Maissorte -,,Starlink®, die belm ‘Men-

schen allergische Reaktionen hervorrufer-

* kann., Obwohl Starlink ausschhethh Zur
Tierfiitterung vorgesehen war, faniden’ sich

. erhebliche Mengen 'in amerikanischen
 Chips und Cornflakes sowie in Backwaren_-

- der Marke ,,Homemade Baking®, die in Ja-

‘pan vermarktet wird. Ebenfalls in diesen
Zusammenhang gehort - die “im ‘Oktober

2000 vollzogene Fusion des schweizeri-

schen Konzerns Novartis und des britisch-

schwedischen Unternehmens Astra-Zene-

ca zum weltweit groBte,n Agrochemie-
Multi Syngenta — mit einem voraussichtli-
chen Jahresumsatz von 8 M1111arden Euro..

Monsanto Konzentriért sich ‘nach der

Fusion mit dem Pharma-Konzern Pharma-

cia & Upjohn ausschlieBlich auf den

‘Agrarsektor _(Jahresumsatz 2000:. 5,49

Milliarden - Dollar). Der . . Firmenzweig

Pharmacia - vermarktet - nun »Celebrex )
- Monsantos- Wundermittel gegen Arthritis, .
. und Monsanto' beschrinkt sich auf die ;
Herstellung von Pﬂanzenschutznntteln'

undSaatgut — vor allem gentechnisch ma-

nipuliertem Saatgut. Monsanto ist heute.
nach’ Pioneer der weltweit zweiigrofte
nach Syngenta -der .

Saatguthersteller,

gien fur
“ ;.randel‘te ‘ jga? lsmen

(fast die Halfte ihres Umsatzes — 2,6 Milli-
arden Dollar erzielte die Unternehmens-
gruppe voriges Jahr durch' das Geschift

mit Roundup). Um die Akzeptanz transge-

. ner Produkte zu fordern, suchit der Kon-

zern den Verbraucher neuerdings zu uber-.

zeugen, der Verzehr gentechmsch verin-
- derter Lebensrhittél sei weniger schidlich

. * als der Verzehr von Nahrungspflanzen, die
" mit Herbiziden bespritht wurden, Und um

auch die letzten Bedenken auszuriumen,

- schmiickt sich die tieue Verkaufsstrategie-

~mit humanitiren und okologlschen Ver-
..satzstiicken. .
Auch um ,ethische®. Ar’gumente ist

- Monsanto dabei nicht verlegen. Tm Januar-
%2001 verdffentlichte der Konzern eine’

‘neue Charta mit fiinf Leitbegriffen: ;Dia-

log®, ,,Transparenz‘ , wRespekt”, , Teilen
‘und., Nutzen® Nach Anslcht des General-.

Pierre Pnncen, miissen dle GVO-skeptl-

.schen europdischen Verbraucher begrei-

-fen, dass genetisch verdnderte Lebensmit-
" tel genetisch verbésserte Lebensmittel
. sind. Daher die neue Botschaft des Kon-

zerns,. im internen Sprachgebrauch Pro-

dertes- Saatgut schont die Umwelt und ist
_ gut fir die Gesundheit. Wer daran zwei-

| felt, ist schlecht informiert. Und was die

'?'Vergangenhelt anbelangt, ziehen | wir einen
: SchluSsstnch. Dass: Monsanto auch das
¥ Enﬂaubungsmltbel Agent Orange herstell-:

"te, das die amerikanischen Bomber fiber-
*'den 'Wildern Viemams ausstreuten, soll

_niemandén mehr interessieren. Heute rei-
‘sen- Konzernbeaufiragte nach ‘Ho-Tschi-
Minh-Stadt, um jhre Herbizide zu verkau-
fen und Kontakte zu vietnamesischen Me-
dien, Wissenschaftlern und Regierungs-

- mitgliedérn zu: kniipfen. Ob auf den Phi-

- lippineri oder in Argentinien, in allen Tei-

len der Welt strebt der Konzern grenzenlo-

-Se Handlungsfrelhext an:,Fre¢ to operate®,
‘wie es im hauseigénen Jargon heifit. .

- Mit Blick auf den nichtamerikanischen

Markt betont der Konzern die Umiweltver-

- tréglichkeit von gentechmsch verinderten

.Pflanzen, dit er in zwei Varianten ver-

; marktet, Das Bt-Gén aus Bacillus Thurin-

giensis, das insektentoxische Proteine. pro-
duziert, wird in einé Reihe von Nutzpflan-
~zen eingebaut und erspart damit zustitzli-

che Pestizide. Bt—Baumwolle zum Belsplel _

. wird bis zut Emte nur zweimal bespriht,
- herk6mmliche ' Baumwolle achfmal. Die-
Roundnp-Ready-Pﬂanzen wiederum sind:

gegen ‘das. gleichnamige: Herbizid resis-
tent; so dass der Landwirt gezwungen ist,
mit dem Saatgut auch das -dazugehorige
:Unkrautvermchtungsmxttel zu -kaufen.

ologisch abbaubar, was .die franzosische
Weéttbewerbs- und’ Verbraucherschutzbe-
-hérdé in Lyon dazu veranlasste, den Kon-
Zetn -wegen “unwahrer Werbung Zu ver-
klage‘n ’ T L

zweitgrofite Hersteller- von: Pflanzen- -

‘schutzmitteln und’ mit dem meistverkauf-
" ten Hel‘blZld Roundup Branchenfiihrer .

jekt M 2¢ genannt::Gentechnisch veriin- .

Monsanto bewirbt Roundup Ready als bi-

v
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" " Nach" Schitzungen der US-Umwelt-

‘schutzbehorde gelangen in den Vereinig--

" ten Staaten alljhrlich 20 bis 24 Millionen

Kilogramm' Giyphosat in die Umwelt3
‘Massive Verwendung findet die Chemika-
“lie béi der Erzengung von Soja, Weizen
und Heu, auf Viehweiden und. auf Brach-
land. Seit 1998 stieg der Verbrauch Jahr
fiir Jahr um rund 20 Prozent. Glyphosat ist
der Hauptbestandteil -von. Roundup, und
Roundup ist das weltweit meistverkaufie

Herbizid, Mansanto alljhrlich.
" rand 1,5 [lar.in dié Kassen..

Zwar Yief das'entspréchende Patert im ver:
gangenen Jahr aus, aber dank der Entwick-
lung von Glyphosat-resistenten Pflanzenli-
nién wird der Konzern ssine Marktpositi-
on-weitgehend halten kénrien. .- - s

.+ In der Bretagne verursacht Glyphosat
1. regelmiBig grofie Uniweltvérschmutzung, -
Im Elom-Fluss, der ein Drittel des Fi-

' ; -nistére.mit Trinkwasser versorgt, wurden

.. Natur ‘Environnement*, wenn Monsanto

die Grenzwerte im Qktober 1999 bis zum

- - 172-fachen tiberschritten. Es sei eine-,fre-

che Liige*, meint Dr. Lylian Le Goff von
der .Umweltschutzorganisation . ,,France

. behaupte, Roundup sei biologisch- abbau-

* bax, Die Verschmutzung. von, Luft, Boden

- ‘und Wasser mit Pestiziden, die die gesamite

. Nahrungskette durchlaufen, hat sich zu-&i-

“pem ernsten Problem der 6ffentlichen Ge-

-sundheit® entwickelt, dem die franzosi- -

- schen Behdrden zu lange keine Beachtung

" schenkten. Aus diesem Grund, so Le Goff,
- 'sei es,im Anwendung des Vorsichtsprin-

(7 .Sollten’ dié. : :
~ Pflanzenvarietiten mit threm hohen Pesti-’

- Zips unerlisslich, die Anreize zum Einsatz-
"von Pestiziden ‘einer genatien Priifung zu
 unterziehen, insbesondere wenn dabeiun-

" Wahre Werbung inh Spiel-ist, die glypho-
sathaltige Erzeugnisse als' unbedenklich

und biologisch dbbaubar himstellt. .

‘gentechnisch - veriinderten .

_-zidgehalt weke, Vetbreitung ‘finden, - so

. wiirde ‘der “Verbrauicher weit mehr dieser

- Umweltgifte. aufnehmer als bisher schon.

Pestizide werden yom menschlichen Kor-
- pet ebenso wenig abgebaut wie Dioxine,
-und obwohl si¢ als Verschmutzimg nicht
- wahrnebmbar sind*, erhohen sie das. Aller:
" gie<Risiko, wirken neurotoxisch, verursa-

- chen Krebs, filhren zu spontanen Erbgut-

|

verinderungen und bedrohen die Frucht-
. berkeit der Méinner. Insgesamt seien diese
- hormonellen Wirkungen dafiir verantwort-
- lich, dass dje Hiufigkeit der Spermatozo-
‘enin den letzten fiinfzig Jahren um 50 Pro-

. zent sank. Sollte dieser Trend anhalten, ~ . - ...
" konnte sich die Menschheit im Jahr 2060"

- mur noch.durch Klonen fortpflanzen. .

»* Doch nicht nur als biologisch abbaubar
‘présentiert Monsanto ‘sein Roundup-Her-
'| bizid. Die Roundup-Ready-Pflanzen seien:
| auch’ kliinafreundlich®, da sie.die maschi-
 nelle- Bearbeitung des Bodens und der
: nzeh verringerten. Grofie Mengen von
i Kohlendioxid urid Methan blieben im Bo-
; den gebunden, sodass die Kohlendioxid-

Emissionen der Vereitiigten Staaten um
30 Prozent abnehmen wiirden. Fragt sich
-nur, ‘weshalb ‘der Anbau’ herkommlicher

. Sorten weniger Erfolg verspriche. Eines

ist jedenfalls sicher: Die Profité wiirden-

. siqken; denn traditionelle Sorten brauchen
‘kein Roundup. Dass Monsanto unter sei-

nem neuen ,Chef fiir nachhaltige Ent-

wicklung* Robert B. Horsch plétzlich ein _

 Faible fiir angeblich umweltvertriglict
Bewirtschaftungsmethoden eptdeckt, trif
sich im Ubrigen hervorragend mit den I -
teressen dér” Anbieter von: handelbare -

 Versehmutzungsrechten — wie jene Grof
grundbesitzer aus Montana, die sich z
Montana Carbon Offset Coalition zusan
menschlossen, um ihre. Emissionszertif -
Kate fiir Kohlendioxid zu vermarkten.” .

SO .tolt}:r,ént', MWltbeWst unddialog- :

Jbereit Neu-Monsanto sich nach auBen’
hin gibt, so drastisch klingt das strategi-
hauseigenen Ge-

sche Vokabular fiir den
‘brauch. Vor Fihrungskréiften von Monsan-

fo Lateinamerika: umriss der Leiter des
“Ted .-
Crosbie im Januar dieses Jahres die , Phi-
losophie* ‘des Unternehmens . mit ‘dem. .

Pﬂanzenqntv’vicldungs,pmgramms )

‘markigen Spruch: ,,Wir liefern die Pipe-
line und die Zukunft. Im Klartext: Mon-

santo will alle verfiigbaren: Anbauflichen
mit Genpflanzen {iberziehén, um vollende-

te Tatsachen zu schaffen. Lateinamerika
“erscheint in dieser Hinsicht als ,, winning
environiment“:” Allein in Brasilien sieht
' Monsanto, »Entwicklungschancen®
rund 100 Millionen Hektar, :

alle. Bedenkén ausgeriiumt werden, wie'
*Nha Hoang und séine Kollegen vom La-
teinamerika-Stab ‘bedauern: nDrasilien ist
nach den Vereinigteri Staaten bereits der
zweitgrofte. Produzent von - transgener

Soja und wird ohne Zweifel bald Welt. -

‘marktfiihrer sein, ‘Das Land ist die groBte

‘Wirtschafismachit Lateinamerikas, aber es

ist auch das einzige, in dem der Anbau von.
transgenen Pflanzen noch immer nicht ge-

nehmigt ist. Die Gerichte bemiingeln Feh-

ler im Zulassungsverfahren fiir transgéne *
Roundup-Ready-Soja. Es seien keine ge-

-fir

- gie habe

Y die P ipei'inef‘
- gedffnet, hofft

i1 Jean-Pierre Berlan und Richard C. Lewontir, ,Angriff
‘auf das Leben®, Le Monde diplomatique, Dezember
19980 . -, e

2 Auf die Gefihr aunkontrollierter’ Ausbreitung wiesen
-auch José Bové und zwei weitere Bauérn hin, um zir be-
‘griinden, weshalb sie 1999 trarisgene Reispflanzen in .
dem Treibhaus eines Forschungszentrums (Cirid) in,
Montpellier vernichtet hatten. . T

3 Zahlenangaben fiach- Caroline- Cox, ,,Glyphosate®;”
Journal of Pesticide Reform 18 (3); 1998, hrsg. vori'der
Norttiwest Coalition for Altérnatives toPesticides.. - . .
#Vgl. zu diesem Thema Mohammed Larbi ‘Bouguerra, -
“La pollution iavisible, Paris (PUF) 1997, _

- htneliworwesthonaffet ar . -«

EmweltwelterPropagandafeldzug .

eigneten. .Umweltvert'rﬁg,lichkeitsﬁudie
 durchgefiihrt worden, und die Griindun
der Regulationsbehdrde fiir Biotechnolc .
gie .gegen. geltendes Récht Verstc -
Ben.“ Die Entscheidung iiber den Rechis
«Status diéser’ Behorde — CNTBio - lieg -
nun’ beim, brasilianischen Parlament. I
fiir die transgene Soja ers
man auf diesem Weg di -

Genehmigung weitérer Genpflanzen zu é1-

* teichen.. Der. Zeitplan “siéht. vor, 200,

Yieldgard-Mais, Bollgard-Baumwpllen
-Roundup-Ready-Baumwolle  einzufiih--

- .Xen, ein Jahr spater Roundup-Ready-Mais.

- und 2005 Bt-Soja, Monsanto ~investiert

- ~bereits im Bundesstaat Bahia 550 Millig-

“nen Dollar in den B

-7 Im" Zentrum . der- Konzemrsuategle

. steht , biotech dcceptance™ — die Forde-

rung der gesellschafilichen Akzeptanz voit
gentechnisch manipulierten Pflanzen, Be-
vorzugtes Mittel sind giof angelegte Wer-
bekampagrien. Das US-Propagandacigan

- des Industrieaweigs, Council for Biotech: -

- hillt. . Das’ Fernsehen ist ‘in’ miclitiges. -
- Mittel, um die' Akzeptanz der Biitéd

tology Information" kauft hiefi

nisation, die ¢inen Inforimationspool tber
die ,,Vorzlige der Biotechnologien* ufifers -

oo Dol u-einer Produktions: -~
! - .-anlage fiir Roundup-Herbimid. - .- -
Leider konnten in Brasilien noch nicht Iy - Zenton Bt OAG-
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sere Werbespots und machen Si¢ ihre An-

gehongen und Freunde -darauf aufierk--

loglen Zu. f?)rdem. Achten Sie also auf un-

“, empfiehlt Tom Helscher, Leiter des
Akzeptanzfordenmgsprogramms am Fir- ~

- “mensitz ‘in St.- Louis, Missouri. So will

.man die amerikanischen Landwirte auf

+ Kurs bringen, die vor der Verwendurig von
transgenem Saatgut zuriickschrecken, weil
 sie um ihre AuBenmirkte fiirchten. ~

‘Anders als in den Vereinigten Staaten’
knnnten sich Aventis Crop Science, BASE, .
Dow Chemical, DuPont, Monsanto, No-

vartis und Zeneca: Ag Products in Buropa

- internes Fortbﬂdungsprogramm fiir 'seine

= Verkaufsagenten, Motto: JPliadoyer fir die
Biotechnologien®. Die Absolventen .des, -
Leéhrgangs diirfen sich ~ als ,,ontech-Ex-‘
, peiten® bezelchnen und vor Schiilern’ und . -
- Landwirten. die’ Vorzuge ‘transgéper Pro--.

- '~ ‘noch nicht zu éiner solchen massiven Wer-
4 bekampagne entschlieBen. In GroBbritan- -
. niien-Startete Monsanto ein internehmens- .

-

Langsam, aber sicher lernt-der Kon-

zern, die Botschaften und Erwartungen der

Offentlichkeit zu entschliisseln und fiir die

-eigenen Zwecke zu recyceln. Seit einigen

Monaten schwankt Monsanto ‘zwischen .

Dialogbereitschaft und einer tief sitzenden
Aversion gegen GVO-kritische ‘Nichtre-

* gierungsorganisationen, allen " - voran

.Syngenta verdient, warf Greenpeace gar’

. nihrungsfunktion angeblich auch’ einem.
- medizinischen Zweck dienen soll. n
Als erster therapeutisch veredelter Reis
wurde ‘er von den ‘Biotech-Firmen sehn-

- silichtig erwartet — dieses Produkt sollauch - -
die hirtnéickigsten Zweifler davon iber-.- .
zeugen, dass die gentechnische Landwirt:

. dukte ruhmem »Nichts geht fiber Kommu-

" nikation®, freut sich der Leiter von Mon- -
: "_:v santo Nordeutopa, Stephanilndge

et

Dte Schulen smd im Kneg um. d1e Kop-
fe ‘natiirlich von Strategischer Bedeutlmg
- "Tm Rahmen dés von Monsanto mitfinan-

' ‘Zierten Schiilerwettbewerbs #Biotechnolo-
gy Challerige. 2000% schrieben 33 Prozent -

der irischen- Gyninasiasten einen Aufsatz

- iiber die Bedeutung der Blotechnologlen :
filr die - Nahrungserzeugung Zur -Aus- "
zeichnung der Preistriger rdiste der EU--- -

“Kommissar fiir Gesundheit und. Verbrau-,
cherschutz David Byrne an."Er hegt ,,mcht,
den geringsten Zweifel, dass die-Zuriick-

haltung der Verbraucher- gegeniiber -den -

B1otechpolog1en einem Mangel an seri6-
~ser Information geschuldet - ist“, Fiir das
nachste Schuljahr. erhofit sich der’ Leiter
_von, Monsanto Irland,  Patrick O'Reilly;

’ e emznochgroﬁereTeﬂnahme denn ,diese

- Schiiler sind aufgeklirte Verbraucher und, '

d1e Entschelder von morgen

_zum morahsch korreldsen Promotor der :
transgenen - - Nahnmgﬁmlttelerzeugung '
.- Wer will d1e Vorziige genetisch -modifi-

Greenpeace. Der Erfinder desGoldenen

Reises, Ingo Potrykis, der sein Geld bei

ein ,,Verbrechen gegen die Menschhelt“

vor. Der Goldene Reis — eine transgene .

Sorte, die mit: Bem Karotin (Vitamin A)

angerelchert ist— -gehort zu den GVOsder . -

zweiten Generation, da er auBer seiner Er-,

schaft im Grunde ein wahrer Segen fiir die’ -
- Menschheit ist. So- avanciert das Vitamin .
A, per Transgenese in den Rr.ls verpﬂanzt, :

zierter Nutzpﬂanzen in Zweifel znehen, 50~

lange in der Dritten: Welt $o viele Kinder ‘

wegen Beta-Karotin-Mangel erblmdv,m?

- 'Und wer wird noch in Abrede stellen, dass -

sich der Handel mit' m;ns_genem Saatgut
allein Skologischen, himanitiren unid Er-

" ndhrungszwecken verpﬂlchtet weiB?.

Ob der Goldene Reis in der. Dntten Welf :

tatséichlich’den behaupteten Effekt. erzie--

. len wiirde; bleibt aber. durchaus fraglich,
Greenpeace und ‘andere “haben: Mikro-

gramm fiir Mlkrogmmm aufgezeigt, wie-

* absurd die Argumentahon derBeflirworter

ist: Wollte ein Kind mit Goldenem Reis

seinen 'Vitamin-A-Bedarf* decken, ‘miisste :

es’Ihgﬁir'Ith 7KﬂogrammRexs in sich

hineinstopfen — der Verzehr von zweéi Ka-

' rotten, eiiner 'Man"go und e’iner Schilssel . ,
*.Reis wiirde geniigen. Auf &iner Pressekon-
* ferenz im Februar dieses Jahres in Lyon im

Rahmen von ,Biovision* dem Davos der’

Blotechnologlen reagierte Ingo Potrykus.
mit offenen Drohungen: ,;Sollten Sie- die

. Absicht haben, di¢ Versuchsfelder mit un-

- seremr humanitiren Zwecken verpflichte-

" ten Goldenen Reis zu zerstdren, haben Sie -

- eine Anklage wegen Beihilfe zu einem -
. Verbrechen. gegen die Menschheit zu ge-
: wartlgen Wir werden Thre Aktionen bis
, - ins kleinste Detail zu Protokoll geben, und -

. Sie werden sich fiir ihre gesetzesmdngen

_‘Handlungen vor einem internationalen

' Gerichtshof zu verantworten hgben.“'

@
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- "WELTPROJEKT DURCHSETZT

R Zwéifel anmeldet und Protest er-
. ‘hebt, W1rd als Verbrecher gegen die
Menschheit denunziert. Eine Webseite, die

- beim Monsanto-Personal hoch im Kurs
- steht, beschimpft die ,,Fnends of the

|
i
i
I

-Barth: (Freunde -der Erde) in einem

dummhchen Wortspiel als',Fiends of the
" Earth* (Fanatiker der Erde). Die Damoni-
siering des pohuschen Protests wiirgt jede
‘Diskussion ab. Dabei verpflichtet sich

Monsanto in seinem. neuen Verhaltensko- -
.dex ,,zu ¢inem stéindigen Dialog mit sémt-

lichen betroﬁ'enen Akteuren, um besser zu

} verstehen, wWelche Fragen d16 Blotechnolo-

. glen aufwerfen und welche Sorgen und

" Angste sie hervorfufen®. .
" Hinter der zur Schau gestellten Ge-
Sprachsbereltschaﬁ ist eine knallharte Ver-
" . kaufsstrategie ‘am . Werk:- Zum -éinen
!, stihmt man das Produktimage naclitrdg-:
- Jich auf die Erwattungen der Verbravcher
{ " ab; zum anderen hiimmert man ‘den Ver-

 brauchern durch pausenldse Werbung und

. intensive - Offentlichkeitsarbeit ein, dass -

. das Produkt: tatsfichlich.den Erwattungen

entspncht. Monsanto braucht diese als -

Ethik sich sprelzende Reklame, um sein

" biopolitisches: Weltprojekt zu verwirkli-

_-chen, und muss dabei natiirlich Sorge tra--

, - gen, sein Vorgehen an 1mterschledhche

- Gegebenheiten anzapassen. Folglich wir-
- de die weltweit agierende Firma fiir Unter-
nehmenskonnnumkauon Wirthlin. World-

* wide. beaufu:agt, ,,geelgnete Mitte] ind

i

|

" zide im Essen.* In ‘Frankreich wurde die

i

Wege zu finden; die Monsanto helfen, die
“Verbraucher rational zu uberzeugen und
- ‘emotional anznsprechen”

Das zu diesém Zweck formuherte Pro-

jekt ,,Vista“ sollte die ,, Wertesysteme der-
Verbraucher“ ermitteln. Anhand von Mei- -
nungsumﬁ:agen ‘wurde- eine »Karte © der.

. Denkweisen” erstellt, und zwar mit vier
_Ebenen: ,althergebrachte Vorstellungen,
" Tatsachen, Gefiihle und Werte. Die Werbe-
. botschaften, die.man in den Vereinigten
Staaten auf der Grundlage dieser Studie

erarbeitete, erzielten in der breiten Offent-

‘lichkeit -¢ine. durchschlagende Wirkung.
" Das. w10ht1gste ‘Argument zu Gunsten der.
Bmtechnologxe war dabei: weniger Pesti-

Studie nur unter den Beschaﬁlgten von
-~Monsanto durchgeﬁlhrt In einem vertrau-
“lichen Gesprach sollten sie freimiitig du~
"Bern, was sie von den Blotechnologwn Him
. Guten wie im Schlechten“ halten. Ziel der
Operation: Die Ausbxldung von .,;,Unter-

" nehtenssprechern, die in der Lage sind,
¢ die Offentlichkeit. mit maBgeschnelderten
. _.Botschaﬁen zu bedienen®. -

Freier Zugang zu-genetischen Ressout-

+ cen'und freier Zugang zu den weltweiten -
Absatzmirkten markieten die' beiden -

" StoBrichtungen von Monsantos Konzept
»Free to operate”. Die Entwmklung einer.
transgenen Pflanzensorte kostet' 200~400
. Millionen Dolla¢ und dauert zwischen'sie-
" benund zehn Jahren, Damit sich die hohen
- Investitioriskosten rentieren, muss Mon-'

' santo’ seine _Erﬁndungen_ durch Patente

Gefahren genenscher Verschmutzung

schutzen lassen. Folglich kostet jede Aus-
saat den Landwirt Lizenzgebiihren. Dabei
bezieht sich der Patentschutz auf alle Vari-

‘etdten, die in irgendeiner Weise einen ge-

netisch veriinderten Organistus enthalten.
“Nicht von der Hand zi weisen ist daher die
Gefahr, dass die groBen Saatgutfirmen ein
Monopol auf die wiclitigsten Pﬂanzenge—
nome erwerben und in (naher) Zukdnft in
.der Lage sein werden, das gesamte Agrar-
system zu  blockieren. Kein Landwirt wird -
sein Saatgut dann noch. selbst zuchten
konnen.

Sollte diese irrevetsible Sltuatlon ein-
treten, genete Monsanto in Widerspruch
'z seiner eigenen Charta, Dort verpflichtet
sich ‘das Unternehmen, ,die miftellosen
Landwirte der Dritten Welt an den Er-
kenntnissen und Vortellen aller landwirt-.
schaftlichen Technikeri teilhaben zu las-
sen, um-einen Beitrag zur Verbesserung
der: Emahrungssmherhext und dés Um~-
weltschuizes zu leisten™.: Monsanto hat
Siidafrika denn auch groBzﬁgig die Patent<
gebiihren auf eine transgene Sorte der

- SiiBkartoffel erlassen — micht ohne den
‘Hintergedanken, - auf dem schwarzen -

Kontinent anderWemg FuB zu fassen. ;,In
Afiika konnten wir unsere Marktstellung
in aller Ruhe mit Yield Gard und Round-

p-Ready-'MaJs ausbauen. Parallel hierzu
solltén wir ins Auge fassen, die Lizenz-
gebiihren auf unsere Sorten lokaler An-
bauprodukte wie ‘die Siifkartoffel oder.
‘Maniok zu senken oder ganz abzu-
schaffen..

So gibt sich Monsanto groBzuglg, wo es .
‘nur darum geht, ‘neue Mirkte zu offnen,
die zwar nicht sehr zahlungskraﬁlg, -aber
;umso leichter ‘ablisingig zu machen sind.
‘Eine ghnliche Doppelstrategie verfolgt
- Syngenta mit dem Goldenen Reis in Thai-
land: Die kostenlose Nutzung der Sorte er-
forderte die Freigabe von rund 70 Paten-

* ‘ten. In Indien bnngt Monsanto die' Milch-’

droge Posxlac ein in der EU verbotenes’
‘Hormoh zur Steigerung der Milchproduk-
tion von Kiihen — kostenlos unter die Leu-
te, um einen lokalen Markt zu erobern, der

. von Bwtechnologle blslang nicht v1e1 wis-’

sen will,

" Einen anderen Ton schlagt der. Konzem
dagegen in Kanada an.-Dort lieB er den
. Farmer Percy Schmeiser wegen ,,Pnaten
‘von. transgenem Raps jiingst- zu einer
Geldstrafe von rund 11000 Euro verurtei-

“len. Der Beu-oﬁ‘ene s.chlug zuruck und ver-.

Kklagte den Konzern auf Schadenersatz,

weil sein mit herkémmlichem Raps be--
stelites Feld durch Pollenflug mit Round-
up-Ready~Raps verseucht ‘worden sei. Ist
ein Gericht in der Lage, die Herkunft emer .

genetischen Verschmutzung zu Kliren? -

Der Fall Schmeiser — der sicherlich kein
Einzelfalt ‘bleiben wird - verdeutlicht-die*
prmmplelle Schwierigkeit, eine unabsicht-
liche Verbreitung.gentechnisch verdndexs

terSortenzuverhmdem. Lo ey

" In Frankreich-schweigt ‘man das ];'1;3 .
blem schlicht und emfach tot. Tm Mg

Landern konventioneller Raps. der Finha
Advanta ausgesit, dér mit Gen-Raps eines

‘seuchtes Winterraps-Sa;

anderes Herstellers kontaminiert war.Die-

‘Pflanzen wurden vernichtet. Im August

desselben Jahres stieB die " franzdsische

Wettbewerbs-~ ‘und Verbraucherschutzbe—

horde bei Kontrollen auf genetlsch ver-
tgut — obwohl in '
Frankrelch noch keéin "Gen—Raps—
sorte zur Aussaat ode rauch freix.
gegeben ist. Zu hiufig sind solcke Falle
genetischer Verschmutzung, als dass ein
System liickenloser : Herlqmﬁsnachwe1se
noch machbar- schiehe, In éinem Lager-
haus in Lodi nahe Maﬂand entdeckten die-

: italienischen Behorden So_]a- ‘wnd. Mais-
) saatgut der Firma Monsanto, das ‘Spuren .

von genetisch veréindertér Sorten aufwies.
Mit der Verfiitterung von Importsoja, an-
stelle der nunmehr verbotenen Tiermehle
wird- sich . der ,,Gen-Druck® auf Europa’
weiter “verstiitken, denn ein erheblicher
“Teil der Weltsojaproduktion besteht schon
heute aus transgenen Sorten.
Gentechnikfreies Saatgut — so schemen .
die Biotech-Firmen zu kalkulieren & wird
wegen der exorbitanten Kosten entspre-
chender Kontrollen von ganz-alleine ver-
schwinden. So steht zu erwartei, dass d1e

- Landwirte in dén' kommenden, Jahren ver-

inehrt Schwierigkéiten “haben werden,

. gentechnikfréies Saatgut zu beschaffen.

Da sich die weltweite Agrarforschung zu-
nehmend auf die Entwwklung von. trans-

genem’ Saatgut Konzentriert, scheint es . °

durchaus denkbar, dass gentechmlc&e;e
Sorten hinfer der. allgemeinen Entwick-

- lung der Agrartechnik zuruckblelben und

schlieBlich durchs Raster fallen. - .
. Fragt sich nur, was Monsanto in dlesem

N Zusammenha.ng unter ,,Transparenz ver-

.steht. Dass die Kontrolleure kontrolliert
“werden? Der Verbraucher jedenfalls muss
sich auf die Informationen des Herstellers’

- verlassen. Jede gentechnische Erfindung

genieBt den Schutz des Patentrechts, und
kein Hersteller ist gesetzlich- verpflichtet,
Testverfahren fiir Kontrollanalysen zu ver-
Offentlichen. In Frankreich miissen die
Hersteller nur bei dér Wettbewerbs- und
. Verbraucherschutzbehrde DGCCRF eine
Beschreibung ihrer gentechnischen Exfin-
dungen vorlegen; nur sie hat. .daher ‘die
Moghchkelt, Analysen dqrchzuﬁlhren
Auftragsarbeit ist ihr’ untersagt, so dass
weder die Verbraucher noch die Industne
den Sachverstand der Behorde m An-
spruch nehmen kbpnen. -
Der Verbraucher wird sich mit der Aus--
‘kunﬁ zuﬁ:xeden geben mussen, dass dxe
menschliche Emahrung zugelassen ist. Er
wird einfach glauben miissen, dass-sich
die Firma an jhre Zusage hilt,,.die rehgm-
sen, kulturellen und ethischen Belange def
Menschheit zu respektleren und in [ihren]

. Agrarpl:odukten fiir Mensch und Tier kei-

fie menschlichen oder tierischen Gene zu
verwenden®, Die kiirzliche Ernennung der
ehemaligen' Monsanto-Mitarbeiterin. Lin-
da Fischer, zur Chéfin der US-Umwelt-
schutzbehorde EPA erweckt jedenfallsglen
Eindruck, dass sich Neu-Monsanto Iﬁcht
-pur auBerhalb der Gesetze wihnt, soﬁaem
sm nun auch.noch selbst schreiben Wﬂl

dt Bodo Schulze
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Grinderzeit in der Bio-
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VON LUDGER FITTKAU

alb acht Uhr abends. Grel-
les Licht scheint von de
Deckenlampe. Auf der Spiile steht
schmutziges Geschirr, der FuBbo-
den ist unansehnlich, die Wan-
de konnten einen Anstrich ver-
tragen. Doch die acht Ménner, die auf

den einfachen Stithlen und dem alten Sofa- y
um einen Tisch herum sitzen, bemerken

von all dem nichts. Sie sitzen lassig, aber
ihre Gesichter sind ernst und voller Kon-
zentration. Solche Clubs, wie sie es
nennen, finden jeden Tag statt. Doch
heute ist nicht nur ihr direkter Betreuer
dabei, sondern auch Big K.“? ,Big K" ist der
«Méuse-Genetiker” Klaus Rajewski und
Direktor des instituts fir Genetik an der
Universitdt K6In. Die , Miuse-Modelle”, die
Rajewski und sein ,Club" herstellen, sind
das Kapital der Biotechnik-Branche.

Von ,heiBkalibrigen Sachen" auf dem
US-Biotechnik-Markt berichtete Peter Stad-
ler, langjihriger Koordinator der BAYER-
Genmanipulationen, als er sich 1997 in Salt
Lake City entschloss, mit der Nobelpreis-
tragerin Christiane Nusslein-Volhard eine
eigene Firma zu griinden: Artemis Pharma-
ceuticals GmbH mit Sitz in Kdin. Méause
sind auch Teil der Ressoucen dieses
Unternehmens, denn ,Big K.” Rajewski
gehort zur Firma: ,Big K. hort ihnen zu.(...)
Er sagt dem Amerikaner, dass der, der eine
Maus entwickelt hat, auch erstes Zugriffs-
recht flr weitere Versuche habe. Und
dann schaut er dem Doktoranten priifend
in die Augen: Was willst du mit Deinen
Mausen machen?“?

Artemis, Novartis, Aventis - die Namen
klingen gleich, doch dahinter stecken sehr
unterschiedliche Unternehmensgeschich-
ten. Gemeinsam ist allen: Diese Firmen
sind Griindungen der zweiten Hélfte der
90er Jahre. Doch wihrend es im Falle von
«Artemis" bekannte Genetiker gemeinsam
mit dem Manager eines Chemieriesen
waren, die eine neue Firma aus der Taufe
hoben, stecken hinter Novartis und Aventis
die Fusionen ,alter” Chemiekonzerne, die
jetzt auf Bio- und Gentechnik setzen.

Alleine im Jahr 1999 diirfte die Zahl
deutscher Biotechnologie-Unternehmen
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»Big K“: Mann oder Maus?

An der Borse sorgte es fir Wirbel:
ein Medikament, das Méuse
angeblich von Krebs befreit hatte.
Hergestellt wurde es von der US-
Biotechnikfirma EntreMed. Als es
bekannt wurde, stieg die Bérsen-
notierung von EntreMed von 12
auf 85 US-Dollar - um sofort
wieder ins Bodenlose zu fallen,
als sich die wundersam geheilte
Maus doch weiterhin als kranklich
erwies. Investitionen in die Bio-
Branche sind Risiko-Investitionen.

nach Schatzungen der ,Deutschen Indu-
strievereinigung Biotechnologie” um 30 bis
40 auf mehr als 250 gestiegen sein. Mit
dieser Ziffer liegt Deutschland nur knapp
hinter GroBbritannien. Die Mehrheit dieser
meist relativ kleinen Firmen steckt aller-
dings noch in der Verlustzone. Zwischen
80 und 90 Prozent der deutschen Gen-
Firmen sind in der sogenannten ,roten
Gentechnik" titig, damit werden die
Verfahren bezeichnet, die bei der Entwick-
lung von Arzneimitteln und Diagnostika
eingesetzt werden. Nur wenige deutsche
Unternehmen beschaftigen sich mit der
«grinen Gentechnik”, also’ mit deren
Einsatz in der Landwirtschaft, was nach
Auffassung von Gerd Romanowski von der
«Deutschen Industrievereinigung Biotech-
nologie” vor allem auf die Akzeptanz-
schwierigkeiten bei den Verbraucherinnen
zurlickzufihren ist.

Die Biotechnik-Branche verdndert sich
rasant. Dies belegt ein Beispiel aus Nord-
rhein-Westfalen. im von der Landesregie-
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rung finanzierten ,BioGenTec-Atlas" von
1997 wird die Firma ,Quiagen” noch als
einheimisches Unternehmen mit Hausan-
schrift in Hilden aufgefiihrt, eine Griin-
¢ dung von Genetikern der Universitit
Diisseldorf. Doch noch wihrend die

~Publikation gedruckt wurde, verlagerte das

Unternehmen seinen Sitz ins Ausland, Giber
die Grenze ins niederlindische Venlo. Die
Hauptgeschéftsfelder von Quiagen beste-
hen in der Spaltung und Klassifizierung von
Genen und der entsprechenden Technolo-
gien, an der Borse gilt die Firma jetzt als
«niederldndisches, weltweit agierendes
Gentechnologieunternehmen”. Quiagen-
Produkte werden in Gber 42 Landern an
wissenschaftliche Forschungsinstitute so-
wie fithrende Unternehmen im Pharma-
und Biotechnologiesektor verkauft. Wih-
rend im ,BioGenTec-Atlas NRW*" noch
553 Mitarbeiterlnnen weltweit angegeben
wurden, waren es zwei Jahre spiter bereits
860 Beschaftigte. Quiagen gilt auch des-
wegen als ,Renner” an der Bérse, weil es
selbst keine Gentechnik-Produkte herstellt,
sondern das Instrumentarium fir die
Genforschung und Produktentwicklung an
andere Biotechnik-Firmen verkauft - Quia-
gen ist sozusagen ein , Maschinenbauer”
der Branche.

Die Klassiker

“Im Gegensatz dazu sind Novartis und

Aventis klassische , Produktunternehmen®,
die Pharmazeutika, Pestizide und die dazu
passenden genmanipulierten Nutzpflan-
zen entwickeln und auf den Markt
bringen. Vertraut von mancher Umwelt-
katastrophe klingen die Namen der Che-
miefirmen, aus denen diese neuen Riesen
hervorgingen: Ciba-Geigy und Sandoz
wurden 1996 zu Novartis, Hoechst und
Rhéne-Poulenc sind nun seit wenigen
Monaten Aventis. Eine ,Hoechst"-Home-
page gibt es im Internet bereits nicht
mehr. Sucht man nach dém Traditionsna-
men, wird man gleich auf die Seite von
«Aventis* verwiesen. Denn im vergange-
nen Jahr ist die umstrittene Fusion von
Hoechst mit dem franzdsischen Konzern
Rhéne-Poulenc entgiiltig vollzogen wor-
den, der Firmensitz der beiden Unterneh-
men wurde nach StraBburg verlegt.
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Der neue Konzern war lange gefdhrdet.
Hintergrund war vor allem die Kritik von
GroBRaktionérinnen an den Fusionsplanen.
So meinte der kuwaitische OI-Minister
Scheich Saud Nasser al-Sabah noch Mitte
Februar 1999: ,Diese Fusion ist nicht in
unserem Interesse.” Es ging dabei wohl
unter anderem um den hoéheren Borsen-
wert, den der Hoechst-Konzern gegentiber
Rhéne-Poulenc erzielte und der nach
Meinung der Scheichs gegen eine gleich-
berechtigte Fusion, einen sogenannten
«Merger of Equals*”, sprach.

~Wir sind kein Chemieunternehmen
mehr*, entschied Hoechst-Chef Jirgen
Dormann schon im Jahre 1997 und fand es
bereits damals falsch, dass Hoechst in den
Medien immer noch haufig als groBtes
Chemieunternehmen der Welt bezeichnet
wurde. ,Wir sind ein Pharma- und Life-
Science-Unternehmen”, beteuerte Dor-
mann damals. Aus Hoechst und Rhone-
Poulenc sollte denn auch folgerichtig nicht
wieder eine Chemie-, sondern eine Medi-
kamenten- und Biotechnologiefirma wer-
den. Mit einem Umsatz von (ber 14
Mifliarden DM aus dem Medikamenten-
sektor verdrdngt Aventis den US-Giganten
Merck von Platz 1 der Rangliste der
Pharmakonzerne. Bei der Pestizid-Produk-
tion wird das Unternehmen hinter Novartis
den Platz 2 auf dem Weltmarkt einneh-
men. Insgesamt brichte es der neue
Konzern laut Spiegel auf einen Gesamtum-
satz von 79,4 Milliarden DM.

Doch der forcierte Umbau vom Chemie-
zum Live-Science-Unternehmen mit den
Schwerpunkten ,Pharma” und ,Agrar-
Biotechnologie” hatte den Umsatz des
Hoechst-Konzerns zundchst drastisch sin-
ken lassen - er schrumpfte um 16 Prozent,
da Hoechst in den vergangenen Jahren ein
gutes Dutzend Tochterfirmen und Beteili-
gungen verkaufte. Dazu geh6rten bei-
spielsweise die Firma Trevira, die Poly-
esterfasern herstellt, Hostalen (Polyethy-

_len) sowie die Lacke-Firma Herberts. im
Jahr zuvor waren bereits weitere Spezial-
Chemikalien-Bereiche abgegeben worden.
Als Folge des Konzernumbaus werden die
Hoechst-Aktien im Deutschen Aktien-
Index (DAX) nicht mehr als Chemiewert,
sondern als Pharmatitel gefihrt.

Diese Verdnderungen gingen allerdings
auch im Unternehmen selbst nicht rei-
bungslos vonstatten: in den vergangenen
Jahren hatten nicht nur Aktiondrinnen,
sondern auch die Belegschaft des'Unter-
nehmens dem Hoechst-Chef Dormann
eine falsche Konzernstrategie vorgewor-
fen. In der wichtigen Pharmasparte setzte
er namlich auf wenige Medikamente,
sogenannte ,Blockbuster® - was soviel
wie , Knller” heiBt. Nicht nur Borsenana-
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lystinnen hieiten dies fiir eine hochriskan-
te Strategie, sondern auch leitende Ange-
stellte des Unternehmens. Anfang 1998
forderten sie gar in einem offenen Brief
den Aufsichtsrat auf, das ,geschéftsscha-
digende Tun des Vorstandes” zu been-
den. ‘
Inzwischen ist der 6ffentlich wahrnehm-
bare Protest verstummt. Die verschiede-
nen Bereiche des Hoechst-Konzerns sind
entweder abgestoBen oder in die beiden
neuen Bereiche ,Aventis-Pharma” und
~Landwirtschaft" integriert worden. Zum
Pharmabereich zihlten neben dem Frank-
furter Arzeimittelbereich von Hoechst mit
«Aventis Pasteur der weitweit grofte
impfstoffhersteller und der Hersteller von
Blutplasmaprodukten Behring (USA). -
Auf dem landwirtschaftlichen Feld, das
bestimmt wird durch Produkte aus den
Bereichen Pestizid und Saatgut, Futtermit-
tel und Tierarzneien, arbeitet man mit dem
bereits erwdhnten US-Multi Merck zusam-
men. Dieser machte bereits Anfang der
90er Jahre Schlagzeilen, als er mit dem
«Instituto Nacional de*Biodiversidad” (IN-
Bio) in Costa Rica einen Vertrag abschloss,

" um genetisches Material zu sammeln und

aufzubereiten.

Das Merck-INBio-Abkommen kénnte
Modellcharakter haben. So meint auch der
Deutsche Industrie- und Handelstag, dass
es im Bereich der Biotechnologie noch
zahlreiche ,ungenutzte Kooperations-
Moglichkeiten” mit den Liandern des
Stdens gébe. Vor allem die Zusammenar-
beit mit ,spezialisierten Forschungszen-
tren” kdnne noch verbessert werden.

Gen-rush in Mexico?

Allein in Mexico finden sich beispielsweise

noch viele potentielle Ressourcen fur die
Forscher im Gen-Labor. Uber 700 der etwa
6300 bekannten Reptilien leben in Mexico,
und fast 400 von ihnen gibt es nirgendwo
anders. Diese Zahlen stammen von der
~Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad* (CONA-BIO),
einer Regierungsinstitution, die 1992 im
Zusammenhang mit dem UN-Umweltgip-
fel in Rio de Janeiro unter Schirmherrschaft
des damaligen Présidenten Carlos Salinas
gegrandet wurde. Schon damals bestand
eine der Aufgaben von CONA-BIO darin,
die aus Mexico stammenden Tier- und
Pflanzenarten zu erfassen, die sich in
Museen und zoologischen Girten auBer-
halb des Landes befinden. Zudem sollte die
Institution gegebenenfalls ,geistiges Ei-
gentum* zur biotechnologischen Nutzung
durch Gen-Forscher und Firmen anmelden,
um von moglichen Medikamentenent-
wicklungen zu profitieren.

i
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In der Pharmaforschung greifen die
hiesigen Unternehmen schon jetzt zuneh-
mend auf biologische Rohstoffe zuriick,
die sie Lebewesen in Lateinamerika ent-
nommen haben. Der Schering-Konzern
forschte beispielsweise an einem Wirk-
stoff, der urspringlich von einer Vampir-
fledermaus aus Mexico stammt. Der Stoff
wurde von Schering biotechnologisch
«nachgebaut” und soll kiinftig bei einem
Herzinfarkt Blutpfropfen [6sen.

Die Firma ,Artemis” hat in Kéln und
Tibingen 9000 Aquarien errichtet. In ihnen
konnen eine halbe Million exotische Zebra-
fische gezlichtet werden, ein neues ,Haus-
tier” der Genetikerlnnen fir ihre” Experi-
mente. Allerdings: ,Big K.“ wird auch
weiterhin bei der Firma dafiir sorgen, dass
«Méusemodelle” gebaut werden: , Was
willst du mit deinen Miusen machen?’,
fragt er ruhig, -und der junge Mann
verstummt. Er weiB es nicht. Dariiber hat er
noch nicht nachdenken kénnen.“3 ¢

Ludger Fittkau arbeitet im ,BioSkop-Forum zur
Beobachtung der Biowissenschaften® in Essen.
Im Internet: www.bioskopforum.de

. 1) aus: Gene, Genius und Gewissen, Moleku-

larbiologische Forschung in NRW, Hg.: Minis-
terium fiir Schule und Weiterbildung, Wissen-
schaft und Forschung des Landes NRW, S. 91

2) ebd. 3) ebd.
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— Patente,

Sortenschutz
‘und andere

Eigentums-
vorbehalte

von Axel Goldau

Mit der Gentechnik erhalt die Biotech-

nologie eine Leitfunktion der techni-
schen Entwickiung. Gentechnik um-
faBt alle neuen biotechnischen Verfah-
ren, die Nucleinsiuren als universelle
Erbsubstanz vervielfachen, verandern
oder vollig neu kombinieren. Natur-
historische Grenzen zwischen Lebe-
wesen und Gruppen von Lebewesen
konnen in einer bisher noch nie dage-
wesenen Weise iiberwunden und Indi-
viduen manipuliert werden: Sie ist von
noch nie gekannter Eingriffstiefe. Die
Gentechnik unterscheidet sich des-
halb qualitativ von allen anderen Bio-
techniken. Sie wird unser aller Leben
stirker veriindern, als die Informations-
technik dies bisher vermochte, weil
sie in noch nie dagewesener Weise Ei-
gentumsanspriiche Uber Nahrungs-
mittel und Medikamente begriinden,
zu vollig neuen Produktionsweisen und
Handelsbeziehungen fiihren und folg-
lich neue Gewinner und Verlierer welt-
weit hervorbringen wird: Auf ,Land-
lords” folgen die ,Lifelords*, die Kon-
zerne, die iiber Monopolrechte den
Saatgut- und Lebensmitteimarkt be-
herrschen. Die Gentechnik dient vor
allem dazu, solche AusschlieBlichkeits-~
rechte zu begriinden und auch prak-
tisch durchzusetzen. Sie entspringt ei-
ner analytischen, lebensfremden Denk-
weise, die sich an technisch-industriel-
ler Produktion orientiert und nur des-
halb unter ,,Bio“-Technik subsumiert
wird, weil sie sich lebender Materie
als Objekt ihres Handelns bedient.
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Weit {iber 90 % der weltweit bedeutend-
sten Nahrungspflanzen haben ihre Ur-
spriinge in Landern und Regionen, die
heute zu den drmsten der Welt gehdren:
Kartoffeln, Tomaten, Paprika aus Sud-
.und Mittelamerika; Weizen und Gerste

aus Westasien und Athiopien; Reis aus

Stid- und Siidostasien. Selbst Roggen
und Hafer stammen aus den Weizen-
und Gerste-Herkunftszentren und sind
als Verunreinigungen mit nach Europa

gewandert. Die heute reichen Lander.

und Regionen haben spétestens vor 500
Jahren im Rahmen ihrer ,Entdeckungen”
endguiltig den Zugriff auf all diese gene-

tischen Ressourcen erlangt. Die Ge-.

schichte Europas oder der Vereinigten
Staaten von Amerika hatte anders ge-
schrieben werden missen, hétten sie
sich dieser Ressourcen nicht bedienen
kénnen.

Diese ungleiche Verteilung zwischen Sud
und Nord wurde bereits lange vor unse-
rer heutigen Zeit erkannt. Schon 1587
wurde der erste botanische Garten fir
tropische Nutzpflanzen im niederlandi-
schen Leyden gegriindet: ,Ex-Situ-Er-
haltung® kénnte man so etwas im mo-
dernen Sprachgebrauch nennen. Erst
1735 erfolgte die erste Einrichtung eines

botanischen Gartens auf Mauritius: ,Ex- .

Situ-Erhaltung vorzugsweise im Ur-
sprungsland der genetischen Ressour-
cen” heiBt so etwas im Artikel 9 der Kon-
vention (iber die biologische Vielfalt vom
Juni 1992.

Fir JUMA (1989: 2 und 12ff) stellt das
Jahr 1788 den entscheidenden Durch-
bruch beim Zugriff auf die genetischen

Ressourcen dieser Welt dar. Im gleichen

Jahr

» landet die ,Bounty” in Tahiti, die unter
Kapitén William Bligh Brotfruchtbau-
me (Artocarpus altilis) nach Jamaika
transportieren solite, um mit deren
Frichten afrikanische »Negerskilaven®
auf den Baumwoliplantagen britischer
Siedler zu flttern®;

» landet die erste britische Flotte in
Australien;

» griinden britische Amateur-Botaniker
die ,Linnean Society“ in London, um
die Arbeiten des schwedischen Sy-
stematikers Carl Linneus zu férdern.

Hinter all diesen Ereignisse steckt ein
groBer Kopf seiner Zeit, der englische
Botaniker Joseph Banks, der langjahrige
Vorsitzende der ,,Royal Society” und ko-
nigliche Berater. Die Idee, ,Negerskla-
ven“ mit den Friichten des Brotfrucht-
‘baumes erndhren zu wollen, stammt
ebenso von ihm, wie die Empfehlung,
britische Strafgefangene nach Australien
zu verbannen. Banks regte auch an, die
Schriften von Linneus zu erstehen und
nach London zu holen.

So wurden die ehemaligen Kolonialge-
selischaften des Stidens schon sehr frith
einem enormen Druck ausgesetzt, indem
ihnen zundchst Saatgut, Zuchttiere, neu-
erdings darliber hinaus Zell-Linien, Em-
bryonen und Gensequenzen gestohlen
werden, -aus denen neue Sorten und
Zuchtrassen geziichtet sowie Medika-
mente entwickelt werden, die sie fiir teu-
res Geld anschlieBend zuriickkaufen
missen.

Das Rechtsregime, dem solche Geschéf-
te unterliegen, entspringt der kapitalisti-
schen Logik und begiinstigt vor allem
Geschaftemacher des agro-industriellen
und pharmazeutischen Sektors und steht
den.meisten Rechts- und Wertesystemen
des Stidens diametral gegentiber. Diese
Form des ,Rechts auf geistiges Eigentum®
oder ,Intellectual Property Rights (IPRs)“
ignoriert vollig bewuBt die Leistungen
zehntausender Zlchterinnen- und Ziich-
ter-Generationen. Nicht nur deren Sor-
ten, sondern auch deren Naturkenntnis-
se und Verfahrenstechniken unterliegen
diesen kapitalistischen Raubereien. RAFI

hat kiirzlich eine Liste der Biopiraten und

Bioprospekteure in einer globalen Liste
von Firmen und Zwischenhéndlern zu-
sammengestellt (s. Tab. 1 ab Seite 10).

PATENTE

Dieses westliche Aneignungsinteresse
wird besonders deutlich bei der Herstel-
lung einer Verknlipfung zweier Bereiche,
die Uiberhaupt nichts miteinander zu tun
haben, ndmiich Handel und Rechte auf

- geistiges Eigentum. Durch die Erfindung

der ,Trade Related Inteliectual Property
Rights (TRIPs)“ oder ,handelsbezogene
Rechte auf geistiges Eigentum“ sollen
die Staaten des Stidens im Rahmen des
,General Agreement on Tariffs and Trade
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(GATT)" gezwungen werden, ihre patent-
rechtlichen Regelungen denen des We-
stens anzupassen. Diese Verkniipfung
von Handel und geistigem Eigentum so-
wie deren Ausdehnung auf Leben geht
vor allem auf das Patentregime der USA
zurlick. Hier lag die Zusténdigkeit fir Pa-
tenterteilungen von Anfang an beim ,US
Patent and Trademark Office (PTO)".
Sicher hat dieses US amerikanische Pa-
tentregime zum wirtschaftlichen Auf-
schwung der USA beigetragen; dieser
besteht aber noch keine 100 Jahre und
weist immer tiefere Risse auf, die seine

- Zukunftsfahigkeit in Frage stellen.

Patentrechtliche Regelungen kannten be-
reits die Griechen 200 Jahre v.u.Z. far
Handler oder Erfinder. Im Romischen
Reich wurden patentdhnliche Monopole
an Erfinder oder Hersteller bestimmter
Produkte vergeben. Spéter sicherte der
Hochadel seine Macht, indem er inm be-
sonders ergebene Personen mit patent-
artigen Privilegien bedachte, die die so
ausgezeichneten Produkte zu Giberhéh-
ten Preisen handeln und sich auf diese
Weise auBerordentlich bereichern konn-
ten. Die Mdoglichkeit einer Bereicherung
war von Anfang an im Patentrecht ange-
legt. Grundsatzlich sollen Patente aber
dazu dienen, dafB

» Erfindungen vor Nachahmungen ge-
schitzt werden; '

» die Gesellschaft nach Ablauf des Pa-
tentschutzes Zugang zu den Erfindun-
gen erhilt;

» Erfindungen nicht mehrfach reklamiert
werden koénnen.

Das deutsche Patentrecht reicht.bis ins
handwerkliche Gildesystem des 11. und
12.Jahrhundert zuriick, worin handwerk-
liche Produktion und Vermarktung unter
einen rechtlichen Schutz gestellt wurden.
1378 erteilten Feudalherren das erste pa-
tentartige Zeugnis fir besondere Techni-
ken im Bergbau. Bis ins 17.Jahrhundert
trennte das deutsche Patentregime die
Bezahlung des Erfinders von den Mono-
polrechten fur die Erfindung. Erst im Ab-
solutismus wurde dem Erfinder auch die
Kontrolle iiber seine Erfindung zugestan-
den. Dies markiert den Beginn einer akii-
ven Industriepolitik durch den Staat.
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Das moderne deutsche Patentgesetz
wurde 1877 rechiskréftig und bezieht
sich seit dem auf neue Erfindungen, die
von wirtschaftlichem Interesse sind.
Nahrungs- und Arzneimittel sind aus-
driicklich von der Patentierbarkeit aus-
geschlossen. Allerdings zeichnete sich in
Europa schon in den zwanziger Jahren
ein Wandel ab, selbst Lebewesen unter
besonderen Umsténden zur Patentierung
zuzulassen. 1922 bestétigte das Berliner
Reichsgericht ein Patent auf ein be-
stimmtes Bakterium, das therapeutisch
- gegen Tuberkulose eingesetzt wird. In
Deutschland werden patentrechtiiche
Regelungen aus vier Griinden gerecht-
fertigt:

1. Durch das ,Naturgesetz”, wonach Er-
findungen das unveréduBerliche Eigen-
tum des Erfinders seien.

2. Der Erfinder erbringe einen wichtigen
gesellschaftlichen Beitrag und sollt
dafiir belohnt werden. :

4. Durch einen Vertrag zwischen der Ge-
sellschaft und dem Erfinder, der ihm
die Anerkennung eines zeitlich befri-
steten Monopols auf die Erfindung si-
chere.

4. Die Rechtssicherheit wiirde die Krea-
tivitat innerhalb der Geselischaft stei-
gern und die wirtschaftliche Entwick-
lung foérdern.

Es ist kein Zufall, daB die Pariser Konfe-

renz Uber die Internationalisierung pa--

tentrechtlicher Regelungen 1883, an der
européische und nordamerikanische Pa-
tentanwélte teilnahmen, nur kurz vor der
~Berliner Kongokonferenz® 1884/85 statt-
fand. Die Neuaufteilung der Welt unter
.den européischen Staaten konnte gera-
de noch einen Weltkrieg hinauszégern. In
deren Kolonien wurde bereits eine Viel-
zahl tropischer Pflanzen fir den européi-
schen Markt erzeugt. Die Plantagenwirt-
schaft erlangte immer gréBere wirtschaft-
liche Bedeutung. Dies veranlaBte Planta-
genbesitzer nach rechtlicher Absiche-
rung ,ihrer” Produkte zu verlangen (JUMA
1989: 149ff).

Wihrend sich fir die Pflanzenziichtung
in Europa das Sortenschutzregime eta-
blierte, stellte der US-KongreB die Ziich-
tung neuer Sorten schon 1930 unter Pa-
tentschutz. US-amerikanische Pflanzen-
ztichter erzeugten den hierfir erforderli-
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chen pdlitischen Druck. Luther Burbank,
ein Zlchter, der an die 800 Pflanzensor-
ten hervorgebracht hatte, war einer der
Wortfihrer dieses Strebens:

»~Ein Mann kann eine Mausefalle oder das

Copyright eines zotigen Liedes patentie-

ren, aber wenn er der Welt eine neue
Frucht gibt, die die jéhrliche Ernte auf Er-

den millionenfach steigert, kann er sich

glucklich schétzen, dadurch entgolten zu
werden, indem sein Name mit diesem Er-
gebnis in Beziehung gebracht wird. Ob-

woh! die experimentelle Pflanzenzucht

noch in den Kinderschuhen steckt und
noch soviel unabschétzbare, wichtige Ent-
wicklungsarbeit auf diesem Gebiet vor
uns liegt, wirde ich z6gern, einem jungen
Mann zu raten, [...] sein Leben der Pflan-
zenzucht zu verschreiben, solange [der
KongreB] nichts unternimmt, seine unver-
duBerlichen Rechte auf einen Teil des
Profites fiir seine-GroBtat zu schitzen.”
(zitiert nach JUMA 1989: 159).

Luther Burbank verstarb 1926, doch sein
Geist lebte weiter; und 1930 verabschie-
dete der Congress den ,,Plant Protection
Act (PPA)*, der den von Burbank gefor-
derten patentartigen Schutz flr vegetativ
vermehrie Pflanzen sicherte. Dies war
allerdings langst nicht das erste Patent
auf Leben in den USA: Bereits 1873 er-
hielt Louis Pasteur Patente auf reine Mi-
kroorganismen-, insbesondere auf Hefe-
kulturen.

" Der eigentliche Durchbruch fiir moderne

Patente auf Leben, Rechte auf geistiges
Eigentum {iber Leben, erfolgte schlieB-
lich im ,Diamond v. Chakrabarty“-Fall

1980 durch die Entscheidung des Ober-

sten US-Gerichishofs. Bereits 1971 war
es dem Angestellten bei General Electric,
Ananda Mohan Chakrabarty, gelungen,
Plasmide aus drei verschiedenen Bakte-
rien in ein viertes Pseudomonas-Bakteri-

um zu transferieren. Diese genetisch ma- - i

nipulierten Bakterien sollten besonders
effizient Ol abbauen kénnen. Uber seine
wErfindung” 'urteilte Chakrabarty: ,/ch
mischte einfach nur Gene und verédnder-
te Bakterien, die bereits existierten.“ Die
Patentanmeldung wurde zunachst zurlick
gewiesen. General Electrics klagte je-
doch durch alle Instanzen und hatte
schiieBlich neun Jahre spater in den USA
eine Grundsatzentscheidung Uber Patent-
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rechte auf Leben durchgesetzt (JUMA
1989: 162; SHIVA 1993). Nach dieser Ent-
scheidung des Obersten US-Gerichtsho-
fes kann Leben patentiert werden, wenn

» es technisch gegeniiber dem Natur-
zustand verandert wurde;

» es technisch in Massen hergestellt

» und wenn es technisch eingesetzt
wird und damit toter Materie hnlicher
ist als Lebewesen.

Zwischen 1980 und 1984 wurden auf die
meisten gentechnischen Verfahren Pa-
tente an die Stanford Universitét und die
Universitat von San Francisco erteilt. So
halten bis 1997 diese beiden Université-
ten Monopolrechte auf gentechnische
Verfahren, was ihnen Gebilhren von etwa
100 Millionen US-$ einbringen diirfte
(JUMA 1989: 163).

Doch auch diese ,Einschrénkungen®
durch den Obersten Gerichtshof wurden
~ sehr schnell gelockert: 1981 wurde in
den USA das erste Patent auf eine gen-
technisch manipulierte Pflanze erteilt.
Am 12. April 1988 erhielt Prof. Philip Le-
der von der Harvard Universitat unter der
Patentierungsnummer 4.736.866 das er-
ste Patent auf ein gentechnisch manipu-
liertes Saugetier, die sogenannte Krebs-
maus der Firma Dupont. Diese ,Krebs-
maus® enthélt eine Reihe von Fremdge-
nen, einschiieBlich solche von Huhnern
und Menschen! Das Patent bezieht sich
nicht etwa nur auf mit einem bestimmten
Verfahren genmanipulierte ,Méuse®, son-
dern auf sarmtliche wie auch immer gen-
manipulierte Saugetiere, deren Gene ein-
gefiigt wurden, die Krebs verursachen
(SHIVA 1993). Fur Europa zeigt sich, daB
US-Patente mit einer Verzégerung von
etwa zwei bis drei Jahren auch vom eu-
~ ropaischen Patentamt zugelassen wer-
den: Im Friihjahr 1998 hatte das Européi-
sche Parlament der neuen EU-Paten-
richtlinie zugestimmt und sich nicht am
Widerspruch zur Européischen Patent-
tibereinkunft gestort, die die Patentier-
barkeit von Lebewesen ausschlieBt. Al-
lerdings stoBt diese Richtlinie auch in-
nerhalb der EU-Regierungen auf zuneh-
menden Widerstand: Die niederiandische
Regierung bereitet eine Kiage beim
Europaischen Gerichtshof gegen diese
Richtlinie vor. :

Kirzlich erhielt die US-Firma Rice-Tec
ein US-Patent auf stidasiatischen Bas-

~ mati-Reis, einer in Indien und Pakistan

entwickelten und angebauten Sorte. Die-
ses Patent hat groBe Bestuirzung vor allem
in Thailand ausgelost. Seit Uber einhun-
dert Jahren haben thaildndische Baue-
rinnen und Bauern im Nordosten des Lan-

des eine Qualitatsreissorte entwickelt,

die als Jasmine oder Khao Dawk Mali
bezeichnet wird. Mittlerweile sind tber
200 Linien dieser Sorte dort entwickelt
worden, die den jeweiligen Standort-
bedingungen der Region gut angepaft
sind. Etwa funf Millionen Bauerinnen und
Bauern des thailandischen Nordostens
erzielen ihren Lebensunterhalt durch den
Anbau dieses Reises. Es ist mehrfach
versucht worden, diesen Reis auch an-
deren Ortes anzubauen, doch die hohe
Qualitat wurde nicht erreicht. Als eine
Antwort auf die aktuelle Wirtschafts- und
Finanzkrise ist die thailandische Regie-
rung bemiiht, den Exportanbau von Jas-
mine-Reis zu erhdhen. ’

Nun wird befirchtet, daB dieselbe Firma,
die ausschiieBliche Eigentumsrechte be-
ansprucht und groBe Gewinne aus der
indisch-pakistanischen Reiskultur schef-
felt, ohne dafirr etwas zu geben, auch
Jasmine-Reis als Eigentum beanspru-
chen wird. Schon jetzt vermarktet Rice-
Tec eine Sorte, die als ,Jasmati be-
zeichnet wird. In der Tat hat sie weder et-
was mit indisch-pakistanischem Basma-
tireis noch mit thailandischem Jasmine-
Reis zu tun. Sollte es der Firma gelingen,
ein Qualitat bestimmendes Gen ausfin-
dig zu machen, kénnte auch ein Patent
auf Jasmine-Reis erteilt werden. Fur die
Bauerinnen und Bauern Thailands hieBe
dies, daB sie ihr Produkt nicht mehr ex-
portieren konnten: RiceTec hatte damit
einen Monopolanspruch tber eine Sorte,
die es gar nicht gezlichtet, sondern ge-
stohlen und lediglich mittels Gentechnik
und Patentrecht als Eigentum fir. sich
beanspruchen kann.

In Thailand wehren sich die Menschen
gegen diese Piraterie und haben sich in
einem Netzwerk der Armen zusammen-
geschlossen. ,Wir sind absolut gegen
Patente auf Leben®, sagt Bamrung Ka-
yotha, der Vorsitzende des Netzwerkes.
Ztichter dirfen keine Monopolrechte auf
Saatgut erlangen. Zunéchst miissen die
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Rechte der Bauerinnen und Bauern ver-
wirklicht werden. Wir sind die eigentli-
chen Ziichter.“ (zitert nach LIANCHAM-
ROON & PUNATAMPON 1998).

RAFI hat kiirzlich eine ,Liste der 20 wi-
derwartigsten Patente” erstellt (Tab. 2 ab
Seite 16). Nur weil zwei Patente neueren
Datums sind, kommen sie in dieser Liste
noch nicht vor:

» Im Mérz wurde in den USA dem US-
Laridwirtschaftsministerium und der Fir-
ma Pine Land Company das Patent Nr. .

 5.723.765 erteilt. Es handelt sich hierbei

um ein gentechnisches Verfahren, das
RAF! als ,terminator*-Technik (,Beendi-
gungstechnik®) bezeichnet hat. Ein Zu-
sammenwirken dreier Fremdgene, von
denen ein ,Killergen” den pflarizlichen
Embryo abtétet und zwei weitere Gene
das ,Killergen an-“ oder yabschalten®
kénnen. Fur die Pflanze bedeutet dies,
daB sie zwar einmal Frucht hervorbringt,
solange das ,Killergen abgeschaltet” ist,
aber keine Nachkommen zeugen kann, .
sobald das ,Killergen angeschaltet® wird.
Damit ist der Pflanze ihre Fahigkeit zur
Vermehrung genommen; B&uerinnen und
Bauern, die dieses Saatgut verwenden,
ihre Fahigkeit eigenes Saatgut nachzu-
ziehen (KING 1998). Anzumerken bleibt,
daB Monsanto Pine Land Campany vor
kurzem fur 1,76 Milliarden US-$ Uber-
nommen hat (BILLIG 1998). Monsanto
hat kiirzlich in britischen Zeitungen eine
aufwendige Anzeigenkampagne unter
dem Titel geschaltet: ,, Wir sind besorgt
iiber hungernde Generationen, die wir
nicht ernéhren kénnen: Nahrungsmittel-
Biotechnologie ist die Lésung.“ Vor die-
sem Hintergrund empéren sich afrikani-
sche FAO-Delegierte bei einem kirzli-
chen Treffen und stellen fest: ,....Das ein-
zige Ziel dieser Technik ist, die Bauern zu
zwingen jedes Jahr wieder Saatgut von
Monsanto einzukaufen und eine Jahr-
hunderte alte Praxis lokaler Saatguizucht
zu zerstéren, die die Grundlage fir die
Nahrungssicherheit in unseren Landern -
darstelit* (Third World Resurgence No. 97,
p. 22 1998).

» Nicht lange lieB Zeneca BioSciences
auf sich warten: Weniger als ein halbes
Jahr nach der ,Terminator-Patentertei-
lung® ist der flnftgroBte Saatgutkonzern
der Welt mit Hauptsitz in GroBbritannien
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dabei seine eigene ,Monstertechnik®,
wie Konkurrent Monsanto dies nennt, in
58 Landern als Patent unter der Ziffer
WO 94/03619 anzumelden. Zenecas
Lverminator- Technik (Vernichtertechnik)
beruht auf einem ,Killergen“, das aus
dem Fettgewebe von Ratten in die Pflan-
ze transferiert wird und ihr Gedeihen un-
terbindet. Nur durch die Zugabe be-
stimmter Chemikalien, die natiirlich bei

Zeneca gekauft werden kénnen, kann -

das ,Killergen abgeschaltet” werden.

Damit hat Zeneca einen entscheidenden
Vorsprung seines Konkurrenten Monsan-
to wieder wettgemacht (RAFI 1998). Ob
allerdings ,terminator” oder ,verminator”
das Ergebnis ist das gleiche: Pflanzen
werden an ikirer Fortpflanzung gehindert,
so daB Bauerinnen und Bauern ihrer ei-
genen Saatguterzeugung beraubt wer-
den. Die Hybridsorten der ,Griinen Re-
volution® konnten Béuerinnen und Bau-
ern selber vermehren —~ allerdings unter
starken ErtragseinbuBen; das , Termina-
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tor/Verminator“-Saatgut der ,,Bio-Revo-
lution® muB nachgekauft werden: Gen-
technik als Mittel zu Durchsetzung von

AusschlieBlichkeitsanspriichen. Die eige-

ne béuerliche Saatgutvermehrung war
aber bisher und ist fir die meisten L&n-
der des Siidens die entscheidende Vor-
aussetzung fir Nahrungssicherheit. Hun-
gersnéte hat es vor allem erst dann und
dort gegeben, wo die lokalen Agrarkultu-
ren zerstoért worden sind. Zwar ,argu-
mentieren® Monsanto, Zeneca & Co. mit
Ernteverlusten durch Friihkeimung noch
am Halm, doch waren und sind derartige
Ernteverluste vernachlassigbar gering ge-
geniiber dem Verlust an Nahrungssicher-
heit durch die Zersetzung lokaler Agrar-
kulturen. Wer Pflanzen ihrer natlrlichen
Fortpflanzungsféhigkeit beraubt, kann
schlecht ein Interesse daran haben, die
Welt vor hungernden Generationen zu be-
wahren - dariiber téduschen auch ganz-
seitige Anzeigenkampgnen nicht hinweg.
In den Landern des Siidens hat sich der
Widerstand fangst formiert. Gleichzeitig

verdeutlicht der Patentierungs-Wettlauf .

zwischen den beiden Giganten im Ern&h-
rungsgeschéft auch noch den Regulie-
rungsbedarf im Bereich des ,freien Weit-
bewerbs®. Der freie kapitalistische Lauf
dieses Wettbewerbs fiihrt offenbar dazu,
daB immer widerwértigere Techniken ent-
wickelt und durchgesetzt werden sollen.

KRITISCHE OKOLOGIE: 15 [3] 1998/99

—_und Wiederaufbau!

Konto 976 738
Stadtsparkasse Wuppertal
BLZ 330 500 00
Stichwort: »Mitch«

Die vermutlich groBte Uberschwemmungskatastrophe des Landes hinterlaBt mindestens
4.000 Tote und Tausende von VermiBten. Allein in der Region Chinandega wurden durch
einen Erdrutsch sieben Gemeinden und weit iiber 1.000 Menschen unter den Erdmassen
‘begraben. Hinzu kommen landwirtschaftliche Schiden gravierenden Ausmasses, Epidemien
drohen. Die Regierung Aleman hat die sich zuspitzende Tragddie iiber Tage heruntergespielt
: und keinerlei SchutzmaBnahmen im Vorfeld unternommen.

Da wir seit Jahren in den betroffenen Gebieten Projekte unterstiitzen, kénnen wir die
schnelle und zuverldssige Verwendung der Gelder garantieren.

42013 Wuppertal, Tel 300030, Fax 314346, eMail nica@wtal.de

MOONEY, P.: The Parts of Life — Agricultural ‘

Infos und Materialien: Informationsbiiro Ni‘c'a'ragua, Postfach 10132‘0,1i
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Biopiraten und Bioprospekteure in der globalen RAFI-Liste von
Firmen und Zwischenhéindlern (MOONEY 1998)

In welcher geograph
Flegion" ‘

Flrmallnstltutlon
und/ oder Vermnttler

Zu’sat‘z:l_ic_iie
‘Bemerkungen

écuador

Abbott Labs (US

Amerloan Cyanamld

Chlle Argentlruen, L
(USA) X

Mexmo

USA Veértrage: mit ditten,
- Proben zu'sammieln:. :

Techni-Transfer-Firma, die
weltweit nieue Techriiken
.l|zenslert Halt ein Patent
{iber'e sin Nematocud das.
aus sifiern Baurn aus Co-
“staRica entwickett wurde.

Costa Rica

(UK)
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Amazona M,ediz,in'alpfl;‘- ;
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hat berelts 90.000/ind: "
Bedenproben untersucht
“halt Patente auf Extrakte
der ind. Hellpﬂanze
»Co[eus‘ orskohlii
-Modell flir ,,frelwﬂhge :
Uberelnkunfte“ um vol-
inderid

Hoechst (ﬁeﬂischlénd) . Indien, Kamerun

Costa Rica: Guanacaste
Park u.a. Schutzgebiete

Instltuto Nacmnal de
ondlversadad
(InBlo, Costa Rxca)

v

e

Thternat, Gewdsser

WeiMeit. '

Amazonasgeblet von
Ecuador

Missouiri. tber Pfianzen- -
sammlung undForschungs—
. cehd 120 k
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ndig. Wissen der Urueu-
Vau-Wau aus Brasilien;
héltein Patent tiber ein-
Blutgerinnung hafmmen-
des Mittel, das aus .
indian, Medizinalpfianzen

gewonnen‘wurde .

gfeift ausschlieBlich auf
traditionelle Med. zuriick
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Tab. 1: Biopiraten'und Bioprospekteure in der globalen RAFI-Liste von Firmen und Zwischenhéndlerﬁ (MOONEY 1998)
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Liste der 20 abscheulichsten Patente - nach RAFI, MOONEY 1998

'WOB707299

Sangre de Dragon -
Croton spec. ‘
WO 9206695

EP 553253

US 5,211,944
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,Ne‘er"n_’ v _
Azadirachta indica -+ . |
UssA411,786" -

US 5,599,830 .. -
WO 9118595 1«

118595 etc.

Quinioa ERE ,
Cheériopodium quirioa ~
WO 9314624
‘AU9229922

U
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Joublie
Pentadiplaridra brazzeana
US 6,527,555 ‘
EP 684995 - -

WO 9531547 etc.

Proktische Anregungen
und ldeen, um mit Kindern
spielerisch die Natur kennen-
zulernen und zu erleben,
bietet die Zeitschrift

“ TIPS zur SAISON ".

Fiir 16,- DM in Briefmarken
zusammen mit dieser Anzeige
gibt es die Tips ein Johr long
frei Haus (vier Ausgaben).

Jugend im Bund fiir
Umwelt und Neaturschutz BUN
Deutschiond e.V. (.

Postfach 300 249
53182 Bonn Mﬂb

KINDER BRAUCHEN NATUR!
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und die Patentierung lebender Materie
- Handlungsmdglichkeiten fir die Dritte Welt”

von Achim Seiler

Der brisanteste und zugleich schwierig-
ste Problembereich im Spannungsfeld
~Biotechnologie — Biodiversitat" ist, ne-
ben den ungekiarten Risiken der Gen-
technik, der Schutz intellektueller Eigen-
- tumsrechte und die von den Industrie-
landern geforderte Anwendung auf le-
bende Materie'.
Da geistige Eigentumsrechte mit weitrei-
chenden, monopolartigen AusschiieB-
lichkeitsrechten verbunden sind, wird
" ihre weltweite Ausdehnung auf den Be-
reich der belebten Natur Auswirkungen
haben, welche nicht nur wirtschaftlich
und entwicklungspolitisch von zentraler
Bedeutung sind, sondern dariiber hinaus
auch die Grundlagen der globalen Nah-
rungsmittelproduktion betreffen.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir
den Umgang mit biotechnischen Innova-
‘tionen werden nicht nur die Richtung und
Dynamik der Technikentwicklung selbst
bestimmen. Ihre handelspolitische Instru-
mentalisierung wird die Bereitsteliung von
Schutzrechtssystemen auf hohem Ni-
veau zur zentralen Variablen der weltwirt-
schaftlichen Beziehungen im 21. Jahr-
hundert machen.
Die mit der Vergabe geistiger Schutz-
rechte — speziell bei Industriepatenten —
verbundene, absolute AusschlieBlich-
keitswirkung wird dazu fUhren, daB die
sozio-okonomischen Auswirkungen des
Technikeinsatzes ungleich gréBer ausfal-
len werden, als dies vor dem Hintergrund
des spérlichen Zahlenmaterials im Be-
reich der neuen Biotechnologien vermu-
tet werden kann?.
Die Brisanz der nun moéglichen Auswir-
kungen erfordert es, im Hinblick auf die
in den kommenden Jahren vorgenom-
menen Weichenstellungen im Bereich
der gewerblichen Schutzrechte, zentrale
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Problemfelder ihrer Anwendung auf fe-
bende Materie friihzeitig zu thematisie-
ren und die Implikationen fur die agra-

. risch gepragten Okonomien der 3.Welt
kritisch zu untersuchen.

DER POLITISCHE KONTEXT

Fir die Ausgestaltung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fir den Umgang
mit lebender Materie werden die Ent-
scheidungen mehrerer internationaler Or-
ganisationen maBgeblich sein, sowie die
Bestimmungen vollig unterschiedlicher
Regelwerke in ihrer jeweils verschiede-
nen Auslegung und Kasuistik.

Dariber hinaus kommen die schutz-
rechtlichen Bestimmungen bilateraler
bzw. multilateraler Abkommen zur An-
wendung — etwa die entsprechenden
Vorgaben des nordamerikanischen Frei-
handelsabkommens NAFTA, sowie die
Androhung oder auch der Einsatz unila-
teraler MaBnahmen im Bereich der Aus-
senwirtschaft. Von zentraler Bedeutung
ist jedoch das Abkommen Uber handels-
bezogene Aspekte der Rechte des gei-
stigen Eigentums (TRIPS)® in Verbindung
mit den Schutzrechtsbestimmungen der
Konvention tiber Biologische Vielfalt.

Das TRIPS-Abkommen zwingt die Ent-
wicklungslénder, ihre nationalen SYste-
me zum Schutz gewerblicher Rechte im
Rahmen abgestufter Ubergangsftisten
auf das von den Industrielandern gefor-
derte Niveau anzuheben und dartber
hinaus auch auf den Bereich der beleb-
ten Natur auszudehnen®.

Auf Druck der Industrielander, insbeson-

"dere der USA, war der Schutz geistiger

Eigentumsrechte (Patente, Urheberrech-

@

te, geographische Angaben, etc.) in den
Vertiandlungskontext der GATT-Uruguay-
Runde genommen worden. Die im TRIPS-
Abkornmen zusammengefaBten Ergeb-
nisse sind somit Bestandteil eines weit-
aus umfassenderen Pakets zur Reform
des Welthandels, welches auch MaBnah-
men fiir die von den Entwicklungsléndern
geforderte Liberalisierung des Agrarhan-
dels und den Abbau von Subventionen
beinhaltet. ’

Da die Verhandlungsergebnisse der Uru-
guay-Runde zur Reform des Welthan-
delssystems und zur Griindung der WTO
lediglich in ihrer Gesamtheit angenom-
men oder abgelehnt werden konnten,
muBten die Entwicklungslander die Be-
stimmungen des TRIPS-Abkommens fak-
tisch akzeptieren, woliten sie sich nicht

einseitig aus der Weltwirtschaft abkop-

pein.

Speziell die geforderte Anwendung pa-
tentrechtlicher Bestimmungen auf leben-
de Materie war allerdings so umstritten,
daB schiieBlich eine Klausel in dasTRIPS-
Abkommen aufgenommen wurde, wo-
nach die entsprechenden Verpflichtun-
gen nach Art. 27.3 (a+b) Gegenstand ei-
ner extra hierzu anberaumten Uberprii-
fungskonferenz sein sollen. Diese Konfe-
renz ist fiir 1999 vorgesehen. Es wird
allgemein mit einer Verscharfung der den
Entwicklungsléndern auferlegten Bestim-
mungen fur die Bereitsteilung von Syste-
men zum Schutz gewerblicher Rechte an
lebender Materie gerechnet®.

"} Der Artike! erschien bereits in Wechselwir-
kung Nr. 88, Dez. 98, pp. 50-57
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Da die im Rahmen der Uruguay-Ver-
handlungen in Art. 27.3 (a+b) festgeleg-
ten Bestimmungen lediglich eine Kom-
promiBformel auf der Grundlage des da-
maligen EU-Vorschlages sind, ist die Be-
flirchtung, daB diese 1999 lberpriiften
Bestimmungen unter dem Druck 6kono-
mischer Interessen wieder nach oben
korrigiert werden, sehr plausibel. Dies
umso mehr, als gegenwartig auch in der
EU nach der Annahme des EU-Kommis-
sionsvorschlages zur Patentierung leben-
der Materie durch das Europaparlament
in StraBburg die bislang giiltigen Patent-
rechtsbestimmungen des Europaischen

Patentiibereinkommens (EPU) deutlich -

verschérft werden. ‘

Die allgemeine Erwartung, daB die in Art.
27.3 (a+b) festgelegten Bestimmungen
wieder nach oben korrigiert werden, wird
zudem untermauert durch die entspre-
chenden Regelungen der Konvention
{iber biologische Vielfalt und die politi-
schen Querelen um ihre Implementie-
rung. Wahrend das TRIPS-Abkommen
unterschiedliche Schutzstandards vor-
sieht bei der Anwendung schutzrechtli-
cher Bestimmungen auf lebende Materie
und darliber hinaus abgestufte Uber-
gangsfristen zugunsten der Entwicklungs-
lander einrdumt, zwingt die Konvention
alle Mitgliedsstaaten unterschiedslos, fiir
den Fall des von ihnen angestrebten
Technologietransfers, zur Anerkennung
der diese Technik umgebenden Schutz-
rechte.

Die Konvention sieht weder zeitliche
Ubergangsfristen noch Schutzrechtsaus-
nahmen vor und verpflichtet damit ihre
Mitgliedsstaaten zur Anerkennung von
Schutzrechtsniveaus, die weit Uber die
TRIPS-Bestimmungen hinaus reichen
kénnen. Da der Technologietransfer der
wesentliche Grund fir die Einwilligung
der Entwickiungslander in die sich fiir sie
aus den Ubrigen Bestimmungen der
Konvention ergebenden Schutzverpflich-
tungen war, ergibt sich hieraus der Vor-
wurf, die Konvention sei in erster Linie
ein ,,schnelles GATT* gewesen®.
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In den von den Industrieldndern anl&Blich
der Un{erzeichnung bzw. Ratifizierung
abgegebenen Erklirungen zur Konven-
tion stellten die westlichen Regierungen
dariiber hinaus ausdriicklich klar, daB die
Anerkennung geistiger Eigentumsrechite,
zu welcher die Vertragsparteien der Kon-
vention durch bereits giltige oder aber
gerade verhandelte (TRIPS) Abkommen
bi- oder muiltilateraler Natur verpflichtet
sind, die Voraussetzung ist fir MaBnah-
men im Bereich des Technologietrans-
fers und der Investitionen’.

Da nach der in diesen Erkldrungen zum

Ausdruck gebrachten Sichtweise die in
der Konvention vorgesehenen Finanzie-
rungsmechanismen genutzt werden sol-
len, um den Transfer geistiger Eigentums-

rechte zu férdern, insbesondere die Zah- -

lung von Lizenzgebiihren zu unterstiit-
zen, wird klar, daB die mit den dibrigen
Bestimmungen der Konvention verfolgten
dkologischen Zielsetzungen ohne eine An-
erkennung bilateral artikulierter Schutz-
rechtsanspriiche wenig Aussicht auf Ver-
wirklichung haben werden.

Die USA, die fur die Aufnahme der Pro-

blematik geistiger Schutzrechte in den’

handelspolitischen Kontext verantwort-
lich waren und die von vornherein kei-
nerlei Ausnahmen bei der Verpflichtung

zur Patentierung lebender Materie zulas- -

sen wollten, weisen darliber hinaus in ih-
rer Erklarung explizit auf die aus ihrer
Sicht immer noch unzufriedenstellende
Regelung der Rechtsschutzproblematik
in den Bestimmungen der Konvention
Uiber biologische Vielfalt hin.

Speziell die im Konventionstext enthalte-
ne Verpflichtung zur Anerkennung eines
angemessenen und effektiven Schutzes
geistiger Eigentumsrechte wird von den
Kritikern daher als Ansatzpunkt gesehen,
Uber welchen die Vertragsparteien der
Konvention im politischen ProzeB ihrer
Implementierung nicht nur verbindlich
auf das Schutzrechtsniveau des TRIPS-
Abkommens, sonder auch auf weiterge-
hende, nationale Schutzrechtsbestim-
mungen verpflichtet werden kdnnen.

(@)

DiE BESTIMMUNGEN nzs-TRIPS-
AskommeNs IN ArT. 27.3.(a+8)

Die im TRIPS-Abkommen verbindlich

festgelegten Bestimmungen sehen vor,

daB alle Mitglieder Patentschutz bereit-
stellen fiir Innovationen im technischen

" Bereich, sofern diese neu sind, auf einer

erfinderischen Tatigkeit beruhen und ge-
werblich anwendbar sind. Dieser Patent-
schutz muB sowohi flir Produkt- wie Ver-
fahrensinnovationen bereitgestellt wer-

. den, unabhéngig vom Gebiet der Tech-

nik, dem Ort der Erfindung, oder der Fra-
ge, ob die geschiitzten Erzeugnisse im

" Land hergestelit werden solien oder aber

importiert werden.

Die Mitgliedslénder sind damit grund-
sétzlich zur Anwendung des Patent-
schutzes auf lebende Materie gezwun-
gen, allerdings sehen die Bestimmungen
des TRIPS-Abkormmens auch entschei-

. dende Ausnahmemdglichkeiten vor. Die

sich vor dem Hintergrund der in Art. 27.3
(a+b) festgelegten Regelungen ergeben-
den Handlungsoptionen sollen im fol-
genden skizziert und anschlieBend die
mit den unterschiedlichen Schutzrechts-
arten verbundenen rechtsimmanenten
Implikationen dargestellt werden.

Art. 27 ,patentierbare Gegenstande®,
Absatz 3:

»Die Mitglieder kdnnen von der Paten-

tierbarkeit auch ausschlieBen:

a) diagnostische, therapeutische oder
chirurgische Verfahren fiir die Be-
handlung von Menschen und Tieren,

b) Pflanzen und Tiere rit Ausnahme von
Mikroorganismen, und im wesentli-
chen biologische Verfahren fiir die Er-
zeugung von Pflanzen und Tieren, mit
Ausnahme von nichtbiologischen und
mikrobiologischen Verfahren. Die Mit-

_ glieder sehen jedoch den Schutz von
Pflanzensorten entweder durch Pa--
tente oder durch ein wirksames Sy-
stem eigener Art (Sui Generis) oder
durch eine Verbindung beider vor.(...)®

Die Mitglieder des WTO-Abkommens sind
also nach diesen Bestimmungen definitiv
verpflichtet, Patentschutz bereitzustellen
fir Mikroorganismen, sowie mikrobiolo-
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gische und nichtbiologische Verfahren
(zur Herstellung von Pflanzen und Tieren).
Sie sind nicht verpflichtet zur Paten-
tierung Ubergeordneter Kategorien von
Pflanzen und Tieren (etwa Arten oder
Gattungen), sie miissen jedoch auf der
Ebene der Pflanzensorten (Varietéten)
entweder Patentschutz bereitstellen oder
ein effektives Schutzsystem eigener Art
(Sui Generis), oder eine Kombination aus
beidem. .

Fiir die Einrichtung dieser Sui Generis-
Systeme fur Pflanzensorten gelten keine
speziellen Ubergangsbestimmungen®.
Da sie im TRIPS-Abkommen als explizi-
te Alternative zum Patentschutz fiir die
okonomisch zentrale Kategorie der Pflan-
zensorten zugelassen sind, ist es vor al-
lem ihre Effektivitat und Kompatibilitat
mit den TRIPS-Bestimmungen, welche
auf der Uberpriifungskonferenz 1999 un-
tersucht werden wird.

Obgleich dies im TRIPS-Abkommen

nicht explizit benannt wird, ist alien Mit- -

gliedslandern klar, daB sie sich bei der
Ausgestaltung eigener Sui Generis-Sy-
steme inhaltlich an den Bestimmungen
des internationalen Abkommens zum
Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV-
Bestimmurigen) orientieren miissen. Die-
se Bestimmungen liegen z.Zt. in zwei
giiltigen Fassungen vor, welche sich in
zentralen Punkten wesentlich voneinan-
der unterscheiden. :

Unabhéngig von bilateral eingegangenen
Verpflichtungen oder den Bestimmungen
regionaler Abkommen, etwa des nord-
amerikanischen Freihandelsabkommens
NAFTA, welches bereits jetzt zur Bereit-
stellung von Schutzsstandards verpflich-
tet, welche lber das TRIPS-Abkommen
hinaus reichen, ergeben sich fiir die Ent-
wicklungslénder bis zur Uberpriifungs-
konferenz 1999 grundsétzlich die folgen-
den politischen Optionen:
a) Industriepatentschutz auch fiir Pflan-
zenvarietaten zur Verfligung zu stellen;
b) dem Spezialschutzsystem fiir Pflan-
zenvarietiten (UPOV) in.einer der bei-
den gultigen Fassungen beizutreten
(Upov 78 oder 91);
¢) analogen Sortenschutz zur Verfiigung
zu stellen, ohne formell Verbandsmit-
glied der UPOQV zu werden;
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d) ein System eigener Art zu entwickeln
(Sui Generis), welches die Moglichkeit
ertffnet, individuelle Entwickiungsbe-
dirfnisse starker zu berlicksichtigen;

e) die politische Entwicklung bis zum

Jahr 1999 abzuwarten und sich erst . im Rahmen dieses Artikels keinesfalis

dann fiir eine der vorgenannten Op-
tionen zu entscheiden™. -

Mit Blick auf die engere Frage, weiche
Schutzsysteme fiir Pflanzen vor dem
Hintergrund dieser Politikoptionen imple-
mentierbar sind, ergeben sich zumindest
vier verschiedene Entscheidungsmég-
lichkeiten™: ‘

1) AusschiuB von Pflanzen (inkl. Pflanzen-
varietaten) von der Patentierbarkeit. In
diesem Falle zwingt das TRIPS-Ab-

. kommen zur Bereitstellung eines ge-
eigneten Sui Generis-Systems zum
Schutz von Pflanzenvarietaten;

2) kein AusschluB von Pflanzen (inklusi-
ve Pflanzenvarietéten) von der Paten-
tierbarkeit. In diesem Fall besteht die
Mdoglichkeit, Patentschutz oder ein
Sui Generis-System flir den Schutz
von Pflanzenvarietaten bereitzustel-
len, oder eine Kombination aus bei-
den Systemen (Beispiel: USA)*;

3) AusschluB von Pflanzen ohne -Aus-
schluB von Pflanzenvarietdten von der
Patentierbarkeit (Beispiel: Mexiko).
Auch in diesem Fall besteht die Mdg-
lichkeit der zusétzlichen Bereitstellung

. eines Sui Generis-Systems als Alter-
native zum ' Patentschutz fir den
Schutz von Pflanzenvarietéten. Dieser
Ansatz scheint geeignet, um Treib-
netzanspriche auf ganze Nutzpflan-
zensegmente zu behindern;

4) AusschluB von Pflanzenvarietiten bei
gleichzeitiger Bereitstellung von Pa-
tentschutz oberhalb der Pflanzensor-
ten. Abgesehen von der Frage, inwie-
weit — etwa Uber Verfahrenspatente —
dennoch in der Patenterteilungspraxis
ein Patentschutz fur Pflanzenvarieta-
ten konstruiert werden kann, besteht
in jedem Fall die Verpflichtung zur Be-
reitstellung eines Sui Generis-Systems
(Beispiel: Vertragsstaaten des Euro-
paischen Patentlibereinkommens)

Die einzelnen Schutzrechtsarten, welche
im Zusammenhang mit der Anwendung
auf lebende Materie relevant sind, sollen

im folgenden kurz skizziert werden. Eine
erschdpfende Problematisierung der mit
den einzelnen AusschlieBlichkeitsrechten
verbundenen soziotkonomischen Aus-
wirkungen in und fiir die Dritte Welt kann

geleistet werden. : :

A) Pmmsl

Das Patentrecht ist das stérkste Schutz-
recht fir geistiges Eigentum. Es verur-
sacht in seiner Anwendung auf lebende,
zur Selbstreplikation fahige Materie enor-
me rechtsimmanente Probleme, die im-
mer unverhtillter im Sinne kommerzieller
Interessen geregelt werden.

Patente sind monopolartige Schutzrech-
te, welche es den Inhabern gestatten,
liber einen definierten Zeitraum (TRIPS:
20 Jahre) die von ihnen generierten inno-
vativen Leistungen ausschlieBlich und
ohne Mitbewerber zu nutzen. Das mit der
Patentierung verbundene Verbietungs-
recht untersagt es Dritten, im Falle eines
Produktpatentes, ein Erzeugnis ohne die
Zustimmung des Patentinhabers herzu-
stellen, zu benutzen, zu verkaufen oder
einzufiihren.

Im Falle eines Verfahrenspatentes ist es
Dritten zum einen untersagt, das ge-
schitzte Verfahren ohne die Zustimmung
des Schutzrechtsinhabers anzuwenden.
Dariiber hinaus erstrecken sich die Ver-
bietungsrechte analog zu den Produkt-
patenten auch auf die Benutzung, den
Verkauf oder die Einfuhr zumindest des
unmittelbar mit diesem Verfahren ge-
wonnenen Erzeugnisses.

Extrem schwierig und dariiber hinaus
auch unter Rechtsexperten ungeklart ist
die Frage der Reichweite der liber ein
Patent gewédhrten AusschlieBlichkeitsan-
spriche — speziell die Problembereiche
der Schutzrechtserstreckung und der Er-
schoépfung.

Im Hinblick auf die Anwendung patent-
rechtlicher Bestimmungen auf lebendes,
zur Selbstreplikation fahiges Material,
wird es von {iberaus groBer Bedeutung
sein, ab wann die Nutzung der geschiitz-
ten Gegenstédnde genehmigungsfrei ist
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und ob die gewéhrten AusschlieBlich-
keitsanspriiche sich auch in die Ferti-
gungstiefe erstrecken kénnen, also auch
Produkte, welche auf der Grundiage des
Erntematerials von geschitztem Pflan-
zenmaterial hergestellt werden, auf di-
rekte oder indirekte Weise von der Ge-
nehmigungspflicht des Patentinhabers
erfasst sein kdnnen.

Zumindest in den Industrielandern scheint
sich die Auffassung durchzusetzen, daB
sich die Schutzanspriiche im Falle von
Erzeugnispatenten, Uber welche Pflan-
zen, Pflanzenteile oder Gensequenzen
erfasst sein kénnen, mit Blick auf die Fol-
gegenerationen nicht erschopfen. Dies
hat zur Konsequenz, daB patentgeschiitz-
tes Vermehrungsmaterial zwar angebaut
werden darf®®, das daraus gewonnene
Erntematerial jedoch nicht zur Wieder-
aussaat — also zum eigenen Nachbau im
Folgejahr — verwendet werden darf, da
hierbei wieder die — genehmigungspflich-
tige - Herstellung des geschitzten Ge-
genstandes erfolgt. '

Der hier gewahrte Erzeugnisschutz und
damit die Genehmigungs- bzw. Ge-
bihrenpflicht erstreckt sich demzufolge
{iber alle Erntegenerationen, bzw. alle
Generationen, in denen die patentierte
Innovation vorhanden ist (F1+n) und en-
det erst nach Ablauf der vorgesehenen
Patentlaufzeit bzw. bei Erloschen des
Patentanspruchs ™.

Bei der Erteilung von Schutzanspriichen

Uiber Verfahrenspatente ist auch in den

industrielindern unter rechtswissenschaf-

tlichem Aspekt zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht eindeutig geklért, ob sich die
erteilten AusschlieBlichkeitsrechte mit

Blick auf sich selbst reproduzierendes

Material

» auch auf die Organismen beziehen,
welche aus gentechnisch manipulier-
ten Zellen regeneriert wurden,

» auch im Falle eines Patentierungsver-
bots fiir Pflanzensorten, Pflanzensor-
ten als unmittelbare Verfahrenspro-
dukte beansprucht werden kénnen,

» und ob der Schutz des Verfahrenspa-

" tents sich auch auf die Nachfolgege-
nerationen der unmittelbaren Verfah-
rensprodukte beziehen kann®,
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Die rechtswissenschaftliche Literatur geht
mittlerweile allerdings tiberwiegend da-
von aus, daB sich der tber ein Verfah-
renspatent erwirkte Schutz sowohl auf
die unmittelbar aus den modifizerten Zel-
len regenerierten Organismen, sowie
auch die daraus erhaltenen Folgegenera-
tionen erstreckt — damit also die gleiche

Schutzwirkung entfaltet wie bei Sachan- -

spriichen im Falle eines Erzeugnispa-
tents™.

Die zentrale Frage, ob tiber die Paten-
tierung biotechnischer Verfahren auch
Pflanzensorten, die nach den Bestim-
mungen des TRIPS-Abkommens von der
Patentierbarkeit ausgenommen werden
konnen, als unmittelbare Produkte des
geschitzten Verfahrens wieder bean-
sprucht werden kénnen, wird von Exper-
ten als insoweit obsolet betrachtet, als
sich die schutzfihigen Verfahren in der

Regel ohnehin auf mehr als eine Pflan-,

zensorte beziehen und damit das Pa-
tentierungsverbot ohnehin nicht mehr
greift™.

Mit Blick auf den 6konomisch noch weit-
aus brisanteren Aspekt, ob der im Falle
von Erzeugnisanspriichen gewéhrte Pa-
tentschutz sich Uber die angebauten
Nutzpflanzen aller Folgegenerationen hin-
aus auch in die Fertigungstiefe erstrek-
ken kann, also nicht nur abgeémtete
Pflanzenteile, sondern auch die daraus
gewonnenen Konsum- und Gebrauchs-
glter (mit-)erfasst werden kdnnen, gibt
das TRIPS-Abkommen keine Auskunft.

Vielmehr wurde - auf Insistieren der Ent-
wicklungslénder — expressis verbis fest-

gelegt, daB die Frage der Erschopfung .

durch die Bestimmungen des TRIPS-Ab-
kommens selbst nicht behandelt wird.
Damit unterliegt dieser Problembereich
zum jetzigen Zeitpunkt (noch) nicht den
vorgesehenen Streitschlichtungsmecha-
nismen des Welthandelssystems ™.

Es bleibt damit zum jetzigen Zeitpunkt
den Mitgliedsstaaten ebenfalls freige-
stellt, ob sie sich fur ein System der na-
tionalen oder aber der internationalen Er-
schopfung entscheiden. Im letzteren Fall
bestiinde formal die Méglichkeit, Uber
Parallelimporte (aus Drittstaaten) den
Monopolcharakter der im TRIPS-Abkom-

@)

men zugestandenen patentrechtlichen
AusschiuBwirkungen wieder zu brechen.
Es muB allerdings daraufhin gewiesen
werden, daB die Mdglichkeit von Parallel-
importen durch entspi'echende Lizenzver-
_gabepraktiken der Schutzrechtsinhaber
u.U. effektiv unterbunden werden kann.

B) SORTENSCHUTZ

Der Sortenschutz ist ein Spezialschutz-
system, welches vor dem Hintergrund
der Besonderheiten lebender -Materie
entwickelt wurde, um innovative Leistun-
gen im Nutzpflanzenbereich, fir welche
das Patentrecht bislang nicht in An-
spruch genommen werden konnte, mit
einem Schutzrecht zu versehen. Der Sor-
tenschutz schiitzt speziell die kommer-
ziellen Interessen von Pflanzenziichtern
und stelit iknen hierzu ebenfalls ein Aus-
schiieBlichkeitsrecht zur Verfligung, wel-
ches aber deutlich schwécher ist als das
Patentrecht und wichtigen, landwirt-
schaftlich bedeutsamen Einschrénkun-
gen unterliegt.

Die Vereinheitlichung und Harmonisie-
rung der nationalen Sortenschutzgesetz-
gebungen obliegt dem internationalen
Verband zum Schutz von Pflanzenziich-
tungen (UPOV), welchem bislang aller-
dings hauptséchlich die Industrielénder
beigetreten sind. Darliber hinaus gab es
auch bislang bereits eine UPOV-unab-
hangige ‘Sortenschutzgesetzgebung in
einer Reihe von Entwicklungslandern,
welche in der groBen Mehrheit einen Bei-
tritt zum Verband grundsétzlich abge-
lehnt. hatten unter Verweis auf die Aus- -
richtung der UPOV-Bestimmungen auf
die Erfordernisse der westlich-industria-
lisierten Landwirtschaft.

Die revidierten UPOV-Bestimmungen
von 1991 sehen vor, daB nach ihrem In-
krafttreten ein Beitritt zum Pflanzenziich-
terabkommen in der Fassung von 1978
nicht mehr méglich ist. Allerdings wurde
es den Entwicklungslandern formal ge-
stattet, Beitrittsurkunden zur Akte von
1978 noch bis zum 31. Dezember 1995
zu hinterlegen. Aufgrund mangelnder Ra-
tifikationen ist die UPOV-Konvention in
der revidierten Fassung von 1991 jedoch
bis April 1998 nicht in Kraft getreten.
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Die sich im Kontext der TRIPS-Bestim-
mungen fiir die Entwicklungslander erge-
benden Entscheidungszwinge, sich ggf.
noch vor Ablauf dieser Frist fur den Bei-
tritt zur UPQOV-Konvention in der alten,
fur die Entwicklungslander giinstigeren
Version entscheiden zu miissen, da zum
spéteren Zeitpunkt der Beitritt verbaut
wiére, wurde durch diese zeitliche Verzé-
gerung beim Inkraftireten der neuen Akte
deutlich entschérft.

Das den Ziichtern in den UPOV-Bestim-
mungen von 1978 zugestandene ge-

.werbliche Schutzrecht bezieht sich auf

Vermehrungsmaterial der geschiitzten

~ Sorte, nicht aber die daraus gewonne-

nen Ernteprodukte. Das verliehene Aus-
schlieBlichkeitsrecht bewirkt, daB die
vorherige Zustimmung des Ziichters er-
forderlich ist, um generatives (Saatgut)
oder vegetatives (Ableger) Vermehrungs-
material der geschitzten Sorte zu erzeu-
gen, anzubieten oder gewerbsmaBig zu
vertreiben.

Der Schutz bezieht sich also auf das Ver-
mehrungsmaterial und umfaBt lediglich
bei vegetativ vermehrten Nutzpflanzen
auch den gesamten Organismus bzw.
die entsprechenden Pflanzenteile. Dar-
tber hinaus kann der Schutz bis auf die
gewerbsmaBig vertriebenen Erzeugnisse
(aus den angebauten Pfianzen) ausge-
dehnt werden, doch sind hierfir zusétz-
liche einzelstaatliche Vorschriften vonno-
ten. Zudem gilt die in diesem Fall erwei-
terte Schutzrechtserstreckung lediglich
fur bestimmte botanische Arten oder
Gattungen. Sie ist nach den.Bestimmun-
gen der UPOV-Akte von 1978 jedenfalls
fakultativ und keinesfalls zwingend vor-
geschrieben. ,
Das alte Ziichterrecht erlaubt grundsétz-
lich die unkonditionierte Weiterarbeit mit
dem geschlitzten Pflanzenmaterial zum
Zwecke der Erzeugung neuer, kommer-
ziell vertriebener Sorten (Zlichtervorbe-

halt/breeders exemption). Zudem erlaubt .

es, wenn auch nur indirekt, den Farmern,
Saatgut aus der eigenen Ernte zuriickzu-
halten, um es zum Nachbau im folgen-
den Jahr zu verwenden und mit den
Nachbarn zu tauschen (Landwirtevorbe-
halt/Farmers privilege).
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Die UPOV-Bestimmungen von 1991 hin-
gegen nihern sich in ihrer Reichweite
und AusschlieBlichkeitswirkung deutlich
dem Patentrecht an. So beziehen sich
die den Ziichtern zugestandenen Rechte

nicht nur auf die gewerbsmaBige Erzeu- .
gung oder Vermehrung von vegetativem

oder generativem Pflanzenmaterial, son-
dern erstrecken sich Uber den Verkauf
oder den sonstigen Vertrieb hinaus auch
auf die Aus- und Einfuhr von Vermeh-
rungsmaterial der geschiitzen Sorte.

Die Ziichterrechte erstrecken sich dar-
{iber hinaus grundsétzlich auch auf Pflan-
zenteile sowie ganze Pflanzen bis hin
zum daraus gewonnenen Erntegut, flir
den Fall, daB dieses durch die ungeneh-
migte Benutzung von Vermehrungsmate-
rial der geschiitzen Sorte erzeugt wurde.
Diese Durchgriffsanspriiche kénnen sich
dariiber hinaus im jeweiligen nationalen
Rahmen auch auf die weitere Verwen-
dung von ungenehmigt produziertem
Erntegut in unmittelbar nachgelagerten
Fertigungsstufen erstrecken.

Da die Verbietungsrechte auch die Aus-
und Einfuhr entsprechender Materialien
umfassen, kann somit auf dieser Grund-
lage zumindest der Import ungenehmigt
hergestellter Rohbaumwolle untersagt
werden™. Im Falle der biotechnisch ge-
gebenen Méglichkeit zur erneuten Her-
stellung von Vermehrungsmaterial aus

den Ernteprodukten der geschiitzten Sor-

te® wird es dariiber hinaus denkbar, ggf.
auch den Export von unmittelbar aus
Rohbaumwolle hergestellten Erzeugnis-
sen (Baumwollgarn/-tuch) zu unterbin-
den. In diesem Fall misste nicht einmal
eine Schutzrechtsverletzung vorausge-
gangen sein®. Im nationalen Rahmen

-kénnen dar(iber hinaus auch weitere

Handlungen von der Zustimmung des
Ziichters abhéngig gemacht werden.?

Ferner wirdbd_urch die Bestimmungen
des revidierten Abkommes der Zlichter-
vorbehalt eingeschrankt und ‘das Far-
mer-Privileg, welches zum ersten Male
explizit erwahnt wird, von nationalen Re-
gelungen und der Beriicksichtigung der
Interessen "der Zlchter abhingig ge-
macht. Der Tausch von Saatgut mit den
Nachbarn wird nicht gestattet. Darliber
hinaus wird das in der Akte von 1978
verankerte Doppelschutzverbot aufgeho-

ben. Danach kdnnen von nun an Sorten
derselben botanischen Art oder Gattung
gleichzeitig sowohl mit patentrechtlichen
als auch mit sortenschutzrechtlichen Ver-
bietungsanspriichen behaftet sein.

Es wird davon auszugehen sein, daB die
Nutzpflanzen nérdlicher Konzerne, wel-
che bereits Gber Verfahrenspatente oder
Sachanspriiche auf einzelne Pflanzen-
teile mit weitreichenden AusschiieBlich-
keitsrechten versehen sind, kiinftig zu-
sétzlich noch tber die sortenschutzrecht-
lichen Verbietungsansprl','lchg geschutzt
werden, um auf diese Weise die mogli-
chen Patentierungsverbote fir Pflanzen-

“sorten unterlaufen zu kbnnenj

In diesem Falle werden allerdings die in
den UROV-Bestimmungen von 1991 vor-
gesehenen Schutzrechtsausnahmen zu-
gunsten der Zichter sowie der Farmer
vollsténdig aufgehoben durch die abso-
lute AusschluBwirkung des weitaus stér-
keren Patentrechts. Nachbau wie auch
Weiterziichtung sind in diesem Falle dann
volisténdig verboten bzw. grundsétzlich
abhéngig von der entsprechenden Ge-
nehmigung des Patentrechtsinhabers, die
aber nicht erteilt werden muB.

) Sui GENERIS

Das TRIPS-Abkommen schreibt nicht
formal die Ubernahme der Bestimmun-
gen der UPOV-Konvention in das natio-
nale Recht oder gar einen Beitritt zum
Verband vor. Es ist jedoch allen Beteilig-
ten klar, daB sich die politischen Ent-
scheidungstréger bei der Realisierung
der vorgesehenen Méglichkeit zur imple-
mentierung eines Sui Generis-Systems
inhaltlich an den materiellen Bestimmun-
gen des Internationalen Pflanzenziichter-
abkommens orientieren miissen.

Wihrend die Sui Generis-Option in den
offentlichen Fachdiskussionen als An-
satzpunkt gesehen wird, um die Paten-
tierungsbestimmungen von Art. 27.3 (a+b)
bis zu einem gewissen Grad unterlaufen
zu kdnnen, ergeben sich aus den allge-
meinen Regelungen des TRIPS-Abkom-
mes jedoch eine Reihe von Mindestan-
forderungen, die es erforderlich machen,
einen zumindest in wesentlichen Punk-
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ten Uber die UPOV-Konvention in der al-
ten Fassung hinausreichendén Schutz
bereitstellen zu miissen. .

Demzufolge miissen sich die Sui Gene-
ris-Systeme an den Prinzipien der Inlén-
derbehandlung und der Meistbeginsti-
gung orientieren, d.h.: eine entwickiungs-
politisch gebotene Besserstellung der
eigenen Staatsangehorigen wird damit
untersagt. Das im nationalen Rahmen zu
implementierende Schutzrecht muB zu-
dem ein Recht des geistigen Eigentums
sein und somit die Méglichkeit eréffnen,
andere von bestimmten Handlungen in
Bezug auf die geschutzten Gegenstinde
abzuhalten oder aber zu einer finanziel-
len Kompensation zu zwingen®.

Da die TRIPS-Bestimmungen vorsehen,

daB das jeweilige Sui Generis-System-

Leffektiv sein muB, wird es notwendig
sein, im nationalen Rahmen rechtliche
und institutionelle Umsetzungsprozedu-
ren zur Verhinderung von Verletzungen
vorzusehen®. (Es ist eben dieser Termi-
nus ,effektiv®, welcher auch im Kontext
der Schutzrechtsbestimmungen der
Konvention {iber biologische Vielfalt ver-

wendet wurde und zu der Befiirchtung -

AnlaB gibt, hieriber kdnnte im Falle trans-
ferierter Technologie (z.B. modifiziertes

Saatgut) der Anspruch abgeleitet wer- -

den, nicht nur weit rigidere AusschluB-
rechte als im TRIPS-Abkommen vorge-
sehen zu akzeptieren, sondern auch die
entsprechenden nationalen Umsetzungs-
und Regelmechanismen hierfir bereitzu-
stelien).

Dartiber hinaus muB sich der Sui Gene-
ris-Schutz — im Gegensatz zur UPOV-
Akte von 1978 auf alle Pflanzenvarietiten
beziehen, also ausnahmslos Sorten aller
botanischen Arten oder Gattungen um-
fassen. Fachexperten gehen sogar so-
weit, zu vermuten, daB dadurch womég-
lich auch die Bestimmungen der UPOV-
Akte von 1978 unvereinbar sein kdnnten
mit den Vorgaben fir ein Sui Generis-Sy-
stem, insofern sich der in der alten UPOV-
Konvention vorgesehene Schutz nicht
auf Sorten aller Pflanzenarten bezieht.

Die Entwicklungslander sind nun intensiv

bemiiht, die Option der Implementierung
eigenstandiger Sui Generis-Systeme zu
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nutzen, um hieriiber Schutzbestimmun-
gen im Umgang mit pflanzengenetischen
Ressourcen festzuschreiben, welche die
traditionellen Handlungsspielrdume der
Farmer und Ziichter absichern und ver-
hindern, daB die flr ihre Landwirtschaft
zentralen pflanzenbaulichen Tétigkeiten,
wie etwa die Wiederaussaat von Ernte-
gut im Folgejahr durch die patentrecht-
lichen Bestimmungen des Artikels 27.3
(a+b) erfolgreich unterbunden werden
kénnen.

Dies ist um so mehr erforderlich, als die-

von ndrdlichen Saatgut- oder Biotech-
nikfirmen nun um Schutz angemeldeten
Pflanzen zu tiber 90% auf den agrikultu-

rellen Vorleistungen (stdlicher) Farmer

aufbauen. Eine Entschadigung flir diese
kumulativ und Uber viele Generationen
hinweg erbrachten Vorleistungen findet
jedoch nicht statt, vielmehr sollen auch
Landwirte in den Entwicklungsiandern
gezwungen werden konnen, nicht nur die
erhdhten Saatgutpreise, sondern auch
noch die mit den neuen Sorten verbun-
denen AusschluBwirkungen — etwa das
Verbot des Nachbaus — zu akzeptieren.

Da ein individualrechtlicher Schutz dieser
kollektiv erbrachten Vorleistungen nicht
méglich erscheint, sind die - Entschei-
dungstrager in der 3. Welt intensiv be-
miht, zumindest wesentliche Elemente
des innerhalb der FAO verankerten Kon-
zepts der Farmers Rights, Gber die Aus-
gestaltung entsprechender Sui Generis-
Systeme im Kontext der TRIPS-Bestim-
mungen zu verankern®.

Aus diesem Grunde sind die - ihrerseits
Uiberaus unklaren — Farmers Rights zen-
traler Streitpunkt samtlicher internationa-
ler Konferenzen, welche die Ausgestal-
tung der Rahmenbedingungen flir den

-Schutz und die Nutzung pflanzengeneti-

scher Ressourcen zum Ziel haben.

AUSBLICK

Unabhéngig von der Frage, fir welche
Schutzrechtssysteme sich die Entwick-
lungstéander im einzelnen entscheiden,
und ob die nationalen Sui Generis-Sy-
steme im Lichte ihrer Uberpriifung 1999
Bestand haben werden, ergeben sich

@

durch die gegenwértige Rechtspraxis in
den Industrielandern 6konomische Hand-
lungszwinge, durch welche die formalen
Entscheidungsmdglichkeiten  deutlich
eingeschrankt werden. ,

Darliber hinaus bestehen Uber weitere
Vereinbarungen wie etwa das nordame-

‘rikanische Freihandelsabkommen NAFTA

oder die Schutzrechtsbestimmungen der
Konvention {iber -biologische Vielfalt in
Art. 16 (2) verbindliche Instrumente, wel-
che es erlauben, den Entwicklungslén-
dern bereits jetzt weit hdhere Schutz-
standards aufzuzwingen, als dies lber
die TRIPS-Bestimmungen zum gegen-
wirtigen -Zeitpunkt moglich erscheint.

Im Hinblick auf die 6konomischen im-
plikationen der im TRIPS-Abkommen ge-
troffenen Vereinbarungen gewinnen die
Frage der Reichweite der jeweiligen
Schutzrechtsarten, die Regelung der Er-
schopfung, die Patenterteilungspraxis in
den Industrielandern sowie die Patent-
strategien einzelner Konzerne enschei-

‘dende Bedeutung.

Die fur die Entwickiungsléander nun ein- -
zuschlagende Politik bei der Bereitstel-
lung und Vergabe gewerblicher Schutz-
rechte ist ferner abhangig von der jewei-
ligen wirtschaftlichen Situation, der ge-
wihlten Entwickiungsstrategie und dem
Grad der Einbindung in die Weltwirt-
schaft. Von entscheidender Bedeutung
wird auch der Zeitpunkt der Einfiihrung
der geforderten Schutzstandards sein
sowie die sich aus Zeitverzdgerungen er-
gebenden Optionen zur Ausnutzung des
entstehenden Schutzrechtsgefélies fur
die Produktimitation.

Der Einsatz der neuen Verfahren der Bio-
technologie in Verbindung mit den nun
zu gewahrenden, monopolartigen Verfi-
gungsrechten, wird es den Industrieldan-
dern erlauben, die Strukturen des Welt-
handels in den kommenden Jahren ein-
schneidend zu veréndern. Vorbehalilich
der Regelung des Problems der Schutz-
rechtserschopfung werden sich diese
Umstrukturierungen bis weit in die Ferti-
gungstiefe erstrecken und kdnnen zu-
dem Uber die gesamte Laufzeit der ge-
wahrten AusschlieBlichkeitsrechte ein-
seitig festgeschrieben werden.

KRITISCHE OKOLOGIE: 15 [3] 1998/99
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den Thematik bei Nutztieren findet sich
bei: Freudling, Crescentia: Ubersicht tiber
Tierpatentanmeldungen sowie eine erste
Auswertung, in: Kein Patent auf Leben, Bei-
trage zur Anhérung, Bundestagsfraktion
Bindnis 90/DIE GRUNEN, Bonn 1995, S.34-
39, sowie: Then, Christoph: Drei Thesen zum
Patent auf die Krebsmaus, Ebd., S.40-47

Zu den mdglichen soziodkonomischen
Auswirkungen des Technikeinsatzes fiir die
Dritte Welt, siehe: Seiler, Achim: Biotech-
nologie und Dritte Welt — auf dem Weg
zum globalen Rohstoffroulette, in: Wech-
selwirkung, Dezember 1993, S.23-28

+Agreement on Trade-related Aspects of
Intellectual Property Rights*

Die Patentierung lebender Materie ist be-
reits zum jetzigen Zeitpunkt in vielen Ent-
wicklungsldndern maglich,

siehe: Then, Christoph: Patente auf Le-
ben? Hintergrundinformation Mai 1997,
erhéltlich bei: Kein Patent auf Leben!
Froschammerstr. 14, 80807 Miinchen

Noilville, Christine: Patenting Life, in: Bau-
mann/Bell/Koechlin/Pimbert: The Life In-
dustry, 8.82 S

World Trade Organizationf Trade and the
Environment (Restricted), WT/CTE/W/8,
June 1995, S. 51-56

World Trade Organization, a.a.0., S.39

Leskien, Dan; Michael Flitner: Intellectual
Property Rights and Plant Genetic Resour-
ces: Options for a Sui Generis System (IP-
GRI), 8.3

10 The Grucible Group: People, Plants and
Patents, 8.XIX

11 24 den unter Punkt 1,2 und 4 aufgefithrten
Handlungsalternativen siehe Leskien, Dan;
Michael Flitner: a.a.0.:,8.8. Die oben skiz-
Zierte Moglichkeit ,AusschluB von Pflanzen
ohne AusschiuB von Pflanzenvarietiten®
wird bei Leskien/Flitner explizit als ,Non-
Option* bezeichnet, da Pflanzensorten
physisch grundsétzlich Teil Ubergeordneter
Pflanzenmehrheiten sind. Dennoch ist es

.eben diese Option, fiir welche sich bei-
- spielsweise Mexiko entschieden hat, und
die zumindest insofern sehr attraktiv sein
kann, wenn es dadurch gelingt, patent-
rechtliche AusschlieBlichkeitsanspriiche auf
Pflanzenmehrheiten oberhalb der Pflanzen-
sorten zurlickzuweisen. Zur Regelung des
gewerblichen Rechtsschuizes auf biotech-
nologische Erfindungen in Mexiko, siehe:
Correa, Carlos M.: Verdnderungen im lat-
einamerikanischen Patentrecht, in: GRUR
int. 1994 (10), 8.799-807, speziell $.801

12 Apweichend von den Bestimmungen der
UPOV-Konvention ist in den USA nicht nur
der Nachbau sondern auch die Abgabe
von nachgebautem Vermehrungsmaterial
zu kommerziellen Zwecken erlaubt. Zum
gegenwartigen Zeitpunkt wird die Moglich-
keit der Ubernahme von Elementen der
US-Sortenschutzgesetzgebung bei der

- Ausgestaltung nationaler Sui Generis-Sy-
stemen von einschidgigen Nicht-Regie-
rungsorganisationen (RAFI) gepriift
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13 Moufang, Rainer: Genetische Erfindungen
im gewerblichen Rechtsschutz, S$.385,
Bauer, Carsten: Patente fiir Pflanzen, Mo-
tor des Fortschritis?, S.236

14 | eskien, Dan; Michael Flitner: Patent- und
Sortenschutz — Auswirkungen der Paten-
tierung lebender Materie und gentechnolo-
gischer Verfahren auf Entwicklungslénder,
Hamburg 1994, S.27

15 Leskien, Flitner, a.a.0.:, S.28 -
16 50 etwa im bundesdeutschen Patentrecht,

siehe: Moufang, Rainer: Genetische Erfin-

dungen im gewerblichen Rechtschutz,
8.375

17 Leskienb, Flitner, a.a.0.:, .28

18 Pacon, Ana Maria: Was bringt TRIPS den
Entwicklungslandern?, in: GRUR Int. 1995
(11), S.875-886, speziell 5.878 :

19 |nternationales  Ubereinkommen  zum
Schutz von Pflanzenziichtungen (rev. Fas-
sung v. 19.Méarz 1991), hrsg. v. Internatio-
naten Verband zum Schutz von Pflanzen-
ziichtungen (UPOV), Genf 1991: Kapitel V
(Die Rechte des Ziichters), Art. 14 (Inhalt
des Ziichterrechts), Abs. 1, Punkt V (die
Ausfuhr) und VI (die Einfuhr)

20 gtwa iiber die somatische Embryogenese

21 Epd.: Art. 16 (Erschopfung des Ziichter-
rechts), Abs. 1ii in Verbindung mit Abs. 2iii;
die Voraussetzung hierfur ist allerdings,
daB die Ausfubr in ein Land-erfolgen soll,
welches die Sorten der Pflanzengattung
oder ~art, zu der die Sorte gehért, nicht
schitzt und daB’das ausgefihrte Material
nicht zum Endverbrauch bestimmt ist. Ziel
dieser Regelung ist die Unterbindung der
ungenehmigten Weitergabe bzw. die er-
neute Herstellung von Vermehrungsmate-
rial der geschiitzten Sorte. Die Verbie-
tungsrechte des Ziichters beziehen sich in
diesem Fall explizit auf ,jedes unmittelbar
vom Erntegut hergestelite Erzeugnis*.
Auch der Ausgangsvorschiag zur Definiti-
on des Begriffs ,Sorte* auf der Konferenz
zur Revision der UPOV-Akte von 1978 hat-
te bereits vorgesehen, auch Zellen oder
Zellkulturen von den Verbietungsrechten
des: Sortenschutzes zu erfassen, sofern
diese zur Erzeugung von Pflanzen der ge-~
schitzten Sorte benutzt werden kénnen,

-vgl.: Von Pechmann, Eckehart Frhr.; Jo-
seph Straus: Die Diplomatische Konferenz
zur Revision des internationalen Uberein-
kommens zum Schutz von Pflarizenziich-
tungen, in: GRUR Int. 7/1991, 8.507-511

22 Epd.: Art. 14, Abs. 4 (Mégliche zusétzliche
Handlungen)

23 Leskien, Dan; Michael Flitner: Intellectual
Property Rights and Plant Genetic Resour-
ces. Options for a Sui Generis System (IP-
GRI), 5.26-32

24 | eskien, Flitner, a.a.0., S.30

25| eskien, Flitner, a.a.0.;, S.27

26 | eskien, Dan; Michael Flitner: Farmers
Rights now!, in: Entwicklung und landlicher
Raum, 3/95, §.21-24; sowie: Seiler, Achim:
Die ,Farmers Rights“ — rechtliche und poli-
tische Dimensionen ihrer Implementierung,
in: Kritische Okologie, 3-4/97, S.43-48
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27 sighe z.B. US-Patent Nr. 5474925 (Agrace-
tus): ,Immobilisierte Proteine in Baumwoll-
fasern®.

Uber dieses Verfahrenspatent, welches der
‘Herstellung eines Bio-Reaktors dient zur
enzymatischen Bindung gewtiinschter Sub-
stanzen aus wassrigen Losungen, sind
gleich eine ganze Palette spezifischer Ver-
. fahrensschritte von den AusschlieBlichkeits-
anspriichen der Firma Agracetus belegt
worden. Die Bandbreite der zugestande-
nen Anspriiche macht deutlich, da3 die
Ubernahme der im TRIPS-Abkommen for-
mal vorgesehenen Einteilung in Produkt-
und Verfahrenspatente fir eine politische
Analyse der weltwirischaftlichen Auswir-
kungen zu kurz greifen wiirde.
Beansprucht wird hier ein Verfahren zur
Herstellung immobilisierter Enzyme auf ei-
ner geeigneten Stabilisierungsgrundiage,
. welches folgende Schritte umfaBt:
» Die Herstellung einer Genkonstruktion
fur die Exprimierung eines Enzyms in einer
Baumwollpfianze, wobei diese Genkon-
. struktion Funktions- sowie Steuersequen-
zen umfaBt, welche dazu geeignet sind,
die Produktionsanleitung (zum Bau des
'Enzyms) in den Faserzellen des Baumwoll-
garns zur Expression zu bringen, wobei die
auf diese Weise produzierten Enzyme in der
Lage sind, biochemische Reaktionen zu ka-
talysieren unter den in den Faserzellen des
Baumwollgarns gegebenen Bedingungen;
« der gentechnische Einbau dieser Kon-
struktion in die Keimzelle einer Baumwoll-
pflanze-
« der Anbau der Baumwollpfianze
¢ die Emte der Baumwollfasern (Roh-
baumwolle), welche das immobilisierte En-
zym enthalten, wobei die Fasern als Stabi-
lisierung flir dieses Enzym dienen;
* das Zustandebringen einer biochemi-
schen Reaktion mit diesem Enzym in sei-
ner aktiven Form in den geernteten Fasern
durch das Zusammenbringen der geernte-
ten Fasern mit Substraten, welche von die-
sem Enzym katalysiert werden konnen;
Es wird deutlich, daB sich die privaten Verfii-
gungsrechte bei sorgfaltiger Formulierung
auch bei Verfahrenspatenten Giberaus weit in
die Fertigungstiefe erstrecken kénnen und bei
gegebener dkonomischer Bedeutung der ge-
schitzten Invention — etwa im Zusammen-
hang mit der Bindung von Textilfarben - weit-

" reichende Verschiebungen auf dem Weltmarkt

zu erwarten sind, der sich bei Baumwolle auf
20 Mrd.$ belauft.

Jugénd im Bund filr Uniwelt
uttd Naturschutz Deutschland
-BUNDjugend
Rothenburgstr. 16
12165 Berlin

@ % , Die Wette.
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Fachzirkeln und
on diskutiert,




. Globale Umweltprobleme”
werden meist dahingehend
interpretiert, dass die , Trageka-
pazitdt” der Natur iberlastet sei.
Das ist politisch folgenreich.
Denn aus solcher Perspektive
werden Macht- und Verteilungs-
fragen kaum mehr gestellt. Es
geht um ,den Planeten” und um
.die Menschheit", die gerettet
werden mdssen. Die vermeintlich
objektive Grenze menschlichen
Handelns ist der , Umweltraum".
Respektiert und optimiert wird er
am besten mit avancierter Tech-
nologie und , Effizienzrevolutio-
nen" unter Beibehaltung der
bestehenden weltwirtschaftlichen
und -politischen Strukturen. Am
deutlichsten driickt sich diese
Sichtweise im Begriff der ,nach-
haltigen Entwicklung" aus, der
in den vergangenen Jahren
jeglichen kritischen Bezuges auf
6konomische und Machtfragen
gerade auch im Nord-Siid-
Verhiéltnis entkleidet wurde. Die
Weltausstellung Expo 2000

in Hannover wird daftir sym-
bolisch stehen: An westlicher
Technik und modernem Wissen
soll die Welt genesen.

‘Planungssicherhe

voN ULricH BranD

ie Frage nach internationaler
Umwelt- und Ressourcenpo-
litik kann nicht behandelt werden, ohne
die aktuellen Strukturverinderungen der
burgerlich-kapitalistischen Gesellschaften zu
betrachten. In der kritischen sozialwissen-
schaftlichen und teilweise auch politischen
Diskussion werden diese als Ubergang
vom Fordismus zum Postfordismus be-
zeichnet. Im Kern werden mit der gegen-
wirtigen neoliberalen Globalisierung ge-
sellschaftliche Verhiltnisse tiefgreifend
transformiert. Institutionen wie Staat und
Unternehmen richten sich anders aus,
namlich am neoliberalen Dogma 6konomi-
scher Effizienz und internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit. Andere Aspekte wie Ver-
teilung oder gesellschaftliche bzw. interna-
tionale Solidaritdt spielen keine Rolle. Die
Stabilitit des Neoliberalismus liegt aber
darin, dass er vom groBten Teil der
Gesellschaft als alternativios akzeptiert
wird. Denn auch die oft bemiihte ,Zivilge-
sellschaft” reproduziert neoliberales Den-
ken und Handeln. Neoliberale Orientierun-
gen sind somit tief verankert im ,Alltags-
verstand” (A. Gramsci)-der Menschen.
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Im Rahmen der ,postfordistischen” Ver-
dnderungen. der Gesellschaft transformiert
sich auch die Aneignung der menschlichen
und auBermenschlichen Natur. Um letztere
geht es in diesem Beitrag. Dimensionen
von Natur, die vorher wenig interessant
waren, werden nun zu (potentiell) wert-
vollen Ressourcen, die in Wert gesetzt und
so zum Teil kapitalistischer Akkumulation
werden sollen. Angesichts der erlahmen-
den ,fordistischen” Akkumulation mus-
sten neue Bereiche fiir dynamisches Wachs-
tum erschlossen werden.

Die neuen Biotechnologien werden hier
wichtig. Biotechnologie ist eigentlich so alt
wie die Menschheit, wenn an Fermentati-
onsprozesse bei Bier oder- Kése gedacht
wird. Zu den neuen Biotechnologien wird
insbesondere die Gentechnologie gerech-
net, die es ermdoglicht, Lebewesen tiber
Artgrenzen hinweg zu reproduzieren. Da-
fiir werden einzelne Gene isoliert und auf
andere Arten Ubertragen. Eine zentrale
Voraussetzung fiir die neuen Biotechnolo-
gien ist die Mikroelektronik. Von den
neuen Biotechnologien werden immense
Profite erwartet. Bislang sind es eher die
Erwartungen einer zukiinftig hohen Kapi-
talrentabilitit, die den Bereich derart
attraktiv machen.

ILA 234 ¢ ApriL 2000




Der Industriesoziologe Ulrich Dolata
weist darauf hin, dass sich diese Techno-
logien noch in einem Ubergangsstadium
befinden. Doch vor allem im Pharma- und
Agrarsektor finden bereits erste Anwen-

dungen statt. Die Firma Calgene, inzwi-.

schen von Monsanto aufgekauft, hat
1994 mit der sogenannten Anti-Matsch-
Tomate ,Flavr Savr”" die erste transgene
Nutzpflanze auf den Markt gebracht, der
bislang allerdings kein groBer Erfolg
beschieden war. Dynamischer geht es bei
transgenem Soja und Mais zu, die immer
mehr vor allem in den USA angebaut

werden: 1998 wurde in den USA auf 20,5

Millionen Hektar, in Argentinien auf 4,3
Millionen Hektar und in Kanada auf 2,8
Millionen Hektar genmodifizierte Pflanzen
angebaut. Allerdings zeigte sich auch hier
im Jahr 1999, dass Proteste gegen
gentechnologisch verinderte Lebensmit-
tel erfolgreich sein kénnen. Die europa-
weiten Kampagnen zum Konsumboykott
von transgenem Soja und Mais aus den
USA haben Unternehmen wie Nestlé oder
Unilever dazu gezwungen, diese Produkte

.nicht zu verwenden. Ein groBer Unter-

schied besteht dabei zwischen der gerin-
gen Akzeptanz der , griinen” Gentechno-
logie im Bereich Erndhrung und der relativ

ApriL 2000 ¢ 1A 234

hohen Akzeptanz der ,roten” im Pharma-
sektor.

In der Privatwirtschaft findet derzeit ein
dynamischer Umbauprozess hin zu einer
Life Sciences Industry mit den zentralen
Geschaftsfeldern Agro, Pharma und Tier-
medizin statt. Zum einen gibt es Konzen-
trationsprozesse wie etwa die Verschmel-
zung von Sandoz und Ciba-Geigy zu
Novartis, dem weltweit groBten Pharma-
konzern, dem groBten Pestizidhersteller
und dem zweitgroBten Saatgutproduzen-
ten; die Kooperation von Hoechst und
Schering bei Agrevo, die generelle Neuori-
entierung von Hoechst und die Fusion mit
Rhéne-Poulenc zu Aventis, die Konzentra-
tion bei Monsanto. Zum anderen koope-
rieren die Life Sciences-Industrien mit
kleineren Unternehmen oder mit interna-
tionalen Forschungseinrichtungen. Dabei
missen sich die Unternehmen auf ver-
schiedene Art und Weise das , griine Gold
der Gene" sichern, um beim Durchsuchen
(screenen) der biologischen Vielfalt und
mittels der Rekombination von Genen
(genetic engeneering) auf profitable Ent-
deckungen zu stofRen.

Die Geschichte des Kapitalismus ist auch
ein permanenter und umkéampfter Prozess,
soziale Verhdltnisse warenférmig zu ge-

2

Zur politischen Okonomie
der biologischen Vielfalt

stalten, um so Kapitalakkumulation zu
ermoglichen. Die Nichtregierungsorganisa-
tion Genetic Resources Action Internatio-
nal (GRAIN) schétzt, dass bislang noch 80
Prozent des Saatguts in Entwicklungsldn-
dern nicht gehandelt werden. Es wird also
nicht gekauft, sondern getauscht oder aus
der letzten Ernte genommen. Das lasst die
gewaltigen Marktpotentiale fir Saatgut-
unternehmen erahnen.

Die Okonomisierung der
biologischen Vielfalt

Die biologische Vielfalt wird damit zu
einem strategischen Rohstoff und die
Verfligbarkeit dariiber zentral. Das World
Resources Institute nennt die biologische
Vielfalt das ,,Erdol des informationszeital-
ters".

Vormals waren es Rohstoffe wie Erddl
oder Agrarprodukte, die den internationa-
len Ressourcentransfer bestimmten. Die
Produkte wurden international gehandelt,
wenn sie verbraucht waren, mussten neue
her. Die ,alten” Ressourcen spielen wei-
terhin eine zentrale Rolle und die struktu-
rellen Ungleichgewichte durch Konkurrenz
und Weltmarkt sind nicht beseitigt, son-
dern eher verschirft worden.



Im Rahmen der ,biotechnologischen
Revolution" bekommen bestimmte Res-
sourcen jedoch einen anderen Wert. Nicht
mehr die Quantitit, sondern die Qualitit,
der sogenannte genetische Code, ist
zentral. Das heiBt Giberspitzt formuliert, ein
Muster reicht aus. Das war in der
Landwirtschaft schon linger der Fall. Das
 traditionelle” Saatgut diente als Ressour-
ce, um ,modernes" zu ziichten. Wahrend
der Griinen Revolution ging es um
hohere Ertrdge und Resistenzen gegen
Krankheiten. Heute entsteht jedoch
eine ungleich groBere Dynamik.

Die neuen Biotechnologien und ins-
besondere die Gentechnologie werden
entscheidend im globalen Wettbewerb,
weshalb der Technologiebesitz wie auch
die Absicherung der geistigen Eigen-

“tumsrechte ‘wichtig sind, ja Vorausset-
zung, um zu forschen und Produkte zu
entwickeln. Ein Paradox ist dabei, dass
die modernsten Akteure — Forschungs-
einrichtungen und vor allem transnatio-
nale High-Tech-Konzerne — auf margi-
nalisierte Bevolkerungsgruppen im Si-
den angewiesen sind. Denn mit der
Aneignung der Ressourcen einher geht
in vielen Fillen die Aneignung des
Wissens um ihre Verwendung.

Die Gentechnik bringt zudem eine
andere entscheidende Verdnderung im
Agrarsektor mit sich: Im Gegensatz zur
Griinen Revolution, wihrend der das
Saatgut durch industrialisierte Zich-
tung und Anbauverfahren gegen ne-
gative natirliche Einflisse immun ge-
macht werden sollte, geht es heute
eher darum, Saatgut an relativ beliebige
Naturbedingungen anpassen zu kénnén.
Neue Resistenzen beim Saatgut von Mais,
Raps, Luzerne oder Zuckerriiben solien
nicht gegen Schidlinge entwickelt wer-
den, sondern gegen Pflanzenschutzmittel
wie Basta von Hoechst/Aventis Agricul-
ture. Das hingt damit zusammen, dass
sich die Forschungs- und Entwicklungsko-
sten fir eine neue Saatgutvariante auf
etwa zwei Millionen US-Dollar, fiir ein
neues Herbizid aber auf 40 Millionen US-
Dollar belaufen.

Anti-Freisetzungs-Plakat

Internationale
Biodiversitadtspolitik

Der Kapitalismus ist, entgegen der neoli-
beralen ldeologie, keine reine Marktver-
anstaltung. Vielmehr sind 6konomische
Prozesse immer eingebettet in politisch-
soziale. Wesentlich ist dabei, dass das
private Kapital einen stabilen politisch-
institutionellen Rahmen benétigt, um
verwertet zu werden. Dies betrifft die
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Aneignung der Arbeitskraft genauso wie
die der Natur.

Im Bereich der biologischen Vielfalt sind
zwei Aspekte zentral: Zum einen geht es
um den moglichst freien — was nicht
notwendig heiBt: kostenlosen — Zugang zu
biologischer Vielfalt, um eben , Input” fir
die ,moderne” Forschung und Entwick-
lung zu haben. Ein GroBteil der biologi-
schen Vielfalt liegt in stdlichen Lindern.

MACH
DICH
VOM ACKER.

Ubrigens lingst nicht alle, denn in Gen-
banken, Herbarien und Botanischen Gar-
ten sind ldngst groRe Mengen biologischer
Vielfalt in den letzten Jahrhunderten in
nordliche Ldnder gebracht worden; ein
Prozess, den der Soziologe Jack Kloppen-
burg die ,urspriingliche Akkumulation”
pflanzengenetischer Ressourcen nannte.
Zum anderen ist die méglichst exklusive
Nutzung der Forschungsergebnisse wich-
tig. Ein Patent oder Sortenschutz sichert
dem Inhaber das exklusive Nutzungsrecht,
in der Regel Uiber 15 bis 20 Jahre, um die
hohen Investitionen zu erwirtschaften und
dariiber hinaus zu verdienen.

Ein Kern der internationalen Biodiversi-
tatspolitik ist es gerade, Planungssicher-
heit fur die michtigen Akteure zu schaf-
fen. Daher werden zunehmend interna-
tionale Regeln fir den Umgang mit
biologischen Ressourcen entwickelt. De-
batten um Zugang zu biologischer Vielfalt
und Patentrecht bestimmen die interna-
tionale Diskussion.

Biodiversitatspolitik besteht jedoch nicht
nur darin, den Rahmen fiir eine moglichst
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effiziente Skonomische Inwertsetzung der
biologischen Vielfalt zu entwickeln. Soziale
Bewegungen wie die Okologiebewegung
oder oppositionelle indigene Vélker haben
die Zerstorung der biologischen Vielfalt aus
ganz anderen Griinden auf die politische
Tagesordnung gesetzt.

Internationale Biodiversitatspolitik ent-
steht auf unterschiedlichen Terrains, die
keineswegs kompatibel miteinander sind.
Zwar wurde 1992 auf der UNO-
Konferenz zu Umwelt und Entwick-
lung die Konvention tber biologische
Vielfalt (CBD) verabschiedet. Auch
innerhalb der UNO-Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation (FAQ) be-
stehen einige Regelwerke, die teilwei-
se viel dlter sind. Aber in welchen
Foren wird Uberhaupt was reguliert?
Die FAO reklamiert, im Bereich der
agrarbiologischen Vielfalt internatio-
nale Regeln zu erarbeiten. Die Kon-
vention Uiber biologische Vielfalt ver-
steht sich als (ibergreifendes Regel-
werk. Noch komplizierter wird die
Gemengelage, wenn man an das
Abkommen Uber handeisbezogene gei-
stige Eigentumsrechte (TRIPs) denkt,
das von der WTO verwaltet und dort
verhandelt wird. Hier werden wesent-
lich die international gtiltigen Stan-
dards fiir Patente und andere Schutz-
rechte festgelegt. .

Ein wesentliches Kennzeichen inter-
nationaler Biodiversitdtspolitik ist, dass
keineswegs klar ist, was unter ,Schutz
und nachhaltiger Nutzung der biologi-
schen Vielfalt" eigentlich genau zu
verstehen ist. Denn die Schutz- und
Nutzungsinteressen sind durchaus wider-
spriichlich. Holz- und Erdélkonzerne wol-
len den tropischen Regenwald anders
nutzen als an genetischen Ressourcen
interessierte Pharma- und Agrarunterneh-
men. Indigene Volker haben oft diametral
entgegengesetzte Vorstellungen, wie mit
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biologischer Vielfalt umzugehen sei, als ..

«ihre" Regierungen.

In der internationalen Politik geht es "

daher nicht zuletzt um Konkurrenz und
Kooperation, die sich keineswegs aus-
schlieBen. Insbesondere die nationalstaatli-
chen Regierungen kooperieren miteinan-
der unter Bedingungen struktureller 6ko-
nomischer und politischer Konkurrenz und
sogar zur Absicherung der Konkurrenz.

Deshalb werden internationale Institutio- |
nen zwar an Bedeutung gewinnen, die -

Konkretisierung ihrer Politik wird aber eng
an die Ebene des Nationalstaates gebun-
den bleiben. Die herrschaftsférmige Durch-
setzung einer bestimmten Politik im inter-
nationalen Rahmen, etwa durch die USA,
bleibt, von Ausnahmeféllen abgesehen, an
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die Umsetzung durch staatliche Apparate
in anderen Lindern gebunden.

Die Machtungleichgewichte in den inter-
nationalen Verhandlungen spiegeln sich
nicht zuletzt darin wieder, dass Aspekte
der Planungssicherheit mit hoher Prioritat
verhandelt werden auf Grund der dahinter
stehenden Interessen — insbesondere trans-
nationaler Unternehmen und , ihrer” nérd-
lichen Regierungen.

In Zeiten der neoliberalen Globali-
sierung ist ein weiteres, anscheinen-
des Paradox zu beobachten. Wéh-
rend allerorten der Souverdnitdtsver-
lust des Staates beklagt oder befiir-
wortet wird, zeigt sich in der interna-
tionalen Biodiversitatspolitik ein ganz
anderes Bild. Mit der CBD wurde die
nationale Souverinitit iber die biolo-
gische Vielfalt erstmalig volkerrecht-
lich verbindlich festgeschrieben.

Auch das hat mit Aspekten der
Planungssicherheit zu tun. Die global
players bendétigen klare Verhaltnisse
und die kann der nationale Staat mit
seinem Gewaltmonopol allemal am
besten sichern. Das Prinzip der natio-
nalen Souverdnitit lasst dann aller-
dings wenig Spielraum, in dem sich
etwa lokale Bevélkerungsgruppen ar-
tikulieren konnten - insbesondere
wenn ihre Interessen denen des
nationalen Staates widersprechen.

Nicht umsonst formulierten beispielswei-
se die mexicanischen Zapatistas gleich zu
Beginn ihres Aufstandes im Januar 1994,
dass sie die Ausbeutung der natiirlichen
Ressourcen durch mexicanische und inter-
nationale Konzerne, die darin vom mexica-
nischen Staat unterstitzt werden, nicht
linger hinndhmen. Das sich entwickelnde
internationale Rechtssystem verschlechtert
eher die Maoglichkeiten, lokale Interessen
gegen den nationalen Staat durchzusetzen.

Auch hier sind die internationalen Poli-
tikansitze widersprichlich. Wahrend mit
der Konvention beispielsweise das Prinzip
der nationalen Souverdnitit umgesetzt
werden soll, wurde in den 80er Jahren im
Rahmen der FAO das Konzept der farmers’
rights, der Rechte der lokalen Bauern und
Biuerinnen, entwickelt .

Nord-Siid-Vgrhﬁltniése

Demonstration vor dem Europiischen
Patentamt in Miinchen 1995

Die neuen Interessen an bestimmten
Ressourcen verstirken die ,genetische
Interdependenz” zwischen Nord und Siid.
Dennoch erwdchst daraus keine neue
Verhandlungsmacht der peripheren Lin-
der, die ber eine reiche biologische
Vielfalt verfiigen.

Zum einen gibt es eine strukturelle
Angebotskonkurrenz der Lander, in denen
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biologische Vielfalt vorkommt. In Zeiten
immenser Kreditschulden vieler Lander mit
groBer biologischer Vielfalt und den dorti-
gen Strukturanpassungsmafnahmen sind
die Regierungen zur zerstorerischen Nut-
zung ihrer natlrlichen Ressourcen ge-
zwungen und verfolgen damit héaufig
Interessen, die quer zu denen auf lokaler
Ebene liegen kdnnen. Zweitens herrscht
im Rahmen der aktuellen Transformati-
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onsprozesse eine Tendenz, die sozialen
Verhéltnisse zu 6konomisieren, also auch
die gesellschaftlichen Naturverhdltnisse.
Andere Rationalititen als die einer unbe-
dingten Inwertsetzung biologischer Viel-
falt haben es in einem solchen Kontext
schwer, wenngleich es an vielen Orten
Widerstdnde gegen die einseitig an oko-
nomischen Kalkiilen herrschender Akteure
orientierte Inwertsetzung der biologi-
schen Vielfalt gibt.

Fragen des gerechten Vorteilsausgleichs
(benefit sharing) fur frither von Unterneh-
men oder nordlichen Landern angeeigne-
tes Wissen spielen in der internationalen
Biodiversitatspolitik so gut wie gar keine
Rolle. Nicht umsonst gilt das Prinzip des
benefit sharing der CBD erst ab Ende
1993, also fur Ressourcen, die nach
Inkrafttreten der Konvention international
ausgetauscht werden. Hier handelt es sich
um das deutlichste Zugestdndnis der
Regierungen der sadlichen Lander, aus
denen seit Jahrhunderten biologische Res-
sourcen wegtransferiert wurden, an die
realexistierenden internationalen Struktu-
ren und Krafteverhdltnisse. Die histori-
schen Ungleichheiten werden allenfalls
rhetorisch bemiiht, Hoffnung auf einen
rickwirkenden gerechten Vorteilsausgleich
besteht offenbar nicht, weshalb es zu
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diesem Thema keine vélkerrechtliche Kon-
vention gibt.

Werden in Zukunft indigene Vélker von
internationalen Gentech-Lobbies vertei-
digt, um biologische Vielfalt zu erhaiten?
Die politischen Konfliktlinien sind zwar
wahrnehmbar, aber nicht starr. Das haupt-
sachliche Problem bleibt jedoch, dass in
der internationalen Biodiversitdtspolitik
die ,harten” Gkonomischen Fragen von
Wettbewerbsféhigkeit, Konkurrenz
und Inwertsetzung von Ressourcen
dominieren. Hinsichtlich des Nord-
Sud-Verhélnisses spricht Mohamed
!dris vom Third World Network von
einer ,neuen Art genetischen Kolo-
hialismus” .

Eine Voraussetzung ""f_ijr widerstan-
dige Politiken besteht darin, die jiing-
sten Strukturverdnderungen - und
ihre Widerspriiche - mit in die
Strategien einzubeziehen. So ist bei-
spielsweise eine Perspek_tive verkiirzt,
die ,die" Lander des Studens gestirkt
sehen will und damit die dortigen
Regierungen meint. Auch dort haben
Verschiebungen stattgefunden, die
zwar in externe Zwinge wie die
Auslandsverschuldung eingebettet
sind, aber dennoch an interne Struk-
turen und Krafteverhaltnisse gebun-
den bleiben. Auch in den peripheren
Liandern findet die Transformation des
Staates hin zum neoliberalen bzw. nationa-
len Wettbewerbsstaat statt, der zentrale
Voraussetzungen schafft, um strategische
Schliisseltechnologien und -branchen zu
fordern. Ohne staatliche Politik als un-
wichtig zu erachten, sollte nicht dem
Mythos aufgesessen werden, dass ,der”
Staat gegen ,die” Okonomie nun eine
effektive Schutzpolitik entwickeln kannte.

Auf der Tagesordnung stehen unter
anderem antikoloniale Kdmpfe, die sich
von denen Mitte des vergangenen Jahr-
hunderts erheblich unterscheiden werden.
Es geht nicht mehr um nationale Befreiung
oder gesellschaftliche Veranderungen tber
den Staat. Die Leitlinien kritisch-emanzipa-
tiver Akteure in Nord und Siid sind heute
vielmehr, gemeinsame Interessen — etwa
an gesunder Erndhrung und allgemeiner
Selbstbestimmung tiber Lebensverhdltnisse
— herauszuarbeiten, ohne Unterschiede zu
negieren. So koénnen Handlungsfihigkeit
und Gegenmacht entwickelt werden. ¢

Ulrich Brand arbeitet in einem Forschungspro-
jekt an, der Uni Frankfurt/M. zu internationaler
Biodiversitdtspolitik und ist Mitglied im BUKO-
Arbeitsschwerpunkt Weltwirtschaft. Von ihm
erscheint im Mai , Nichtregierungsorganisatio-
nen, Staat und 6kologische Krise. Das Beispiel
der biologischen Vielfalt" im Verlag Westfili-
sches Dampfboot.



Indigenes Wissen und die UN-Konvention Uber die biologische Vielfalt

Viele Expertinnen loben eupho-
risch die direkte Einbindung
indigener Gemeinschaften in die
internationale Konvention (iber
die biologische Vielfalt, die 1993
in Kraft trat und mittlerweile von
(iber 170 Staaten ratifiziert
worden ist. Im Rahmen der von
der CBD anvisierten Zielsetzun-
gen des Schutzes biologischer
Vielfalt, ihrer nachhaltigen Nut-
‘zung und der gerechten Vertei-
lung der daraus resultierenden
Gewinne soll den indigenen
Gemeinschaften Anerkennung
gezollt werden fiir ihre Rolle als
« Wéchter biologischer Vielfalt”
und , Tréger wertvollen Biowis-
sens”: letzteres wird insbesonde-
re in seiner Funktion als zeit- und
kostensparender ethnobotani-
scher Filter von den biotechnolo-
gischen ,life industries” nachge-
fragt. Die Autorin des folgenden
Beitrages diskutiert die Vor- und
Nachteile am Beispiel der Karifia
_im Siidosten Venezuelas und
ihres Fischgiftes Kunami.

von MARTINA GRIMMIG

m es vorweg einmal zu
sagen: Die spezifische Be-
ricksichtigung gerade jener Bevélkerungs-
gruppen, die bislang weniger von den
Segnungen der Moderne und des Marktes
profitierten, in einem zwischenstaatlichen
Umweltabkommen dieser GroRenordnung
ist als solche sicherlich bemerkenswert.
Selbst aus umweltpolitischer Perspektive,
so lieBe sich argumentieren, hebt sich der
in der internationalen Ubereinkunft tber
die biologische Vielfalt (CBD) proklamierte
Partnerschaftsgedanke durchaus positiv
von vielen fritheren Naturschutzmodellen
ab, die oft nach dem Motto , Menschen
raus" konzipiert und notfalls mit Gewalt
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durchgesetzt worden waren. So gesehen
ist es verstindlich, dass gerade internatio-
nale Umweltrechtsexpertinnen die explizi-
te Nennung_ indigener Akteure in der
Ubereinkunft ,als eine Art Revolution in
der internationalen Umweltpolitik” be-
trachten.

. Freilich haben sich auch eine Reihe

kritischer Stimmen zu Wort gemeldet. Eine

grundsatzliche Kritik richtet sich auf die
problematische Koppelung der Indige-
nenfrage" an okologische Kalkiile. Bei
allem Gerede um die kulturelle Vielfalt, die
indigene Gruppen charakterisiert, ent-
puppt sich' diese im Biodiversitatsdiskurs
bei genauerem Blick als eine recht einfilii-
ge Vielfalt, die sich insbesondere durch ein
Attribut auszeichnet: ihre Ndhe zur Natur.
Die wiederum stellt meist eine Funktion
des Ausschlusses indigener Gemeinschaf-
ten aus dominanten gesellschaftlichen
Machtstrukturen dar. Schon allein diese
eigentiimliche Dialektik zwischen Einschluss
und Ausschluss lasst berechtigte Zweifel an
der vielfach beschworenen Wende auf-
kommen, die die CBD im Kampf indigener
Vélker um kulturelle Anerkennung markie-
ren soll. Ein Blick in die Konvention nahrt
solche Zweifel. An einem Beispiel aus
Venezuela zeigt sich, dass selbst bei gutem
Willen der Regierungen und entsprechen-
der Umsetzung der in der CBD veranker-
ten Prinzipien sich doch nur in sehr
begrenztem Mafe rechiliche Anspriiche
fur die Indigenen ableiten lassen.

Die Geschichte des Kunami ldsst sich
zundchst einmal als klassischer Fall von
Biopiraterie lesen, wie die illegitime oder
illegale Aneignung indigenen Wissens und
seines materiellen Tréagers, sprich traditio-
nell genutzter Pflanzen, gemeinhin be-
zeichnet wird. Im vorliegenden Fall handelt
es sich um ein Buschgewdchs, das von

verschiedenen indigenen Gruppen in Ve- .

nezuela und Guyana traditionell zum
Betduben von Fischen genutzt wird, so
auch von den Karifia im Studosten Vene-
zuelas. Eine neue ,Nutzlichkeit” dieser
Kunami-Pflanzen wurde nun jlngst von
dem Grinder der Oxforder ,Foundation
for Ethnobiology*, Conrad Gorinsky, ,ent-
deckt”. Dieser hatte im Rahmen seiner
(ethno)-botanischen Forschungen bei Wa-
pishina- und Karifia-Dorfern im benach-
barten Guyana die Pflanze sammeln und
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spater auf bioaktive Reaktionen untersu-
chen lassen, mit vielversprechenden Resul-
taten. Wie erst einige Zeit spater bekannt
wurde, hat Gorinsky in der Zwischenzeit
aktive Komponenten aus der Pflanze in
Europa patentieren lassen. Der von den
Karifia und anderen indigenen Gemein-
schaften seit langem genutzte Wirkstoff
samt' des ihm einbeschriebenen Wissens
wird so zum ,geistigen Eigentum" eines
fernen Patentinhabers, der sich alle kom-
merziellen Verwertungsrechte sichert. Go-
rinskys , stiller Raub*”, wie es die Indigena-
Koordination COICA nannte, hat einige
Emporung ausgelost. Gegenwdrtig berei-
ten Aktivistinnen und Vertreterlnnen der
Wapishina in Guyana eine Klage gegen
Gorinsky und sein Patent vor.

Grenzprobleme

Nun lohnt sich ein genauer Blick in das
internationale Ubereinkommen zur biolo-
gischen Vielfalt, um festzustellen, welche
expliziten Rechte dort den indigenen
Gruppen zugesprochen werden. Einschlé-
gig ist dort vor allem der Artikel 8j, ein
Unterpunkt unter den Bestimmungen zum
Schutz der biologischen Vielfalt in situ, also
am Ort ihres Vorkommens. Jede Vertrags-
partei, so heiBt es dort, soll ,im Rahmen
ihrer innerstaatlichen Rechtsvorschriften
Kenntnisse, Innovationen und Gebrduche
eingeborener und ortsansassiger Gemein-
schaften mit traditionellen Lebensformen,
die fur die Erhaltung und nachhaltige
Nutzung der biologischen Vielfalt von
Belang sind, achten, bewahren, und erhal-
ten, ihre breitere Anwendung mit Billigung
und Beteiligung der Trager dieser Kennt-
nisse, Innovationen und Gebrduche be-
glnstigen und die gerechte Teilung der aus
der Nutzung dieser Kenntnisse, Innovatio-
nen und Gebrduche entstehenden Vorteile
fordern™.

So freundlich diese verschlungene Passa-
ge den Indigenen gesonnen zu sein
scheint, so wenig durften sich daraus
konkrete Anspriche fir die meisten der
betroffenen indigenen Fischfangerlnnen
und Kunami-Nutzerlnnen ableiten. Zum
einen ist die Aufforderung an die Vertrags-
parteien zur , gerechten Teilung" nicht nur
explizit an den Rahmen innerstaatiicher
Rechtsvorschriften gekoppelt, sie bezieht
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sich zum anderen ja von vornherein auf die
Vertragsparteien in ihren nationalen Gren-
zen. Es ist aber offenkundig, dass sich
weder die Verbreitungsgebiete von Pflan-
zen, indigenem Wissen noch die indigenen
Gruppen selbst im geschilderten Fall - und
wohl auch in vielen anderen - an solche

nationale Grenzziehungen halten. Da das

Kunami in Guyana gesammelt wurde,
gehen die auf venezolanischem Territori-
um lebenden Karifia-Gruppen ,leer” aus.

Ebenso problematisch durfte haufig die
nationenbezogene Konstruktion des Uber-
einkommens nach innen sein. Wie groB
die Widerstdnde der Nationalstaaten sind,
ihren Minderheiten klare Rechtsanspriiche

- einzurdumen, zeigt - wie in vielen ande-
ren Lindern auch - die Debatte in
Venezuela. Nicht seften wird dort von
staatlichen Umweltexperten zu verstehen
gegeben, dass es sich bei der ganzen
Debatte um indigene Rechte im Grunde
um einen heimtickischen imperialisti-
schen Angriff auf den nationalen Souve-
rin handele. Dariiber hinaus, so der Tenor
vieler Regierungsbeamten, kdnne man
sich nicht auf Begriffe wie indigene
Gemeinschaften einlassen, ,weil das ve-
nezolanische Volk ein Einziges ist und die
Indigenen nicht getrennt von deér venezo-
lanischen Nation gedacht werden kén-
nen“. Durch ihre Anspriiche auf kulturelle
Differenz einerseits und ihre enge Anbin-
dung an den internationalen Umweltdis-
kurs anderseits fordern die Indigenen also
gleich doppelt die nationale Souverdnitit
heraus.

Ahnlich heikel ist die Frage, inwieweit
existierende Formen geistiger Eigentums-
rechte wie etwa das Patentrecht tatsdch-
lich als Vehikel fiir die sozialen und
politischen Interessen indigener Volker
funktionieren und ihr Wissen gegen un-
kontrollierte Aneignung schiitzen kdnnen.
Zunéchst sind solche Rechte sowohl an die
Neuheit wie an die beweisbare Urheber-
schaft von Wissen oder Innovationen
gebunden. Beide lassen sich nur schwerlich
mit den spezifischen Eigenschaften indige-
ner Wissenspraktiken in Einklang bringen.
Das Wissen um die betdubende Wirkung
des Kunami ist wie woh! die meisten
indigenen Wissensbestdnde ein altes Er-
fahrungswissen. Und selbst wenn man das
«Neuheitskriterium” des Patentrechts so
zurechtbiegt, dass es auch in diesen Fillen
greift, bricht sich die Zuordnung von
(privaten) Eigentumsrechten und der Rick-
fluss von Gewinnen an der kollektiven und
offentlichen Ausrichtung indigenen Wis-
sens sowie an der internen 6konomischen
Differenzierung der Gemeinschaften und
Haushalte. Noch grundsitzlicher scheint
das Problem, dass der Einschluss in diese
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hoch kompetitiven Wissensmarkte fraglos
auch auf die Produktionsbedingungen des
betreffenden Wissens zuriickwirken wird,
was die Schlussfolgerung nahe legt, dass
«indigenes Wissen solange nicht Uiberleben
kann, wie das Interesse daran auf Seiten
michtiger wirtschaftlicher und politischer
Akteure anhalt”.!

i

Indigenas als ,,ethnologische Filter*?

Extrem schwammig und damit politisch
auslegbar bleibt in der CBD auch die
Definition von ,indigenen Gemeinschaf-
ten”. Gehéren dazu nur solche mit, wie es
in der Konventionssprache so schén heiBt,
.traditionellen Lebensformen, die fiir die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
biologischen Vielfalt von Belang sind“?
Wer aber bestimmt, was traditionell und
biodiversitdtsrelevant ist? In Venezuela
wird nach vorherrschender Sicht das Indi-
gene, das diesen Namen noch verdient,
vor allem in den naturnahen Restgebieten
der Moderne, sprich den peripheren und
nationaldkonomisch noch brachliegenden
stidlichen Waldgebieten verortet. Die Ka-
rifia leben in einer solchen, relativ isolierten
Umwelt. Als schiitzenswerte lokale Wach-
ter von biologischer Vielfalt werden sie sich
aber kaum profilieren konnen, weil sich
das Interesse madchtiger Akteure derzeit
weniger auf die Biodiversitdt als auf das
vorhandene Gold und Holz in ihrem
Siedlungsgebiet richtet und die bislang
angedachten ,Biodiversitdtskorridore”
mehr auf die Bediirfnisse der Fauna als auf
die der dort ansdssigen Menschen ausge-
richtet sind.

Im Unterschied zur 6konomischen Er-
schlieBung der Gold- und Holzressourcen,
die nicht nur rdumlich verheerender ist,
sondern auch relativ langfristige und
stabile Produktions- und Machtstrukturen
vor Ort voraussetzt, gehorcht die Prospek-
tion biologischer Ressourcen einer anderen
Logik. tm Grunde geniigt eine einmalige
Aneignung des genetischen Materials, die

r0%)

auf physisch nahezu unschidliche Weise
moglich ist. Gerade diese neue und kaum
spirbare Form der Gewinnung macht
biologische Ressourcen so anfallig fur ihren
Diebstahl und die Debatte um geistiges
Eigentum so virulent.

In dem Versuch der indigenen Vélker,
sich gegen diese Form der ,geistigen”

Ausbeutung zu wehren, sehen diese sich
genotigt, auf Konzepte und Begriffe zu-
riickzugreifen, wie sie im Rahmen der
Biodiversitdtsdebatte zur Verflgung ge-
stellt werden: Sie heben ihren ,Wert" zur
Erhaltung der globalen Umwelt hervor und
betreiben im Hinblick auf ihre Kulturen zum
Teil einen ,strategischen Essentialismus*,
wie dies die Postkolonialismus-Theoretike-
rin Gayatri Spivak genannt hat. Einerseits
mag man dies fiir eine gefdhrliche Gratwan-
derung halten, weil damit eine sehr be-
grenzte Berechtigung indigener Kulturen
neu festgeschrieben werden konnte und
kulturelle Differenz sich vor allem im
Verwertungsdiskurs neu legitimiert. Ande-
rerseits er6ffnen sich damit neue Artikulati-
onsmoglichkeiten, die von dem klassischen
Opferdiskurs wegfihren, der seine Kraft im
wesentlichen aus der Vernichtungsdrohung
bezog. Und die Arena der Biodiversitit mag
gerade insofern eine gute taktische Wahl
fir Anerkennungskdmpfe sein, als der
Diskurs des Uberlebens sich hier urspriing-
lich und vor allem im Hinblick auf die
herrschenden Gesellschaftsformationen ent-
wickelt hat. ¢

1) Agrawal, A. (1998): Geistiges Eigentum und
indigenes Wissen: Weder Gans noch goldene
Eier. In: M. Flitner u.a. (Hg.): Konfliktfeld
Natur. Biologische Ressourcen und globale
Politik, S. 209.

Martina Grimmig ist Ethnologin und arbeitet

derzeit an der Universitit Freiburg uber
Ressourcenkonflikte in Siidost-Venezuela.
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pdischen Charta fir Saatgut aus eigenem
Anbau”.

In Deutschland wird der Nachbauanteil
auf maximal 30 Prozent geschitzt, in den
Niederlanden aber auf 65 Prozent, in
Spanien und Portugal gar auf 90 Prozent.
Setzt sich die Abkassierung von Nachbau-
gebihren durch, hat sich in Europa fur die
Saatgutkonzerne eine neue Einnahmequel-
le aufgetan.

Von den Interessenvertreterinnen in
Deutschland (AbL) und Europa (CPE)
werden aber auch die Parallelen zu den
anderen Bereichen gesehen, in denen den
Landwirten die Fahigkeit genommen wird,
Lebewesen sich selbst reproduzieren zu
lassen — iiber die Patentierung von Lebe-
wesen bis zu den Erfolgen der Gentechnik,
wenn-Mais so genmanipuliert wird, dass er
unfruchtbar wird, oder den Erfolgen der
Ziichtung in der Hybridforschung, wo
ebenfalls unfruchtbares Saatgut entsteht.

Am provokantesten formulierte dies
Jean-Pierre Berlan vom franzdsischen Wis-
senschaftsinstitut INRA: ,Wenn Sie ein
Computerspiel kaufen, kaufen Sie Infor-
mationen und nicht ein Stlick Plaste. Wenn
Sie Weizen kaufen, kaufen Sie ebenfalls
informationen. Kaufen Sie Hybrid-Mais,
kaufen Sie Biomasse, sprich Plaste. Um
fir Lebendiges einen Markt schaffen zu
konnen, muss man die Reproduktionsfd-
higkeit des Lebendigen vorher zerst6ren.

Per Richtlinie ist die Patentierung von
Lebendigem seit 1980 moglich. Laut Pa-
tentrecht und -definition ist dies aber
unmoglich. Denn ein Patent ist das einem/r
Erfinderin oder seinem/ihrem Rechtsnach-
folger vom Staat erteilte, zeitlich begrenzte
Monopol fir die wirtschaftliche Nutzung
einer Erfindung. Werden Lebewesen oder
deren ,Teile" patentiert, handelt es sich
nicht um Erfindungen, sondern Entdeckun-
gen.

Mittlerweile 1duft in den USA eine Klage
gegen die Patentierung von Lebewesen,
an der zehn Anwaltskanzleien beteiligt
sind. Bill Christian, Prisident der NFFC
(National Family Farm Confederation), rief
die europdischen Organisationen dazu auf,
sich dieser Klage anzuschlieBen. Damit soll
diese zur Kartellklage erhoben werden, da
es um ein international zu sicherndes Recht
geht. In Europa wollen die Konzerne iber
die Gebuhrenerhebung das Nachbaurecht
der Landwirte kippen. Hier ist der Wider-
stand der Lander des Nordens gefordert -
zum Schutz des Saatgutes auf der ganzen
Welt. ¢

Kontakt: Interessensgemeinschaft gegen Nach-
baugesetze und Nachbaugebiihren, c¢/o AbL,
Schillerstrafle 11, 21335 Liineburg, Tel. 04131-
4077 57
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~Genetic - Resources ~Action rnation
“wiirde’ 1990 ‘gegriindet und ‘wendét sich

.. gibt es viele, nur finden muss man sie. Bei folgenden Adressen — sei
es materiellen oder virtuellen - wird frau und mann fiindig. Und fiir
alle, die es gedruckt haben wollen, gibt es auch eine kleine Auswahl.

. BioSkop
Das Forum -zur -Beobachtung der Biowis-
senschaften und ihrer Technologien ist ein
bundesweiter Zusammenschluss kntlscher

hin zur ,,Organspende“ :

'YBIDSkO 'chhumer Landstr 144a 45276

.genchtet worden bel der recherchlert
in welchen Lebensmitteln -
; von welcher Flrma_gentec

werden kann

Internet eune Datenbank zusammenge—_

stellt von der Arbeltsgemelnschaft Lebens-

uLebensmlttel zumelst von Anba'e{erh von
~Waren,: die  im elnschlaglgen Bloladen Zu

haben sitid.

~ GRAIN

Intetnational

gegen den Verlust biologischer Vielfalt, v.a.
in den ,Gen-reichen*-Liridern der
3. Welt: ,Genetische Erosion ist. mehr als
nur der Verlust von Genen. Es bedeutet den
Verlust von Entwncklungsmdgllchkelten "
www.grain. org

_ RAHl
Die NRO Rural Advancement Foundation
international (RAFI). .hat ihren Sitz in
Winnipeg/Kanada und tritt fiir die Bewah-
rung und grundlegende Verbesserung land-

.,Ilo» und Gentechnologle blS\

wirtschaftlicher Biodiversitdt ein sowie fiir
eine sozial verantwortliche Technologie-
entwicklung, die vor allem auch der
léndlichen Bevolkerung zugute kommt.
www.rafi.org

~ Transgene Pflanzen - die

zweite Generation

Die aktuelle Ausgabe des Gen-ethischen
Informationsdienstes enthdlt u.a. Beitrige

“zur Sequenzierung von Pflanzen-Geno-

men, funktionellen Lebensmitteln und der
Konstruktion von Reis, der mit Vitamin A
angereichert werden soll.

Gen-ethischer- Informationsdienst (GID),

_Brunnenstr 4, 107 19 Berlin, Tel. 030/
6856088, Fax 6841183, e-Mail: GID-

Berlin @aol.com, Internet: www.gen-ethi-

schies-netzwerk.de, Kosten: DM 12,- plus
Porto

G"eniechnologle - die Antwort auf

' den Hunger in der Welt?

. Die-Menschenrechtsorganisation FIAN hat
©Taufca. 40 Seiten zusammengetragen,

warum  Gentechnologie die Erndhrungs-
sicherung mehr bedroht, denn Abhilfe
schafft. Auch wenn die Broschiire bereits

-im-Juni 1997 erschien; bietet sie weiterhin

wichtige Basisinformationen.

FIAN Deutschland, Overwegstr. 31, 44625
Herne, Tel. 023 23/49 00 99, Fax 49 00 18,
e-Mail: fian@fian.de, DM 7,- +.Porto

Das Biosafety-Protokoll

In_der Broschiire mit dem Untertitel

- .Internationale Gentechnikverhandlungen

im “Spannungsfeld von Welthandel und
Sicherheit” hat das Forum Umwelt &
Entwicklung, ein. Zusammenschluss ver-
schiedener deutscher NRO, seine Kritik am
Einsatz der Gentechnik vor allem in der
Landwirtschaft formuliert und Forderun-
gen zu den internationalen Verhandlungen
zusammengefasst.

Forum Umwelt & Entwicklung, Am Micha-
elshof 8-10, D-53177 Bonn, Tel. (02 28)
3597 04, Fax: 359096, E-mail: forumue
@compuserve.com, Internet: www.one
worldweb.de/forum
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Ein lang

Kontrolimaus

Am 30. Januar dieses
Jahres wurde nach mehr-
jéhrigen Verhandlungen
im kanadischen Montreal
das Biosafety-Protokoll
beschlossen. Die Uberein-
kunft soll in Zukunft den
grenziiberschreitenden
Umgang mit den Risiken
gentechnisch verdnderter
Organismen regeln. Das
vélkerrechtlich verbindli-
che Regelwerk kann als
Erfolg bezeichnet werden,
denn noch bis 1998 hiel-
ten viele Beobachterlnnen
die jetzt erzielten Ergeb-
nisse fiir unerreichbar.
Allerdings gibt es auch
diverse Schwachstellen zu
beklagen.

es Tauziehen

Das Biosafety-Protokoll ist unter Dach und Fach

Zuchtmaus

vON HARTMUT MEYER

er erfolgreiche Abschluss des

: Cartagena-Protokolls zur Bio-
logischen Sicherheit von 1999 wird von
Umwelt— und Entwicklungsverbdnden als
ein bedeutender und begrifenswerter
Fortschritt im Rio-Prozess betrachtet. Das
Biosafety-Protokoll der Vereinten Natio-
nen (UN) setzt volkerrechtliche MaRstdbe
fir weitere internationale Umweltabkom-
men, da es in weltweit debattierten Fragen
deutliche Aussagen trifft: Es setzt verbind-
lich den Vorsorgegrundsatz als Leitlinie im
politischen Entscheidungsprozess iiber den
Import von gentechnisch verdnderten Or-
ganismen (GVO) fest. Zudem definiert es
als erstes internationales Umweltabkom-
men das Vorsorgeprinzip, indem es die
Umstidnde beschreibt, unter denen Staaten
SchutzmaBnahmen treffen durfen, ohne
auf einen endgiltigen wissenschaftlichen
Beweis der Ursachen- und Wirkungsketten
warten zu missen. Zum dritten stellt es
sich auf die gleiche Stufe wie die Freihan-
delsabkommen der Welthandelsorganisati-
on (WTO).

Neben diesen positiven Aspekten enthélt
der Text aber auch eine Reihe von
Punkten, die weit hinter den Forderungen

TN
@

Stmmersoczic

Knockoutmaus

der Verbdnde zuriickbleiben und nach
einer ersten Einschdtzung den tatsichli-
chen Einfluss des Protokolls deutlich ab-
schwichen kénnen. Eine Zwischenbilanz in
der weltumspannenden Auseinanderset-
zung Uber den Einsatz der Gentechnik in
Landwirtschaft und Nahrungsmittelpro-
duktion lautet: Das Biosafety-Protokoll
setzt entscheidende MaBstibe flr Bemi-
hungen im Bereich Umwelt- und (einge-
schrinkt) Gesundheitsschutz. Es trifft in
etlichen Fragen - besonders im For-
schungs- und Nahrungsmittelbereich -
(noch) keine Entscheidungen. Und: Es
kann gut von Birgerinnen und Biirgern
sowie ihren Interessenvertretungen be-
nutzt werden, um ihre Forderungen nach
Schaffung oder Revision von nationalen
Gesetzen zum vorsorglichen Schutz vor
den Gefahren der Gentechnologie zu
stiitzen.

Wer die unendlich mithsame Geschichte
des Biosafety-Protokolls verfolgt hat, wird
zustimmen, dass im Grunde schon die
Tatsache, dass es nun ein volkerrechtlich
verbindliches Regelwerk gibt, ein gewalti-
ger Erfolg ist. Die jetzt erzielten positiven
Ergebnisse erschienen bis 1998 vielen
Beobachterlnnen als nicht erreichbar. Es
kdnnen vier Griinde fur den Erfolg ausge-
macht werden: Die intensive Zusammenar-
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beit von NGO aus dem Norden und Siiden,
die kontinuierliche Unterstitzung der Posi-
tionen der Entw1cklungslander die breite
Ablehnung von

d Gen-Food.

otokoll -

nberichten ist
n Regelwerk,
andel mit Nah-
rungsmitteln af chnisch verdnder-
ten Organismen ird. Schon in den
Rio-Verhandlungeniind im zugrunde lie-
genden Artikel 19.3 der Konvention zur
biologischen Vielfalt (CBD) wurde dem
Biosafety-Protokoll eine andere Funktion
zugewiesen. Wortlich heift es im Artikel
19.3 der CBD: ,Die Vertragsparteien
priifen die Notwendigkeit und die ndheren
Einzelheiten eines Protokolls iiber geeigne-
te Verfahren, insbesondere einschlieRlich
einer vorherigen Zustimmung in Kenntnis
der Sachlage, im Bereich der sicheren
Weitergabe, Handhabung und Verwen-
dung der durch Biotechnologie hervorge-
brachten lebenden modifizierten Organis-
men, die nachteilige Auswirkungen auf die
Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
biologischen Vielfalt haben kénnen.*

Im Grundsatz 15 der Rio-Deklaration
heiBt es: ,,Zum Schutz der Umwelt wenden
die Staaten im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten weitgehend den Vorsorgegrundsatz
an. Drohen schwerwiegende oder bleiben-
de Schdaden, so darf ein Mangel an
volistdndiger wissenschaftlicher Gewissheit
kein Grund dafir sein, kostenwirksame
MaBnahmen zur Vermeidung von Um-
weltverschlechterungen aufzuschieben.”

Das Biosafety-Protokoll soll also interna-
tional verbindliche Sicherheitsstandards fiir
den grenziiberschreitenden Verkehr von
GVO setzen, Vorgaben zur Abschitzung
der Risiken dieser GVO auf die biologische
Vielfalt unter Berticksichtigung der mensch-
lichen Gesundheit liefern und den Mit-
gliedsstaaten die Mdglichkeit garantieren,
nach einer frihzeitigen Information tber

das Blosafet
das den mte
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N i€ Dokumenté der. Rio-Konfe
renz 'befassen _SICh auch mut

den Import von GVO eigenstdndige Ent-
scheidungen {ber die Genehmigung des
Importes zu treffen. Diese GVO kénnen
nattrlich Nahrungsmittel sein. Wichtig ist:

Nahrungsmittel, die zwar GVO-Material
enthalten, aber keine lebenden Organis-
men sind, werden nicht vom Protokoll
abgedeckt! Hier sind weiterhin die Natio-
nalstaaten gefragt, mit entsprechenden
.Novel Food"-Gesetzen fiir die Sicherheit
der Menschen zu sorgen, ohne sich dabei
direkt auf internationale Abkommen bezie-
hen zu kénnen. .

Der englische Text kann folgenderma-
Ren dbersetzt werden: Das Biosafety-

(07

r Hintergrund des Biosafety-Protokolls

im Bereich biologischer Sicherheit sol-
ten- direkt -zwischen der betroffenen
.Staaten oder eventuell durch unver-
bindliche;’ frelwﬂhge Leltlmlen getrof-
"fen werden :

ewrcht zum Kapitel 16
W rde auf lmtlatlve der

nolog;e und
3 -en‘,tst'ehenden
aufgehommen:

edanken  ein-
‘nt“ “Ver-

der mit'der-Unterstiit-
lt= und-Entwieklings-
dem Stiden und Nor-

) Cartagena durch die
portstaaten fiir gentech-

”ri‘ut Austraken "Uruguay und Chile

" (Miami-Gruppe) verhindert.

Protokoll soll in Ubereinstimmung mit dem
Vorsorgegrundsatz aus Artikel 15 der Rio-
Deklaration fiir ein angemessenes Schutz-
niveau bei der Weitergabe, Handhabung
und Verwendung von GVO sorgen, die
nachteilige Auswirkungen auf die Erhal-
tung und nachhaltige Nutzung biologi-
scher Vielfalt haben kénnen, wobei Risiken
fur die menschliche Gesundheit beriick-
sichtigt werden und der Schwerpunkt auf
den grenziberschreitenden Verkehr gelegt
wird. Damit kénnen durch dieses Abkom-
men Mindeststandards ‘fdr Risikoanalysen
und SicherheitsmaBnahmen beim grenz-
berschreitendem Verkehr mit GVO ge-
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setzt werden, was vor allem dann Bedeu-
tung hat, wenn die Importstaaten (noch)
keine Gentechnik-Gesetzgebung besitzen.
Somit wird das Biosafety-Protokoll vor
allem als ein Instrument zum Schutz der
biologischen Vielfalt in Entwicklungslén-

dern angesehen, was auch deren intensi-.

ven Einsatz fiir ein starkes Protokoll erklart.
Aber auch in Staaten mit Gentechnik-
Gesetzgebung kann das Biosafety-Protkoll
genutzt werden. schreibt eine Regie-
rung etwa d koll, berlcksichtigt
aber in den’i entechnik-Geset-
: undsatz, bietet
n und Biirgern
t, eine entspre-
setze einzufor-

gena-Text von
ungsbereich er-
ass grundsatzli-
Protokoll fallen,
ein Land nur im
Verwendung im
timmt sind. Eine
I Artikel 5, in dem
GVO, die als’% amente zugelassen
sind, ausgeschlossép- werden. Das betrifft
vor allem gentechnisch verdnderte Viren
als Lebendimpfstoffe. Mit dieser Bestim-
mung, von allen Industriestaaten gegen
den Widerstand der Entwicklungsstaaten
durchgesetzt, solite eine drohende Kontro-
verse mit der Mehrheit der Pharmakonzer-
ne verhindert werden. Die Auseinanderset-
zung mit ihren drei ,Life Science"-
Unternehmen Monsanto, Novartis und
AgrEvo reichte den Industriestaaten offen-
bar aus.

Fir GVO im Transit oder fiir das
geschlossene System setzt der Artikel 6
aber die entscheidende Aufgabe des Bio-
safety-Protokolls aus: Diese GVO fallen
nicht unter die Bestimmungen des soge-
nannten ,AlA-Verfahrens”. Nach dem
«Advance Informed Agreement”-Verfah-
ren unterliegt der Import eines GVO einem
Genehmigungsverfahren, das verbindlich
eine Information des Importiandes durch
den Exporteur und eine anschlieBende
Risikoanalyse vorsieht.

Damit werden die Exporteure dieser
GVO von der Verpflichtung freigespro-
chen, Risikoanalysen vorzulegen, die unter
anderem die Gegebenheiten in den Im-
portlindern beriicksichtigen. Die (finanzi-
elle) Last, solche Analysen durchzufiihren,
wird den Importstaaten aufgebirdet. Die
Entwicklungsldnder versuchten vergebens,
gegen diese Aushohlung des Grundgedan-
kens des Biosafety-Protokolls anzugehen.
Die Industriestaaten rechtfertigten diese
Ausnahme mit den Argumenten, dass im
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Transit und geschlossenen System Kontak-
te der GVO mit der Umwelt und somit
mogliche Schaden per Definition ausge-
schlossen oder minimiert seien.-

Diese formaljuristische Argumentation
ergdbe beim Beispiel des Transits nur einen
Sinn, wenn Transportbehaltnisse und Um-
schlagvorrichtungen den Anspriichen des
geschlossenen Systems entsprachen. Die
Praxis zergt dass d|es nicht so ist - Hafen
ispiel bevorzug-

thoden auf
tiefe in einen

der Eingriffs-
stehen. Alle

verdndert" und sollten als ,living modified
organisms” (LMO), manipuliert durch Me-
thoden der Biotechnologie, definiert wer-
den - analog zur ebenfalls 1992 beschlos-
senen US-amerikanischen Rechtslage. Die-
se undifferenzierten Begriffe finden- wir in
allen Rio-Dokumenten. Die Staaten der
EU, in denen eine vollig andere Rechtslage
existierte, meldeten sich damals in dieser
Diskussion kaum zu Wort. Bei der Ausar-
beitung des Verhandlungsmandates im
November 1995 wiéhrend der zweiten
Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkom-
mens Uber die biologische Vielfalt in
Jakarta konnte die Korrektur dieser an-
fanglichen Fehler durch einige Entwick-
lungslandern gegen den starken Wider-
stand der USA, der EU und anderer
Industriestaaten eingeleitet werden: Inzwi-
schen entspricht der ,LMO" dem ,GVO".
Gentechnologie wird als ,modern biotech-
nology"” angesprochen und von traditio-
nellen Zichtungsmethoden und klassi-
schen Biotechniken abgegrenzt. Einen klei-
nen Erfolg konnten NRO verbuchen,
indem sie dazu beitrugen, dass grundsétz-
lich Methoden der Zellfusion als ,modern
biotechnology" definiert werden.

Konflikt 1: Vorsorgeprinzip

Die Anwendung des Vorsorgeprinzips ge-
hért zu den drei groBen Konfliktbereichen
des Biosafety-Protokolls. Das Protokoll

/08

bezieht sich an vier Stellen auf das
Vorsorgeprinzip:

1) Praambel

2) Artikel 1 (Ziele)

3) Anhang |I (Risikoanalyse)

4) Artikel 10 und 11 (Entscheidung im
Zustimmungsverfahren)

Wihrend die ersten drei Beziige schon in
Cartagena abgesegnet wurden, bekdampfte
die Miami-Gruppe vehement die vierte
Textstelle. Mit ei solchen Definition,
unter welchen V6 zungen das Vor-
sorgeprinzip a erden darf, die
Slkerrechtlich
ogenanntem
LSoft law*,
rklarung der
rde Neuland

verbindliche
Jhard law*,

betreten. | das Biosafety-
Protokoll TO unterhoh-
len. Ungl -ausgerechnet
das Abko ire und phyto-
sanitdire M O ebenfalls
eine Definiti eprmzips ent-

Disposition stellte, war die Sache nun in
Montreal klar. Die angereisten zehn Um-
weltminister und die Umweltkommissarin
versicherten den NGO, dass sie auf keinen
Fall auf diesen Passus verzichten werden.

Etwas verwirrend ist die Tatsache, dass
das Biosafety-Protokoll nicht das , Vorsor-
geprinzip”, sondern den ,Vorsorgegrund-
satz" in seinem Text erwdhnt. Die Benut-
zung des Wortes Vorsorgeprinzip scheiter-
te am Widerstand der USA, Australiens
und anderer Staaten. So wurde schon im
Sommer 1998 der Begriff Vorsorgegrund-
satz - ein direktes Zitat der Rio-Deklaration
- vorgeschlagen. Diesen Begriff konnte
nun kein Staat ablehnen, da sie 1992 alle
die Rio-Deklaration unterschrieben hatten.
In den folgenden Verhandlungen gelang es
den Entwicklungslandern und der EU, den
Begriff des Vorsorgegrundsatzes mit ihren
inhaltlichen Vorsteliungen zum Vorsorge-
prinzip zu fillen.

Konflikt 2: Verhiltnis zum
Welthandelsabkommen

Neben dem Vorsorgeprinzip betonten die
Umweltministerinnen der EU, dass sie auf
keinen Fall eine Unterordnung des Biosafe-
ty-Protokolls unter die Regeln der WTO
dulden wiirden. Diese Position teilten sie
mit den Delegationen der Entwicklungslan-
der, der mittel- und osteuropdischen
Staaten sowie der biundnisfreien Staaten.
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Die Miami-Gruppe setzte sich mit allen
Mitteln fir eine solche Unterordnung ein,
die zugleich das Vorsorgeprinzip als politi-
sche Entscheidungsrichtschnur entwertet.
Sie betrachten die WTO als Bollwerk
gegen ,ungerechtfertigte” Importein-
schrankungen bezliglich der GVO. Solche
Einschrankungen dirften erst nach bewie-
senen Schdden und Ursachenketten aus-
gesprochen werden, nicht schon ,auf
Verdacht” hin. In djesgr Position sahen sie
sich durch die ve n Industriever-

. Wenn ein
& Aussage zu

seiner Ste erer: Vertragen
beinhaltet, g es Wiener
Abkommens* onales Ver-
tragsrecht voi gen, dass das
Jjungere Abk V% eém dlteren
sowie das sj ommen (ber
dem allgeme ides trafe fir
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Als Kompro-

miss wurde eine? usgehandelt, in

der das Verhiltn
men in der Priambeliangesprochen wird.

Die Priaambel stellt drei Sachverhalte
klar:

* Handels- und Umweltabkommen soll-
ten sich wechselseitig unterstitzen, um
eine nachhaltige Entwicklung zu errei-
_chen,

e Das Biosafety-Protokoll darf nicht so
verstanden werden, dass es eine Veran-
derung der Rechte und Pflichten unter
anderen Abkommen bedeutet.

* Diese Vorgaben beabsichtigen keine
Unterordnung des Protokolls unter an-
dere Vertrage.

Der Wortlaut entspricht den Vorstellun-
gen der Mehrzahl der Staaten sowie den
Vorschldgen der Verbande und muss als
groBer Erfolg angesehen werden. Die
Absicht der USA - aber natiirlich auch
zahlreicher Wirtschaftministerien der bri-
gen Industrieldnder —, die Abkommen der
WTO dber Umwelt-, Gesundheits- und
Verbraucherschutzabkommen zu stellen
und sie gegen vorsorgliche Politik abzu-
schotten, konnten sich in Montreal nicht
durchsetzen. Inwiefern die formale Gleich-
stellung des Protokolls mit den WTO-
Abkommen im Falle einer Importein-
schrankung und anschlieBenden Klage vor
dem WTO-Gerichtshof tatsichlich Bestand
hat, bleibt abzuwarten. Denn es ist
unbestritten, dass die WTO mit ihrer
eingebauten Gerichtsbarkeit, die millionen-
schwere Strafen aussprechen kann, struk-
turell erheblich stirker ist als die Abkom-
men aus den Rio-Verhandlungen, die
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VerstéBe gegen ihre Vorgaben nicht ge-
richtlich ahnden kénnen.

Konflikt 3: Agrarmassen-
giiter

Im Laufe der Biosafety-Verhandlungen
wurde eine ganz neue Kategorie von GVO
geschaffen: der LMO-FFP (living modified
organism for food, feed or processing, der

Gentechnisch veriinderte Lebensmittel
fallen nicht unter das B. A.

lebende, modifizierte Organismus fiir Nah-
rung, Futter oder Herstellung). Damit
wurde bewusst eine Unterscheidung zwi-
schen GVO als Saatgut sowie Nahrungs-
und Futtermittel hergestellt. Im Laufe der
letzten eineinhalb Jahre traten die interna-
tionalen Agrarhdndler mit groRem Einsatz
in die Verhandlungen ein. Sie setzten sich
fur einen Ausschluss von GVO fiir Nah-
rungs- und Futterzwecke aus dem Proto-
koll ein. Diese Maximalforderung war nicht
mehrheitsfahig. Die Unterhandler aus den
Entwicklungsldndern sowie der EU konn-
ten ihre gemeinsame Position - LMO-FFP
hinein ins Protokoll — festschreiben. Die
Forderung der Entwicklungsldnder nach
Einbeziehung dieser GVO in das AIA und
die Risikoanalyse wurde von den Industrie-
staaten abgelehnt. Die Argumentation der
Léander des Siidens, dass zum Beispiel in
Notsituationen GVO fiir Nahrungszwecke
als Saatgut benutzt und damit unweiger-
lich freigesetzt werden, stieB auf taube
Ohren.

Das Protokoll schlieBt in Artikel 7.2 die
LMO-FFP vom reguldren Genehmigungs-
verfahren aus und arbeitet in Artikel 11 ein
+AlA-light" aus. Danach sollen alle Mit-
glieder des Protokolls ihre nationalen
Marktzulassungen und Risikoanalysen von
GVO einer zentralen Informationsstelle
zugénglich machen. Dieses Biro informiert
nun wiederum alle anderen Mitglieder.

Diese sollen "sich nun einen Uberblick
verschaffen und im Falle, dass ihnen die
Unterlagen fur die Situation in ihrem Land
nicht ausreichen, die Mdoglichkeit haben,
eigene Risikountersuchungen durchzufiih-
ren. thnen wird das Recht zugestanden,
auf Grund (noch zu schaffender) nationa-
ler Gesetze den Import eines LMO-FFP
vorbeugend zu untersagen. Uber den
tatsachlichen Zeitpunkt eines Importes
milissen sie aber nicht ¢
Mit dieser Rege
lungslinder s
«Informatior

Artikel

ken. Diese
der Linie de
immer Geld

ganz auf
s, die schon
on Behor-

den in den” investiert
— und dabei ikt stellungen
tber ,effektivel geln gelehrt
haben. Nach d thandlungen
ist vor allem di fen, Fortbil-

dung in Sachen B ach MaBgabe
des Protokolls zu fimanzieren, damit ihr
Verhandlungserfolg auch in der Praxis
Bestand hat.

Der Abschiuss des Biosafety-Protokolls
hat ganz nebenbei auch den Tod der
unverbindlichen Biosafety-Richtlinien des
UN-Umweltprogramms. (UNEP) eingeldu-
tet. Der Sekretdr der CBD erwéhnte die
Richtlinien in seinem Eingangsstatement
ganz entgegen den Gepflogenheiten fri-
herer Verhandlungen mit keinem Wort.
Diese Regeln wurden 1995 durch Gen-
technik-Experten vor allem der Industrie-
staaten erarbeitet und verzichten zum
Beispiel auf die Erwéhnung des Vorsorge-
prinzipes. Es ist zu hoffen, dass nun kein
Geld mehr in breit angelegte Kampagnen
gesteckt wird, diese UNEP-Richtlinien zu
propagieren, die in ihren politischen Ab-
sichten dem vélkerrechtlich verbindlichen
Biosafety-Protokoll widersprechen. ¢

Auf der Internetseite des Sekretariats der CBD
findet sich die offizielle Fassung des Abkom-
mens (http://www.biodiv.org). Friends of the
Earth Europe haben ein detailliertes Tagungs-
protokoll ver6ffentlicht (FOEE Biotech Mailout
Volume 6, Issue 1: http://www.foeeurope.org/
biotechnology/about.htm). Die amtliche deut-
sche Ubersetzung wird einige Zeit in Arispruch
nehmen.

Hartmut Meyer leitet die AG Biologische
Vielfalt des Forum Umwelt & Entwicklung.
Der Beitrag wurde uns freundlicherweise als
Vorabdruck von den Kolleginnen des Berliner
Gen-ethischen Informationsdienstes (GID) zur
Verfugung gestellt.
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Christoph Gorg

Biologische Vielfalt:
Freier Zugang oder Ausverkauf?

Der Streit um die Kontrolle der genetischen Grundlagen unserer Erndhrung

In den frilhen Morgenstunden des 1. Juli 2001 wurde bei der UN-Organisation fiir Land-
wirtschaft und Ernahrung (FAO) in Rom nach langen und zihen Verhandlungen ein Ver-
trag verabschiedet, der groRen Einfluss auf die Zukunft der Welternihrung haben wird -

und der trotzdem auBerhalb einer kleinen Fachéffentlichkeit kaum bekannt ist. Wer kann-

sich auch unter dem Namen , International Undertaking” (IU) etwas vorstellen, lasst sich
doch schon der englische Begriff kaum sinnvoll ins Deutsche iibersetzen? Die Tatsache,
dass einige seiner Hauptpunkte so umstritten sind, dass mehr als sieben Jahre dariiber
verhandelt werden musste und die Verhandlungen mehrmals kurz vor dem Scheitern stan-
den, mag belegen, dass es dabei durchaus um Bedeutendes geht. Selbst jetzt ist der Ver-
trag noch nicht unter Dach und Fach: die wichtigsten Streitpunkte sind weiterhin unge-
16st und stehen, wie in solchen Fallen tiblich, in Klammern. Schwerer wiegt jedoch, dass
die Zielsetzung des IU, den freien Zugang zu genetischen Ressourcen fiir Landwirtschaft
und Erndhrung zu gewahrleisten, durch die Kommerzialisierung und Patentierung gene-
tischer Ressourcen untergraben zu werden droht'.

Genetische Ressourcen, d.h. die erb-
lichen Eigenschaften von Pflanzen und
Tieren, sind die wertvolle Ausgangsbasis
von Ziichtung und landwirtschaftlicher
Produktion {iberhaupt. Denn sie sind not-
wendig, um die landwirtschaftlich ge-
nutzten Sorten immer wieder gegen
Krankheiten schiitzen und auf neue Um-
weltbedingungen einstellen zu kénnen.
Zudem ist die Vielfalt an angebauten Sor-
ten ein wichtiges Element einer auf Er-
néhrungssicherheit ausgerichteten land-
wirtschaftlichen Praxis, die angesichts
schwieriger Umweltbedingungen voll-
standige Ertragsausfille zu verhindern
sucht. Der freie Zugang zu genetischen
Ressourcen ist also ein zentrales Element
im Kampf fiir die Ernghrungssicherheit
besonders in den Entwicklungslindern.
Diesen freien Austausch mochte das IU
weiterhin gewdhrleisten. Warum dies
{iberhaupt notwendig ist, wird bei einem
kurzen historischen Riickblick schnell
klar:

Geschichte
des International Undertaking

Das IU stammt in einer fritheren Fassung
schon aus dem Jahr 1983. Hintergrund
fiir die Verabschiedung dieses Vertrags-
werks war zum einen der Verlust der
Vielfalt im Bereich der landwirtschaft-
lich genutzten Sorten. Im Verlauf der
»Qriinen Revolution* und der Industria-
lisierung der Landwirtschaft wurden auf
immer groBeren Flichen Monokulturen
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angebaut, die sich als besonders anfillig

fiir Krankheiten, Schidlinge oder kolo-

gische Belastungen erwiesen. Gleichzei-
tig ging die Zahl der verwendeten Wei-
zen-, Reis- oder Maissorten dramatisch
zurtick; so nahm in Indien z.B. die Zahl
der angebauten Reissorten innerhalb we-
niger Jahrzehnte von urspriinglich
30.000 auf weniger als 50 ab.

Zum anderen waren zwischen Ent-
wicklungs- und Industrieléindern Kon-
flikte um die Modalititen des Genflus-
ses zwischen Nord und Siid ausgebro-
chen, da genetische Ressourcen auch
Okonomisch immer wertvoller wurden.
Dieser Genfluss, d.h. der Austausch
von pflanzengenetischen

es PGRFA zu einem ,,gemeinsamen Er-
be der Menschheit* erklérte und unter
die Verwaltung einer speziellen Kom-
mission der FAO stellte, der Commis-
sion on Genetic Resources for Food
and Agriculture (CGRFA).

Hintergrund fiir diese MaBnahmen ist
aber eine spezifische Abhingigkeits-
struktur, die durch die Erosion der Viel-
falt an pflanzengenetischen Ressourcen
deutlich zu Bewusstsein kam. Bei den
landwirtschaftlich genutzten Sorten
muss von einer weltweiten Interdepen-
denz ausgegangen werden. Keine Re-
gion und kein Land der Erde ist autark,
sondern alle sind vom Zugang zu gene-
tischem Material abhingig. Allerdings
sind von diesen Abh#ngigkeiten nicht
alle Formen landwirtschaftlicher Pro-
duktion gleichermaBen betroffen. Wih-
rend némlich viele traditionelle Anbau-
methoden auf einer Praxis des Anbaus
diversifizierter Sorten beruhen — eine
Praxis, die nicht nur selbst eine groBe
Vielfalt an genetische Ressourcen ein-
schliefit, sondern die die Vielfalt an
PGRFA auch erst erzeugt hat —, ist die
moderne Ziichtung auf die Zufuhr neu-
€r genetischer Ressourcen angewiesen.
Diese stammen aber urspriinglich aus
dem traditionellen Sektor, der durch die

industrialisierte Land-

Ressourcen fiir Land-  Keine Region und kein ~ wirtschaft und ihre
wirtschaft und Erndh- Land der Erde ist Monokulturen  ver-
rung (engl. Abk.: dréngt wird.

PGRFA), war nidmlich
so beschaffen, dass auf

autark, sondern alle
sind vom Zugang

Die Bedeutung der

der einen Seite die von zu genetischem traditionellen Prakti-
der industrialisierten Material abhéingig. ken fiir die Erzeugung
Landwirtschaft benétig- und die Erhaltung der
ten genetischen Res- PGRFA und da-

sourcen kostenlos von

Stid nach Nord transferiert und dort ge-
sammelt wurden. Auf der anderen Sei-
te floss kommerziell geziichtetes Saat-
gut, insbesondere die in der Griinen Re-
volution verwendeten Hochertragssor-
ten, fiir teueres Geld wieder zuriick in
den Siiden. Das zur Losung dieser Kon-
flikte verabschiedete IU sollte diese
Konflikte zundchst dadurch 16sen, dass

@

cra

mit fiir die Siche-
rung der Welterndhrung ist im
Prinzip allgemein anerkannt.
Schon in den 1980er Jahren hatte
es Eingang in das IU gefunden.
Denn daraus resultiert das Prinzip
der ,,Farmer’s Rights* (FR): die
Anerkennung der Leistungen der
biuerlichen Gemeinschaften in der
Schaffung und Erhaltung von ge-
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netischen Ressourcen. Mit den ,,Far-
mer’s Rights“ sollen diese Leistungen
aber nicht nur allgemein anerkannt wer-
den, sondern diese Formen des Um-
gangs mit der Natur und die sie tragen-
den Akteure auch unterstiitzt und die
Interessen der Bauern gegen die stérke-
ren Interessen der Industrie (kommer-
zielle Ziichter, Saatgutfirmen und Agro-
industrie) gestérkt werden.

Das IU war allerdings in dieser ersten
Phase mit dem Fehler behaftet, eine vol-
kerrechtlich unverbindliche Absichtser-
klirung zu sein. So flossen in den inter-
nationalen Fund, der eigentlich die fi-
nanzielle Kompensation der ,,Farmer’s
Rights* gewihrleisten sollte, nur l4-
cherlich geringe Betriige. Anfang der
1990er Jahre ergab sich mit der Verab-

schiedung der Konvention {iber die bio- -

logische Vielfalt (CBD) auf der UN-
Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung 1992 in Rio de Janeiro eine neue
Situation. Denn die CBD ist kein reines
Natur- oder Artenschutzabkommen, als
das sie in der Offentlichkeit immer wie-
der missverstanden wird, sondern ein
Abkommen, das umfassend den Zugang
Zu genetischen Ressourcen sowie die
Verteilung der Gewinne aus der Nut-
zung dieser Ressourcen regelt. Da sie
zudem ein volkerrechtlich verbindliches
internationales Abkommen darstellt, das
in wesentlichen Fragen andere Bestim-
mungen enthilt als das IU, erkannte die
FAO nach dem Inkrafttreten der CBD
die Revisionsbediirftigkeit des IU.

Wihrend das IU noch auf dem Prinzip
des ,,gemeinsamen Erbes der Mensch-
heit* beruhte, war in der CBD das Prin-
zip der nationalen Souveré#nitit {iber
genetische Ressourcen verbindlich ver-
ankert worden. Dadurch war den Staa-
ten zwar nicht das Eigentum an gene-
tischen Ressourcen auf ihrem Territo-
rium zugesprochen worden, wohl aber
das Recht, entsprechende Mafinahmen
und Gesetze zum Umgang mit geneti-
schen Ressourcen zu erlassen. Zudem
war das Prinzip der ,,Farmer’s Rights“
als auch der Umgang mit den wertvol-
len Sammlungen, die vor dem In-
krafttreten der CBD gesammelt
worden waren, bei den Verhand-
lungen zur CBD ausgeklammert
worden. Die Revisionsverhand-
lungen schlieBen auch eine grund-
sitzliche Kldrung der Beziehun-
gen zwischen der CBD und dem
IU ein: soll das IU ein Protokoll
der CBD, vergleichbar dem Bio-
safety-Protokoll, werden oder soll
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es weiterhin unter dem Dach der FAO
bleiben? Sie sind nun in Rom zu einem
vorldufigen Ende gekommen. Es bleibt
jedoch der Hauptversammlung der
FAO auf ihrer Konferenz im Novem-
ber 2001, funf Jahre nach dem Welter-
nihrungsgipfel, vorbehalten, die noch
enthaltenen Klammern zu entfernen
und die Revision damit abzuschlieBen.

Streitpunkte und Interessen

Der Grundgedanke des unbeschrénkten
Zugangs zu pflanzengenetischen
Ressourcen fiir die Landwirtschaft soll
im IU durch die Etablicrung eines Mul-

6konomisch wertvollen Ressourcen sol-
len also nicht einfach an die Interessen-
ten verkauft werden, die am meisten bie-
ten konnen (das wiren vor allem die In-
dustrie und die Forschungsinstitute der
Industrielénder), sondern wirklich allen
frei zuginglich sein.

Wenn dieser Grundgedanke besagt, dass
der Austausch nicht kommerziellen
Interessen untergeordnet sein sollte,
dann stellt allerdings genau diese Idee
einen der bis zuletzt strittigen Punkte
dar, der eine Verabschiedung des IU im-
mer wieder erschwert hat. Dies betrifft

_einmal die Frage des Zugangs zu geneti-

Carlucho

tilateralen Systems (MS) erreicht wer-
den. Eine bestimmte Auswahl von Pflan-
zen, nimlich diejenigen, die fiir die
Welterndhrung eine wichtige Rolle spie-
len, sollen von den Mitgliedsléndern in
dieses System eingebracht und damit de-
ren Vielfalt an erblichen Eigenschaften
weiterhin fiir alle Mitglieder frei zu-
ganglich sein. Das bedeutet vor allem,
dass der Austausch von genetischen
Ressourcen durch das Multilaterale Sys-
tem des IU und nicht durch bilaterale
Zugangsvertrige geregelt wird. Diese

D

(""u,,‘rm«x‘

© epd-Entwicklungspolitik

schen Ressourcen (,,Access®). Strittig ist
hier, ob auf Material, das aus dem Mul-
tilateralen System kommt, Patente bean-
tragt werden diirfen. Die Industrie for-
dert dies, weil nicht das Material selbst,
sondern nur isolierte Gene patentiert
wiirden (und dies eine Erfindung im Sin-
ne des Patenschutzes darstelle) und weil
ohne Patentschutz die enormen Ent-
wicklungskosten flir gentechnisch ver-
dnderte Produkte nicht wieder eingeldst
werden konnten. Kritiker/innen beflirch-
ten dagegen langfristig einen Abfluss
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des genetischen Materials aus dem Mui-
tilateralen System (,,grain drain®), wenn
die einzelnen genetischen Eigenschaften
privat angeeignet werden. Zudem be-
fiirchten sie durch den Einsatz der Gen-
technik und deren Patentschutz erhebli-
che tkologische und sozio-6konomische
Auswirkungen auf die Struktur der
Landwirtschaft und die Ernghrungssi-
cherheit in der Dritten Welt.

Auch in einer anderen Hinsicht spielt die
Frage der Patentierbarkeit eine zent-rale
Rolle, ndmlich im Blick auf die Vertei-
lung der Gewinne, die durch die Nut-
zung genetischer Ressourcen erzielt
werden. Dies wird als die Frage des ge-
rechten Vorteilsausgleichs (,,Benefit
Sharing” BS) diskutiert. So hatte der
internationale Verband der Saatgutziich-
ter im Vorfeld der Verhandlungen in
Rom einem monetéren Vorteilsausgleich
im Prinzip zugestimmt — allerdings nur
dann, wenn ein besonderer Schutz des
geistigen Eigentums (Patente 0.4.) auf
Material, das aus dem Multilateralen
System kommt, beansprucht werden
sollte. Dieser Vorschlag, der also mone-
tiren Vorteilsausgleich direkt an die
Moglichkeit der Patentierung bindet,
war als Lockmittel fiir die Linder des
Siidens angelegt, im Ausgleich fiir einen
Finanztransfer die Erteilung von Paten-
ten zu akzeptieren. Dieser Vorschlag
konnte zwar in der letzten Verhand-
lungsrunde im Juni diesen Jahres abge-
mildert werden. Eine direkte Verbindung
von Patenten und ,,Benefit Sharing” be-
steht nicht mehr. Trotzdem wurde ein
verpflichtendes und nicht blof} freiwilli-
ges ,,Benefit Sharing® verankert, ném-
lich immer dann, wenn genetische
Ressourcen aus dem Multilateralen Sys-
tem heraus kommerzialisiert werden.

Allerdings &@ndert dies nichts daran,
dass sich die entscheidenden Streit-
punkte immer noch um die Moglichkeit
der Patentierung und um die Kommer-
zialisierung von pflanzengenetischen
Ressourcen drehen. Einmal konnte bis-
lang kein generelles Verbot von Paten-
ten auf Material aus dem Multilateralen
System verankert werden. Die entspre-
chende Formulierung, die dies beab-
sichtigt, ist nach Ansicht von Christoph
Then (Greenpeace) generell sehr
schwach. Zudem steht dort als ent-
scheidender PferdefuB noch die For-
mulierung drin (allerdings in Klam-
mern): ,,in the form received®. In der
Form, in der genetische Ressourcen aus
dem Multilateralen System entnommen
werden, ndmlich als konkretes Saatgut.,
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sind genetische Ressourcen sowieso
nicht patentierbar, sondern hchsten als
isolierte DNA-Sequenzen. Letztlich
entscheidend diirfte dann aber die Fra-
ge sein, wie sich die Bestimmungen des
IU zu dem internationalen Abkommen
verhalten, das die Patentierbarkeit di-

rekt zum Gegenstand hat: das Abkom- *

men zu handelsbezogenen geistigen

Eigentumsrechten (TRIPS) im Rahmen .

der Welthandelsorganisation (WTO).

Patente auf Leben?

Das TRIPS-Abkommen wurde 1995 im
Zusammenhang mit der Marrakesch-
Runde der GATT-Verhandlungen zur
Liberalisierung des Welthandels verab-
schiedet. In seinem Kern fordert es die
Etablierung von nationalen Mindest-
standards zum Schutz des geistigen Ei-
gentums. Alle Mitgliedslinder der
WTO, vorbehaltlich einiger Uber-
gangsfristen fiir Entwicklungslénder,
sind demnach dazu verpflichtet, natio-
nale Gesetze zum Schutz technischer
Erfindungen zu erlassen. Das betrifft
damit auch den technisch vermittelten
Umgang mit genetischen Ressourcen,
insbesondere den Einsatz der Gentech-
nologie und die Patentierung von Gen-
sequenzen. Auch das Verhiltnis zwi-
schen WTO und IU ist aber noch nicht
abschliefend geregelt, denn der Artikel,
der die Unterordnung des [U unter das
TRIPS-Abkommens fordert, steht
ebenfalls noch in Klammern. Wiirden
diese Klammern entfernt, dann wiirden
also die rigideren, aber ebenfalls um-
strittenen Bestimmungen des TRIPS-
Abkommens gelten — und damit wiir-
den die Chancen von Staaten wesent-
lich eingeschrinkt, die Patentierung
von genetischen Ressourcen verbieten
zu konnen.

Damit ist aber letztlich noch ungeklirt,
inwieweit das Multilaterale System
tatséchlich auf dem Prinzip des freien
Austauschs an genetischen Ressourcen
beruht oder ob es nicht praktisch durch
ein monopolartiges Exklusivrecht aus-
gehebelt wird. Ein weiterer umstritte-
ner Punkt ist der Umfang des Multila-
teralen Systems selbst (,,scope®). Die
Liste der Pflanzen, die darunter fallen,
ist beim gegenwirtigen Stand sehr
klein. Bleibt es dabei, sind nur ca. 35
Pflanzen eingeschlossen. Dabei wur-
den selbst so wichtige Pflanzen wie
Soja herausgenommen, weil die Lin-
der, in denen sich eine groBe Vielfalt
an Sojasorten befinden (wie vor allem
China), sich mehr Vorteile von bilate-
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ralen Vertriigen mit Interessenten und
einem damit verbundenen Vorteilsaus-
gleich versprechen. Auch andere Ent-
wicklungsldnder haben mit Blick auf
die bilaterale Option verlangt, dass be-
stimmte Pflanzen wieder von der Lis-
te genommen werden.

Obwohl also prinzipiell Konsens darii-
ber besteht, dass im Kulturpflanzenbe-
reich ein Multilaterales System vorzu-
ziehen ist, wird vor allem die Bedeu-
tung des Vorteilsausgleichs unter-
schiedlich eingeschitzt. Wihrend eini-
ge vor {ibertriebenen Erwartungen und
der Gefahr der Kommerzialisierung
warnen (GAIA/GRAIN 2000), sehen
andere darin durchaus ein Potenzial,
um finanzielle Mittel fiir die Entwick-
lungslinder und fiir die dort am meis-
ten benachteiligten Bevilkerungsgrup-
pen zu erschliefen. Eine weitere
Schwachstelle ist, dass die ,,Farmer’s
Rights* zwar nun im IU verankert, da-
bei allerdings nationaler Gesetzgebung
untergeordnet sind und damit quasi un-
brauchbar, um die Rechte der biuer-
lichen Gemeinschaften gegen die Inter-
essen der kommerziellen Ziichter zu
stirken. Alles in allem hat das in Rom
verabschiedete Vertragswerk also ent-

" scheidende Schwachstellen, die sowohl

die Féhigkeit betreffen, die Welternéh-
rung sicherzustellen, als auch, und da-
mit verbunden, die Interessen der biu-
erlichen Gemeinschaften und der tradi-
tionellen Praktiken im Umgang mit ge-
netischen Ressourcen zu stirken.”

Freier Zugang oder Ausverkauf?

Die Konflikte und Interessengegensit-
ze, die in den Verhandlungen zum IU
zum Vorschein kamen, lassen sich in ih-
rer Bedeutung kaum angemessen ver-
stehen, solange nicht die iibergreifen-
den Trends und Rahmenbedingungen
im Umgang mit genetischen Ressour-
cen beriicksichtigt werden (Flitner u.a.
1998). Dabei ist die Sicherung der geis-
tigen Eigentumsrechte das zentrale
Thema fiir die industrielle, insbesonde-
re die gentechnische Nutzung geneti-
scher Ressourcen. Aus der Frage,
ob und inwieweit insbesondere die
Patentierung genetischer Ressour-
cen zulissig ist bzw. welche Fol-
gen dies in dkologischer, dkono-
mischer und sozialer Hinsicht ha-
ben kann, resultiert einer der der-
zeit wichtigsten internationalen
Konflikte. Dabei spielen Spannun-
gen und Widerspriiche zwischen
verschiedenen internationalen Re-
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gulierungssystemen eine grofie Rolle.
Strittig sind ndmlich nicht nur die Fol-
gen des Einsatzes der Gentechnik und
der Erteilung von Patenten, sondern
auch die Chancen, wie diesen Folgen
am besten zu begegnen ist.

Die Debatte um geistiges Eigentum
findet zwischen dem Pol einer voll-
stindigen Ablehnung jeglichen Eigen-
tums an Natur einerseits und der For-
derung nach uneingeschrénkter Paten-
tierbarkeit lebender Materie bzw. ge-
netischer Eigenschaften andererseits
statt. Dabei stellt sich zunichst die
Frage, was denn iiberhaupt patentier-
bar ist. Nach dem TRIPS-Abkommen
sind nur ,Erfindungen“ patentierbar
und nicht Entdeckungen. Dabei ist
aber unklar, was genau eine Erfindung
auszeichnet. Die Industrie stellt sich
auf den Standpunkt, dass ein Gen (ver-
standen als ein Abschnitt auf der
DNA), das isoliert und beschrieben
wird, eine Erfindung im Sinne des Pa-
tentgesetzes darstellt. Schon dieser
Anspruch ist aber strittig, denn es wird
darauf verwiesen, dass das Gen selbst
ja schon vorher existiert hat und ledig-
lich entdeckt worden sei. Dariiber hin-
aus wird besonders aus siidlichen Lén-
dern, aber auch aus dem Norden, aus
ethischen Erwiigungen ein privates Ei-
gentum auf Leben grundsétzlich abge-
lehnt.

Neben diesen Fragen besteht der Haupt-
konflikt in praktischer Hinsicht darin, in
welchem Verhilinis die Bestimmungen
des IU zum TRIPS-Abkommen stehen.
Artikel 27 des TRIPS-Abkommens legt
fest, was alles patentiert werden kann,
wobei der Art. 27.3(b) es den Staaten er-
laubt, Pflanzen und Tiere — auller den
wichtigen Mikroorganismen — von der
Patentierung auszunehmen, wenn statt-
dessen ein ,,effektives® sui-generis-Sys-
tem zum Schutz des geistigen Eigentums
eingerichtet wird. Derzeit ist noch nicht
klar, wie die Bestimmung des TRIPS-
Abkommens interpretiert und umgesetzt
wird. 1999 liefen die Fristen zur natio-
nalen Umsetzung ab und es sollte eine
Revision des Abkommens erfolgen.
Doch seitdem ist der Streit dariiber
entbrannt, was diese Revision bein-
halten soll: nur die Uberpriifung der
nationalen Umsetzung oder auch ei-
ne Uberpriifung und moglichier-
weise Revision seiner inhaltlichen
Bestimmungen ?

Dabei spielt insbesondere die Dis-
kussion um eigenstiéindige Rechts-
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systeme (sui generis) als Ersatz fiir Pa-
tente eine grofe Rolle. Klar ist bislang
nur, dass im Bereich der Kulturpflanzen
das Abkommen zum internationalen
Sortenschutz (UPOV) ein solches ef-
fektives sui-generis-System darstellt.
Die Frage ist, ob es das Einzige ist.
Denn Kritiker/innen halten UPOV in
seiner jetzigen Form (d.h. nach dem
Stand von 1991) vor, viel zu viele Ge-
meinsamkeiten mit dem Patentschutz
zu haben und die Praxis und die Inter-
essen der Bauern und Béuerinnen viel
zu wenig zu beriicksichtigen. Die Fi-
xierung auf UPOV beginnt sich derzeit
zwar etwas aufzuweichen. Gleichwohl
besteht ein enormer von den USA vor
allem bilateral ausgeiibter Druck auf
viele Entwicklungsldnder, entweder die
Patentierung von Pflanzen zu erlauben
oder UPOV 91 beizutreten.

Als Gegengewicht wurden vom Third
World Network wie auch von der Or-
ganisation Afrikanischer Staaten (vgl.
Ekpere 2000) alternative Vorschlige
erarbeitet. Bei diesen Gegenvorschli-
gen geht es zentral darum, dass sowohl
von vielen Nichtre-

Blick bizarr — hier hat néimlich nicht
David iiber Goliath gesiegt, sondern
Goliath seine Macht véllig ungeniert
ausgespielt. Uber Jahrzehnte hinweg
hatte Schmeiser das Saatgut, das er auf
seiner Farm in Saskatchewan verwen-
dete (u.a. Rapssorten, genannt Canola),
selbst zu ziichten versucht. Vor einigen
Jahren stellte er fest, dass seine Felder
mit gentechnisch modifiziertem Cano-
la’ der Firma Monsanto verunreinigt
worden waren. Dieses Saatgut war re-
sistent gemacht worden gegen ein Her-
bizid der Firma Monsanto, gegen das
Mittel ,,Roundup®, das von vielen Far-
mern, u.a. auch von Schmeiser, zur
Unkrautbekédmpfung eingesetzt wurde.
Werden Pflanzen auf gentechnischem
Weg gegen dieses Herbizid resistent
gemacht (sog. HR-Technik), dann
bleiben nach dem Besprithen mit
Roundup eben nur noch diese Pflanzen
iibrig. Und eben dies stellt Schmeiser
auf seinen Ackern fest.

So weit konnte man den Fall noch in
die Diskussion um die Risiken der Gen-
technik einordnen. Ganz offenkundig

verbreitet sich das gen-

gierungsorganisatio- Aus der Frage, ob die  technisch  verinderte
nen, von dc?n rpeisten Patentierung geneti- Saatgut mit dem Wind
Basnsorganxsatlonc?n scher Ressourcen oder auf andex:em Wegg
(Bauern- oder Indige- lissie ist Itiert und kreuzt sich dabei-
nenverbinde) und Zu a.sszg 1St, resu fer mit anderen Sorten.
auch von einigen Re- einer der derzeit

gierungen des Siidens wichtigsten inter- Doch die Geschichte von
die einseitige Favori- nationalen Konflikte. Percy Schmeiser fingt

sierung der Interessen
von Industrie und In-
dustrieldndern durch
das TRIPS-Abkommen kritisiert und
ein Schutz der Interessen der lokalen
Akteure und der Entwicklungslinder
gefordert wird. Die ungeklirte Haupt-
frage ist, ob und inwieweit solche sui-
generis-Systeme mit dem iibergreifen-
den Verstindnis des westlichen Be-
griffs von geistigem Eigentum kompa-
tibel sind und inwieweit sie internatio-
nal akzeptiert werden.

Monsanto gegen Schmeiser

Welche Auswirkungen der Einsatz der
Gentechnik, verbunden mit dem Pa-
tentschutz fiir gentechnisch verdndertes
Saatgut, fiir die béuerliche Praxis hat,
dies versuchte bei den Verhandlungen
in Rom Percy Schmeiser, ein kanadi-
scher Farmer, den Delegationen klar-
zumachen. Percy Schmeiser war welt-
weit berithmt geworden fiir seinen Kon-
flikt mit dem Agrarmulti Monsanto.
Dabei wirkt sein Fall auf den ersten

)

hier eigentlich erst an. Im
Vordergrund stehen da-
bei nicht so sehr die dko-.
logischen Risiken, sondern die 6kono-
mischen Folgen des Einsatzes der Gen-
technik. Und die ergeben sich aus dem
besonderen Umstand, dass gentechnisch
veréndertes Saatgut patentgeschiitzt ist.
Im Fall Monsanto gegen Schmeiser geht
es nicht darum, dass jener sein Saatgut
verunreinigt habe und damit die Frucht
von 40 Jahren konventioneller Ziichtung
zerstort habe, lokal angepasstes Saatgut
zu entwickeln. Die Klage lautet genau
umgekehrt: Monsanto hat Schmeiser auf
Zahlung an Lizenzgebiihren verklagt!
Und das schockierende ist: Monsanto
hat Recht bekommen! Percy Schmeiser
wurde von einem kanadischen Gericht
zur Zahlung von 105.000 US-Dollar Li-
zenzgebiithren und 25.000 US-Dollar
Strafe verklagt. Dabei stellt das Gericht
klar — und auch Monsanto hatte das nie-
mals bestritten —, dass nicht unterstellt
wiirde, er habe das Saatgut von Mons-
anto absichtlich verwendet. Das Gericht
betonte vielmehr, es spiele keine Rolle,
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ob es absichtlich, unbeabsichtigt oder
sogar gegen den ausdriicklichen Willen
auf den Acker gelangt sei. Entschei-
dend sei allein: Wenn es patentge-
schiitzt ist, dann sind darauf Gebiihren
zu entrichten.’

Die HR-Technik ist bislang eine der am
meisten im Agrarbereich eingesetzten
Formen der Gentechnik. Welche Folgen
dieser Einsatz in sozio-6konomischer
Hinsicht — von mog-
lichen 6kologischen Risi-
ken mal abgesehen — ha-
ben wird, dies versuchte
Percy Schmeiser in Rom
mit drastischen Worten
klarzumachen. Ist gen-
technisch-modifiziertes
Saatgut in einem Land
oder einer Region erst
groBfliichig auf die Acker
aufgebracht, dann wer-
den die Farmer auf kurz
oder lang die Kontrolle
{iber ihr Saatgut verlieren. Es wird ihnen
gar nicht mehr moglich sein, andere Sor-
ten und andere Praktiken des Umgangs
mit Saatgut aufrechtzuerhalten, als die,
das Saatgut bei den grofien Konzernen
zu kaufen. Selbst wenn sie es gar nicht
wollen. Lizenzen miissen sie sowieso
bezahlen. Damit verschwinden genau
die Praktiken, die die Vielfalt an land-
wirtschaftlichen Sorten produziert ha-
ben. Und dieser Prozess geht mit enor-
men Umschichtungen in der landwirt-
schaftlichen Produktion einher, die zu
groBen sozialstrukturellen Verénderun-
gen fithren werden.

Lizenzgebiihren werden sich nur die
leisten kénnen, die tiber geniigend mo-
netire Einnahmen verfiigen. Das wiede-
rum ist fiir kleine Subsistenzfarmer oder
fiir diejenigen, die nur fiir begrenzte lo-
kale Mirkte produzieren, nicht gegeben.
Wie auch bei den Patenten auf Arznei-
mittel wird die Industrie diesen vielleicht
sogar entgegenkommen, wenn der 6f-
fentliche Druck grof genug ist — und
weil hier sowieso nichts zu verdienen ist.
Aber insgesamt wird dies zu einem Aus-
bau der Produktion fiir den Export und
damit zu einer Verschlechterung der in-
landischen Versorgung fiihren. Der Ein-
satz der Gentechnik in der Landwirt-
schaft erhdht — auf Grund seiner fast un-
vermeidlichen Verbindung mit kommer-
ziellen Interessen und Patenten — nicht
nur die globalen Abhingigkeiten und
Ungleichheiten. Er kann auch als ein
Programm zur Vergrofierung des Hun-
gers in der Welt angesehen werden.
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Der Einsatz der
Gentechnik in der
Landwirtschaft kann
auch als ein
Programm zur Vergro-
Perung des Hungers in
der Welt angesehen
werden.

Die Rechte indigener Volker und
béauerlicher Gemeinschaften

Hinter dem Streit um die Patentierung
lebender Materie steckt neben diesen so-
zio-6konomischen Befiirchtungen
auBerdem noch ein Streit um die Giiltig-

keit sehr unterschiedlicher Rechtssyste-

me. Sowohl die Rechte indigener Volker
als auch die ,,Farmer’s Rights“ beruhen
auf anderen Rechtsvorstellungen als die
des Privateigentums
im westlichen Sinne.
Beide beruhen auf
Praktiken des Um-
gangs mit genetischen
Ressourcen, bei denen
diese nicht einzelnen
Individuen personell
zugeordnet  werden
konnen. Folglich kon-
nen auch Innovationen
in diesem Bereich
nicht individuell
monopolisiert oder ex-
klusiv angeignet werden. So wird Saat-
gut zwischen verschiedenen Hofen oder
Dérfern unentgeltlich weitergegeben, ist

also frei zugénglich. Und bei traditio- -

nellen Heilpflanzen mag das Wissen um
diese Ressourcen zwar bestimmten Be-
rufsgruppen exklusiv vorbehalten sein.
Aber kein einzelner Heiler hitte das
Recht, diese Ressourcen exklusiv zu ver-
markten. Hinzu kommen noch wie
schon erwihnt ethische Vorbehalte, Tei-
le der Natur privat zu monopolisieren.
Von verschiedener Seite wurde daher in
den letzten Jahren versucht, mit Begrif-
fen wie Community Rights oder Tradi-
tional Ressource Rights diesem beson-
deren kollektiven Charakter nicht-west-
licher Rechtssysteme Rechnung zu tra-
gen (vgl. Posey 1996).

Bei all diesen Ansétzen — beim Modell-
gesetz der Organisation Afrikanischer
Staaten wie bei den Ansitzen zu kollek-
tiven Ressourcenrechten — steht aber
letztlich die Frage im Raum, inwieweit
diese tatsdchlich ein Gegengewicht zum
Vordringen des Patentschutzes sein kon-
nen. Dies betrifft zum einen die nationa-
len Spielriume, die verschiedene Ab-
kommen im Verhéltnis zum TRIPS-Ab-
kommen erdffnen; zum anderen die
Méglichkeit, dieses selbst entsprechend
zu modifizieren und die anderen Rechts-
systeme in ein revidiertes TRIPS-Ab-
kommen zu integrieren. Die Chancen
hierzu stehen jedoch eher schlecht ange-
sichts der in den jeweiligen Abkommen
verankerten Interessen und den dahinter
stehenden globalen Machtverhéltnissen.

@

Diese Skepsis belegt schon ein erster
Blick auf das Modell-Gesetz der Orga-
nisation Afrikanischer Staaten (OAU)
und dessen Beurteilung durch die domi-
nanten Institutionen. Beim OAU-Vor-
schlag handelt es sich um den Versuch,
ein Modell zur nationalen Umsetzung

-der Konvention iiber die biologische

Vielfalt (CBD) fiir afrikanische Lénder
zu entwickeln und dabei sowohl die
Rechte der Gemeinschaften als auch die
,,JFarmer’s Rights* zu stiirken (vgl. Ek-
pere 2000). Als die OAU Ende letzten
Jahres die Weltorganisation fiir geistiges
Eigentum (WIPO) und UPOV um eine
Stellungnahme zu diesem Gesetz bat, er-
hielt sie die schon vorher zu erwartende
Antwort. Beide Institutionen sahen in
dem Entwurf erhebliche Defizite im
Hinblick auf den Schutz geistigen Ei-
gentums — so wollte der Entwurf die Pa-
tentierung von in Afrika gesammeltem
Material verbieten — als auch im Hin-
blick auf das Sortenschutzrecht und die
Interessen der kommerziellen Ziichter.
Sowohl der Versuch, unverduBerliche
Community Rights zu etablieren als
auch die ,,Farmer’s Rights* gegeniiber
denen der Ziichter zu stiirken, wurden in
diesen Stellungnahmen zuriickgewiesen.
Wie GRAIN sarkastisch urteilte, will die
WIPO eben mehr Patente in Afrika,
wihrend UPOV sich als einziges aner-
kanntes sui-generis-Recht durchsetzen
mochte (GRAIN 2001).

Zugang und Vorteilsausgleich in
der Biodiversitatskonvention

Konflikte um den Zugang zu und die
Modalititen des Umgangs mit geneti-
schen Ressourcen werden in den néchs-
ten Jahren weiter an Bedeutung gewin-
nen —und dies nicht nur im Hinblick auf
die Landwirtschaft. Da in einigen Regio-
nen der Erde, besonders im wichtigen
Markt Europa, gentechnisch verénderte
Lebensmittel von den Konsumenten ab-
gelehnt werden, werden vor allem jene
genetischen Ressourcen eine wachsende
Skonomische Rolle spielen, die fiir die
Pharmaforschung interessant sind. Ob-
wohl hier die Grundstruktur im Hinblick
auf den Genfluss und die globalen
Abhiingigkeiten etwas anders ange-
legt ist, sind einige Probleme doch
shnlich gelagert. Dies betrifft dann
die weiteren Verhandlungen im Be-
reich der Biodiversititskonvention
(CBD). Dort wurde auf der letzten
Vertragsstaatenkonferenz 2000 in
Nairobi die Einrichtung einer Wor-
king Group beschlossen, die sich
mit dem Thema Zugang und Ge-
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winnverteilung bei der Nutzung geneti-
scher Ressourcen (,,A&BS*) beschifti-
gen wird und die im Oktober diesen Jah-
res in Bonn zu ihrer ersten Sitzung zu-
sammenkommen wird. Nachdem auch
das IU auf das Prinzip der nationalen
Souverénitit an genetischen Ressourcen
umgestellt worden ist, ist der wesentliche
Unterschied zwischen beiden Abkom-
men eine Differenz zwischen dem bila-
teralen Ansatz der CBD und dem multi-
lateralen System des IU.

Aus Sicht einiger Kritiker/innen dient
der bilaterale Ansatz der CBD vor al-
fem der Kommerzialisierung (GAIA/
GRAIN 2000). Nach den Ergebnissen
beim IU lieBe sich hinzufligen, dass die
Bedrohung durch Kommerzialisierung
ein gemeinsames Schicksal beider Ver-

tragswerke darstellt. Und bei beiden -

sind in dieser Hinsicht der Einsatz der
Gentechnik und die damit verbundenen
Fragen der Patentierung lebender Ma-
terie die zentralen Streitpunkte — und
damit ihr Verhiltnis zum TRIPS-Ab-
kommen.

Weniger klar ist das Verhiltnis von
CBD und IU selbst. Hier gehen die
Einschétzungen selbst unter Nichtre-
gierungsorganisationen am meisten
auseinander. Dies betrifft in diesem
Fall weniger das formale Verhiltnis
beider Abkommen, als vielmehr die
Auslegung einzelner Bestimmungen.
Wihrend die Privi-
legierung bilateraler
Abkommen und die

Sowohl die Rechte
indigener Volker als

stiitzt, dhnlich wie auch die ,,Farmer’s
Rights“, die Akteure, die bislang zur
Erhaltung und nachhaltigen Nutzung
der biologischen Vielfalt beigetragen
haben (vgl. dazu Klaffenbéck et al.
2001). ‘

Gleichwohl ist noch unklar, inwieweit
die CBD tatsiichlich ein geeignetes
Mittel gegen das Vordringen von Pa-
tenten ist. Natiirlich lieBe sich einwen-
den, dass sie zu diesem Zweck gar
nicht formuliert worden sei. Schlief3-
lich stelle sie in erster Linie ein Um-
weltschutzabkommen dar. In gewisser
Weise wird jedoch sogar das Potenzi-
al der CBD, den Verlust der ékologi-
schen Vielfalt stoppen zu kénnen, von
diesen Fragen tangiert. Denn die 6ko-
logische Dimension betrifft sicherlich
auch Mafinahmen, die unabhiingig von
den hier angesprochenen Problemen
umgesetzt werden kénnen — seien es
direkte Naturschutzvorhaben oder
staatliche Mafinahmen gegen den stei-
genden Flichenverbrauch und die Zer-
siedelung der Landschaft. In den meis-
ten Fiillen geht es aber, besonders in
den Lindern des Siidens, darum, wie
nicht-nachhaltige Formen der Nutzung
unterbunden und nachhaltige Nut-
zungsformen gef6rdert werden kon-
nen. Damit aber sind Fragen der Re-
gelung von Zugang und Vorteilsaus-
gleich angesprochen. Vieles wird also
davon abhédngen, welche Ergebnisse
die Arbeitsgruppe, die
erstmals im Oktober in
Bonn tagen wird, dazu er-

%ﬁ;ﬂ zgiz,tl?sri(:m auch die ,,Farmers ziclen kann.

rung nach Ansicht Rights“ beruhen auf Auf jeden Fall werden
einiger  Kritiker ~anderen Rechtsvorstel-  aber auch in Zukunft die
cher gegen die CBD lungen als die des Spannungsverhiltnisse,

spricht, wird zudem
ins Feld gefiihrt,
dass dort generell
weniger Kompeten-
zen im Hinblick auf
die agrarbiologische Vielfalt in der
Landwirtschaft vorhanden seien. Da-
her wird als Losung fiir das formale
Verhiltnis inzwischen auch nicht mehr
ein Protokoll im Rahmen der
CBD angestrebt, sondern das IU
unter dem Dach der Welternih-
rungsorganisation angesiedelt,
allerdings mit starken Beziehun-
gen zur CBD. Umgekehrt wird
auch darauf verwiesen, dass die
Rolle lokaler Gemeinschaften und
indigener Volker durch die CBD
und ihren Artikel 8j gestiirkt wor-
den ist. Denn dieser Artikel unter-
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Privateigentums im
westlichen Sinne.

die Widerspriiche und die
Uber- bzw. Unterordnun-
gen zwischen verschiede-
nen internationalen Ver-
tragswerken immer mehr
ins Zentrum der Debatten geraten. Und
wie auch beim Kyoto-Protokoll im
Rahmen der Klimaverhandlungen
wird immer undeutlicher, ob solche
Abkommen tatséichlich ein geeignetes
Instrument fiir die jeweiligen Umwelt-
probleme darstellen. Wenn beim IU
letztlich nicht mehr der freie Zugang
zu genetischen Ressourcen, sondern
die Bedingungen ihrer Kommerziali-
sierung und besonders die Rolle von
Patenten das Hauptthema zu sein
scheint, dann fragt man nicht nur, ob
das Erreichte als Erfolg oder als Mis-
serfolg zu werten ist, ob das Glas halb

9

voll oder halb leer ist. Wie ein Dele-
gierter es in Rom formulierte: Es wird
auch unklar, was eigentlich in dem
Glas ist.

Christoph Gorg ist Soziologe und Mitarbeiter des
Forschungsprojekts ,Biodiversitétspolitik” am
Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der Uni-
versitat Frankfurt a.M.
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Ein rechtlich verbindlicher Vertrag, das ”International Undertaking on Plant Ge-
netic Resources” (IUPGR), der erhebliche Auswirkungen auf die Erndhrungssi-
cherung, die Rechte der Bauern und die internationale Agrarforschung haben
wird, soll in diesem November im Rahmen des Welternghrungsgipfels der UN-

Patrick- MuIVany

(IU) ist es, die Bewahrung, die nachhaltige Nutzung,

den freien Austausch von pflanzengenetischen Res-
sourcen zu sichern sowie die Gewinnbeteiligung von Biue-
rinnen und Bauern in Entwicklungsléndern zu sichern, so-
weit deren pflanzengenetische Ressourcen kommerziell ge-
nutzt werden. Die "Internationale Verpflichtung zu pflan-
zengenetischen Ressourcen” ist lange schon tiberfillig. Sie
ist insbesondere notwendig, weil im vergangenen Jahrhun-
dert weltweit mehr als 90% der Sorten von landwirtschaftli-
chen Kulturpflanzen verloren gingen, und weil die Ge-
wihrung von geistigen Eigentumsrechten iiber Saatgut und
Gene rasant zunimmt. -

Urspriingliches Ziel des International Undertaking

Drei kritische Punkte

Die folgenden drei kritischen Punkte sind entscheidend
dafiir, ob das Abkommmen im November verabschiedet
werden kann:

1. Der Auschluss von geistigen Eigentumsrechten
Eine groRe Zahl von Regierungen der Entwicklungslin- -

Gen-ethischer Informationsdienst G/D Nr. 147 - Aug./Sept. 2001

‘Landwirtschaftsorganisation,(FAO) in Rom 'vera.-bschiedet werden.

* der und Organisationen der Zivilgesellschaft (CSO) vertre-

ten die Position, dass pflanzengenetische Ressourcen frei
von geistigen Eigentumsrechten gehalten werden miissen -
und zwar als Saatgut, als vegetatives Vermehrungsmaterial
sowie als genetische Merkmale, die Bduerinnen und Bauern
eingeziichtet und bewahrt haben. Die kommerziellen Saat-
guthersteller sind hiermit nicht einverstanden. Deren aktu-
eller Vorschlag fiir einen verbindlichen Vorteilsausgleich le-
diglich auf Basis einer beschrinkten Auswahl genetischer
Ressourcen von Nahrungs- und Futterpflanzen lehnen vie- .
le Regierungen des Siidens und Vertreterinnen lokaler Ge-
meinschaften jedoch ab. Sie fordern neue Modelle, welche
zum Beispiel den Handelswert des globalen industriellen
Nahrungsmittelumsatzes in Hohe von jihrlich ca. 2 Billio-
nen US$ beriicksichtigen. Denn immerhin beruhen sdmtli-
che Nahrungsmittel auf jenen genetischen Ressourcen, die
von Kleinbauern urspriinglich geziichtetund kultiviert wor-
den sind.

2. Die Beziehung von International Undertaking und
Welthandelsorganisation WTO

Die Beziehung zwischen der Konvention iiber die biolo-
gische Vielfalt (CBD) und dem Abkommen zu handelsbezo-
genen Aspekten des geistigen Eigentums (TRIPs) unter der
WTO (Welthandelsorganisation) ist noch ungekldrt und um-




stritten. Viele Lander des Stidens wollen, dass das Underta-
king mit der CBD in Einklang gebracht wird. Auch die EU
vertritt die Position, dass das Undertaking nicht der WTO
untergeordnet wird. ‘

3. Die Liste der Kulturpﬂanzen im International Un-
dertaking

. Aktuell sind 35 Nahrungs- und 29 Futterkulturen im Un-
dertaking beriicksichtigt. Dieser Umfang wird sowohl von
der EU, als auch von Entwicklungsldndern als zu gering kri-
tisiert. Die Erweiterung dieser Liste ist wesentlich fiir die
Ernghrungssicherung, aber auch um zu gew#hrleisten, dass
zum Beispiel die internationale Agrarforschung (CGIAR) mit
Kulturen arbeiten kann, die fiir Entwicklungsldnder und
marginale Standorte bedeutend sind.

Neben der Regelung der Zugangsrechte von Biuerinnen

“und Bauern zu pflanzengenetischen Ressourcen ist also ent-

scheidend, dass das International Undertaking die Privati-
sierung von Teilen und Merkmalen dieser Ressourcen durch
intellektuelle Eigentumsrechte - etwa Patent- oder Sorten-
schutz - unterbindet. Dariiber hinaus muss die Beteiligung
an den Gewinnen aus deren Nutzung gerecht und klar gere-
gelt werden.

Die Verwaltung der genetischen Res-
sourcen

Das Undertaking ist ein fiir die Erndhrungssicherung he-
deutendes internationales Abkommen von globaler Trag-
weite, in dem Landwirtschaft, Umwelt und Handel mitein-
ander in Einklang gebracht werden sollen. Wenngleich die
Verhandlungen bislang schwierig verliefen, so ist es wichtig,
dass die Verpflichtung rasch verabschiedet, erfiillt und von
moglichst vielen Kdrperschaften anerkannt wird, zu denen
sie in eine Wechselbeziehung treten wird: von der FAO (UN-
Landwirtschaftsorganisation), der WTO, von dem Interna-
tionalen Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen
(UPOV), von den Zentren der Internationalen Agrarfor-
schung (CGIAR) und von der Global Environmental Facﬂlty
(GEF):

Ein erfolgreiches Verhandlungsergebnis zu einem IUP-
GR konnte eine nachdriickliche, dessen Bedeutung unter-
streichende, Botschaft sein fiir die Teilnehmer der WTO-
Runde in Doha (Katar), der 6. Konferenz zur CBD in Den
Haag (Konferenz zum Biodiversitits-Abkommen) und der
Rio-Nachfolgekonferenz zu Umwelt und nachhaitiger Ent-
wicklung in Johannesburg. Das Abkommen hat das Poten-
zial, zu einem erstklassigen Beispiel fiir verantwortliche glo-
bale Verwaltung offentlicher Giiter zu werden. Denn der
freie Zugang zu pflanzengenetischen Ressourcen ist eine le-
benswichtige Absicherung gegen Risiken aufgrund des Kli-
mawandels, der industriellen Entwicklung, gentechnologi-
scher Gefahren oder zusammenhrechender Okosysteme.

Die Vertreterinnen von Regierungen miissen sich ent-
scheiden, die Agrobiodiversitidt der Erde zu erhalten, ent-
weder um sie fiir den Profit von wenigen oder zur Ernihrung
fiir alle zu sichern.

' Der Autor ist Mitarbeiter bei der Intermediate Technology Development

Group (ITDG) in GroBbritannien.

Landwwtschaft und Lebensmlttel

International Unertkn

Woher kommen unsere Nutzpﬂanien?

‘Weizen, Reis, Mais, Hirse, Kartoffeln - der Mensch ernéhrt sich
‘nur von wenigen der rund 30.000 essbaren Pflanzenarten. Mit
rund zehn Kulturpflanzen werden heute zwei Drlttel der Wel-
terndhrung abgedeckt.

Fast 86 Prozentaller Pflanzen dieser Erde - so wird geschitzt - be-
finden sich in den Léndern der "Dritten Welt”, Auch die Mehr-
zahl der heute bei uns angebauten Nutzpflanzen stammt ur-
spriinglich aus den in der "Dritten Welt” gelegenen Zentren der
biologischen Vielfalt. Uber Generationen hinweg entwickelten
dort Bauern aus Wildpflanzen unsere heutigen Nahrungspflan-
zen. Rechtliche Regelungen der Industrienationen - in den Lin-
dern der EBuropiischen Union unter anderem die 1998 verab-

schiedete Patentierungsrichtlinie - erméglichen es Gentech-Un-.

ternehmen, sich die genetischen Ressourcen der "Dritten Welt”
anzueignen. Sie nutzen die Pflanzen fiir ihre "Erfindungen”, las-

" sen sich die veréinderten Pflanzen patentieren-und bringen sie
dann als Saatgut wieder zuriick in ihre Ursprungslinder. Nur:
Die Verfiigungsgewalt dariiberhaben jetzt die Konzerne aus den
Industrienationen.So- erteilte zum Beispiel -das US-Patentamt
1997 der US-Firma Rice Tec Patentschutz fiir Basmati-Reis. Da-
bei wird Basmati sejt Gengrationen in Indien angebaut und ist
einwichtiger Ezqzortamkel Das Patent bedroht nun die Lebens-
grundlage von hunderttausenden Bauernfamilien aus Indien,
Pakistan und Nepal. Sie diirfen noch nicht einmal mehr ihren ei-
genen Reis unter dem Namen der patentierten Sorte vermark-
ten. (gid) . :

Anzeige

R iy, Ehe - - R
Witwen ermordeter Bauern in Guerrero, Mexico,

infos bei

mi

medico international
Obermainanlage 7
D-60314 Frankfurt/Main
Tel: 069-944380

Fax: 069-436002

eMail: info@medico.de
www.medico.de

Unsere solidarische
Unterstltzung gilt
Menschen, die sich
zusammentun und

ihre wirtschaftliche und - -
soziale Situation in die
eigene Hand nehmen.

Was tun wir da?
= Spendenkonto
w& und Wle? 1800 Frankfurter Sparkasse
BLZ 500 502 01
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Landwirtschaft und Lebensmittel

Biologische Vielfalt

Grenzen fiir das
Saatgut-Monopoly

Die Gruppe der Konzerne, die sich im weltweiten Saatgutsektor tummeln, wird
immer Uberschaubarer. Der Markt hat oligopole Strukturen erreicht, einige we-
nige Konzerne beherrschen die kommerziellen Saaten weltweit. Die groBen drei
sind bekannte Namen: Monsanto, Pioneer und Novartis. Und knapp zwei Dut-
zend dominieren 50 Prozent des globalen Saatgutmarktes. Noch findet gut 60
Prozent des Saatgutaustauschs zwischen Landwirten statt. Ein seit Jahren an-

dauernder Streit um die Regelung des Zugangs zu dieser Agrobiodiversitat
schemt nun kurz vor dem Abschluss zu stehen.

Ute Sprenger

sen Konventionen und mit der Agenda 21 ein Boom .

Knapp zehn Jahre nach dem Erdgipfel in Rio, mit des-

in der Nachhaltigkeitsrhetorik einsetzte, nimmt nun
ein weiteres globales Abkommen Form an, das den Umgang
mit den genetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft regeln soll. Die in Genbanken eingelagerte biolo-
gische Vielfalt an Nutzpflanzen und ebenso die Vielfalt auf
den Feldern wurde durch die Konvention iiber die biologi-
sche Vielfalt der Souverinitit der Staaten unterstellt. Doch
mit zahllosen Bioprospektionen wird unkontrolliert geneti-
sches Material weggeschafft, beforscht und der industriellen
Verwertung zugefiihrt. Wegen fehlender politischer Instru-
mente - und weil in Landern des Siidens vielfach die strate-
gische Bedeutung des Keimmaterials unterschétzt wird -
bleiben solche Akte der Biopiraterie bislang fast immer un-
geahndet. Das International Undertaking on Plant Genetic
Resources (IUPGR) konnte die Beutegier des Agrobusiness
einddmmen und hier ein MindestmaR an Gerechtigkeit in
den globalen Markt dieser essentiellen Quellen von Nah-
rung und Profit einbringen.

Das im Rahmen der UN-Landwirtschaftsorganisation
FAO verhandelte International Undertaking (IU) ist vor al-
lem deshalb dringend notwendig, weil im Zeitalter der mo-
dernen Biotechnologien Keimmaterial und Kenntnisse tiber
Pflanzen zum begehrten Rohstoff der pharmazeutischen
und Agroindustrie wurden. Ein fairer Ausgleich fiir die Nut-
zung der von LandwirtInnen erhaltenen und geziichteten
Saaten und der Zugang zu agrarbiologischen Ressourcen fiir
die zukiinftige Ziichtung und den Austausch ist Grundlage
fiir beides, sowohl fiir die Vielfalt in der Landwirtschaft -
und zwar in den Handen von Béuerinnen und Bauern - als
auch fiir die Sicherung der Erndhrung aus eigener Kraft.

Steuern fiir Gen-Material

" Nach gut siebenjihrigen zihen Verhandlungen liegt seit
Anfang Juli ein Entwurf fiir eine rechtlich bindende Verein-

"barung vor, die bedeutend sein kénnte fiir die zukiinftige Si-

C..,) Gen-ethischer Informationsdienst G/D Nr. 147

cherung der Welternihrung. Bei den vorerst letzten Ver-
handlungen in Rom einigten sich die meisten der Staaten
auf ein multilaterales System, das den Unterzeichnern Zu-
gang gewiihrt zu den in Genbanken gelagerten genetischen
Ressourcen. Die Wertschépfung aus der Nutzung des Gen-
Materials wird demnach mit einer Art Steuer belegt, Weiter-
hin keine Einigung wurde dariiber erzielt, ob das Material
mit intellektuellen Eigentumsrechten (IPR) belegt werden
kann. Auch ist die Frage noch offen; wie das IU sich zu an-
deren Abkommen verhilt, insbesondere dem in der WTO
(Welthandelsorganisation) verankerten TRIPs Vertrag (Tra-
de Related Aspects of Intellectual Property Rights).

. Immer neue Hindernisse baute die Saatgutlobby und ihr
Welt-Verband Assinsel - im Konzert mit einigen OECD-Staa-
ten, zuvorderst die USA, Kanada und Neuseeland —auf, Zum
Stillstand kamen die Verhandlungen auch dariiber, welche
Nutzpflanzenarten das IU abdeckt. Dies ist unter anderem
wichtig, weil méglichst viele Kulturpflanzen fiir die ziichte-
rische Forschung verfiigbar gehalten werden miissen. Von
den etwa 18.000 bekannten Varietéiten gelten rund 100 als
bedeutend fiir die Erndhrung. Standen zu Verhandlungsbe-
ginn 30 Nahrungsflanzen auf der Liste, so konnte deren Zahl
auf 35 erh6ht werden. Hinzu kommen 29 Futterpflanzen.
Wichtige Nahrungspﬂanzen jedoch wie die Olpalme,
Zuckerrohr, Erdnuss und Soja fallen nach wie vor nicht un-
ter das IU. Enttiuscht iiber die Liste duRerten sich EU-Ver-
handler, Vertreterlnnen von Entwicklungslindern und auch
die 400 Organisationen der Zivilgesellschaft aus allen Kon-
tinenten, die seit Jahren schon um die Anerkennung der
Rechte der Landwirtinnen an den genetischen Ressourcen
kdampfen.

Wenn in diesem Herbst die Weltgemeinschaft eine Be-
standsaufnahme des seit dem Erndhrungsgipfel 1996 in
Rom Erreichten macht, so stehen dort auch die Abschlus-
sverhandlungen des International Undertaking auf der Ta-
gesordnung. Es ist zu erwarten, dass sich dabei entscheidet,
ob die Agrobiodiversitit als 6ffentliches Gut im Interesse al-
ler geregelt werden kann.

Die Autorin ist freie Journalistin und Beraterin mit den Themenschwerpunk-
ten Umwelt und Entwicklung.

- Aug./Sept. 2001
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Kalpavriksh (Pune) u.a.

»Fur die Konzerne und gegen die Armen*

Eine Stellungnahme indischer Umwelt- und Entwicklungsorganisationen zum
UNDP-Bericht iiber menschliche Entwicklung

Heftige Proteste hat der jiingste ,, Bericht iiber menschliche
Entwicklung“ des UNDP in Indien hervorgerufen. Mit der
hier dokumentierten Presseerkidrung vom 9. Juli 2001 wen-
den sich sieben renommierte Umwelt- und Entwicklungs-
organisationen unter Federfilihrung der in Pune ansdssigen
Umweltinitiative Kalpavriksh gegen die Bewertung des Po-
tenzials der Bio- und Kommunikationstechnologie im
UNDP-Bericht. Der diesjihrige Human Development Re-
port sei ein grofie Enttduschung; mit ihm habe UNDP jede
Glaubwiirdigkeit verspielt und kénne nicht liinger fiir sich
in Anspruch nehmen, auf der Seite der Armen zu stehen.
Kalpavriksh ist eine unabhdingige Umweltinitiative, die
1979 in Delhi gegriindet worden ist und kiirzlich von der
indischen Regierung mit der Erarbeitung des nationalen
Aktionsplans zum Schutz der biologischen Vielfalt betraut
wurde (vgl. den Beitrag von Rainer Horig in dieser Ausga-
be). '

Redaktion

The undersigned civil society organisations strongly disa-
gree with the main messages contained in the UNDP Hu-
man Development Report 2001. The report taken in its ent-
irety forms is an unabashed pat on the back for the hi-tech
bandwagon on which a minority of powerful elites are gal-
loping to even greater riches, even more power. The verdict
of the report is clear: the hi-tech world of information tech-
nology and biotechnology is the savior of millions of poor,
starving, desperate people in the ,,developing® countries.

Such a stark conclusion flies in the face of the conclusions
reached by the UNDP itself in its Human Development Re-
ports of 1999 and 2000. Last year’s report, for example,
made a strong argument in favour of global policies that are
human rights based and favour fundamental rights of the
world’s poor and vulnerable to food, housing, health and
self-determination to name a few. Apparently, going by the
conclusions of the HDR 2001 report, this was a one-off
plea. So much for consistency and mainstreaming of human
rights and environmental concerns across the UN system!

In brief, we present the following commentary on the main
points made by the HDR 2001:

1. Though the HDR admits that modern technologies should
not be viewed as ,,silver bullets“ that can by themselves
bring meaningful development to people, it nevertheless fo-
cuses predominantly on promoting such technologies.

2. Tt claims that the benefits of such technologies will reach
the poor if they are rooted in a ,,pro-poor development stra-

tegy*, but does not lay much stress on what such a strategy
will need to have. '

3. At various points, it talks of how the ,;savage* inequali-

o (19)

ties existing in the world could stop the benefits of new
technologies reaching the poor, but does not take this furt-
her to its logical conclusion: that the realization of the hu-
man rights of the underprivileged and oppressed sections of
human societies will require economic and social policies
that emanate from people themselves, technologies that bu-
ild on their own capacities and knowledge rather than brin-
ging in alien ones, community and people’s control over the
natural and economic resources necessary for life and live-
lihoods, and sincere political decentralisation. Yet, none of
these get central focus in the HDR, which is shocking gi-
ven that the implementation of human rights was the central
focus in the HDR 2000 report.

4. Though at times advocating the need to ensure that peo-
ple have a choice and are not saddled with one global for-
mula, the biases towards only one model of technology are
clear in some revealing sentences. It exhorts, for instance,
‘developing’ countries to take action for ,,bridging the tech-
nological divide and becoming full participants in the mo-
dern world“. The report advocates that ,,farmers and firms
need to master new technologies developed elsewhere to
stay competitive in global markets“, In so doing, it com-
pletely and amazingly ignores the scores of technological
alternatives to hi-tech and biotech that have been develo-
ped by people, ordinary people, around the world, including
in agriculture, medicine, industry, and energy.

5. Such biases are seen in its advocacy of biotechnology,
for instance. It commends Bt cotton technology for redu-
cing the amount of pesticide sprays from 30 (for conven-
tional cotton) to 3, and enabling greater production in coun-
tries like China. This completely ignores the fact that hund-
reds of farmers in India alone, have developed organic cot-
ton production techniques that use no pesticides at all, and
yet produce high quantities...and in ways that are economi-
cally more profitable since input costs are very low. Advo-
cating modern biotechnology by citing a few (dubious) suc-
cess stories, while ignoring natural and organic agricultural
techniques that are being used by thousands of farmers
around the world, is a clear case of bias.

6. The report honestly describes the enormous risks associ-
ated with genetic engineering, and even suggests that it is
wrong to posit only a choice between conventional techno-
logies and biotechnologies, since organic farming is also
available....yet does not anywhere even examine, let alone
advocate, organic or natural farming technologies.

7. In its advocacy of strong policy measures to contain the
risks of the new technologies, and ensure that their benefits
reach the poor, the HDR is on strong ground. Unfortunate-
ly, it does not take this analysis far enough, in asking: who
will push for these measures? Surely not governments, who
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have so far ignored them? It will have to be very strong
ground-level mobilisation of affected people and commu-
nities, truly bottom-up pressure, that would assure such po-
licy changes. Yet the technologies that can facilitate such
community empowerment, such as organic farming and de-
centralised energy sources, are ignored in this report, and
the technologies that can only further alienate people, such
as complex biotechnology, are pushed! This is double-spe-
ak of a sophisticated, but nevertheless transparent, nature.

8. It mentions the need to be ,,fair in implementing Intel-
lectual Property Regimes, and even admits that many com-
munities do not favour such regimes at all...yet strongly ad-
vocates the continuation of universal regimes that will pro-
vide protection to formal knowledge systems. It does men-
tion that informal systems exist, that indigenous knowled-
ge systems are found...but does not place these at the cen-
tre of its recommendations.

9. Its Technology Achievement Index (on which India pla-
ces a lowly 63), is based entirely on modern technologies
developed in the formal sector. This completely ignores the
thousands of diffused technological innovations that take
place in countries like India.

These conclusions are lent weight by the sugar-coated but
clear bias in the HDR towards private capital, corporations,

epd-Entwicklungspolitik 15/16/2001
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and the profit-motive. Listen to this:
»The broader challenge for public, pri-
vate and non-profit decision-makers is to
agree on ways to segment the global
market so that key technology products
can be sold at low cost in developing
countries without destroying markets —
and industry incentives — in industrial
countries“. So now, public good has to
bend itself to suit private profit!

This year’s HDR is a huge, huge disap-
pointment. But what more can one ex-
pect from a report, whose only mention

* of Monsanto Corporation, universally
criticised for its unethical and destructi-
ve practices, is a citation of its agree-
ment to transfer patented genes to the
Kenyan Agricultural Research Institute
for virus-resistant potato varieties. Ne-
ver mind how much Monsanto has sto-
len from countries like Kenya.

Over the last couple of years, the HDR
had become a welcome ally of those
fighting for greater justice and freedom,
for greater equity amongst and within
nations and for a greater stress on the im-
plementation of the human rights and fundamental free-
doms of the world’s poor and marginalized. Last year, for
instance, it has explicitly highlighted the role of globalisa-
tion and global forces, including the World Trade Organi-
sation (WTO) and its many agreements, in the violation of
basic human rights and ecological sustainability. The 2001
report’s conclusions are a clear and devastating turnaround
and indicate the UNDP can no longer be relied upon to
stand on the side of the very people from whome it derives
its credibility — the disprivileged millions across the world.

Signed:

¢ Kalpavriksh, Environmental Action Group, Pune

® [ okayan, Delhi .

® Forum for Biotechnology and Food Security, New Delhi
® Habitat International Coalition, New Delhi

® Deccan Development Society

® Andhra Pradesh Coalition in Defense of Diversity, Hy-
derabad '

® International Group for Grassroots Initiatives, New Del-
hi.

Contact: Kalpavriksh, Tel./Fax: 91-20-5654239, E-mail:
ashish@nda.vsnl.net '
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Hilfswerken. Der EED habe deshalb
mit einigen der in APRODEYV verein-
igten Hilfswerke eine zweite Stelle
zum israelisch-palistinensischen Kon-
flikt eingerichtet, berichtete von Bo-
nin, der kiirzlich zum stellvertretenden
Vorsitzenden von APRODEV gewihlt
wurde. Verschiedene europiische
Hilfswerke erarbeiten derzeit ein ge-
meinsames Positionspapier zum Nah-
ost-Konflikt.

Ein offensives Engagement europii-
scher Hilfswerke erwartet von Bonin
im Rahmen des Globalen Okumeni-
schen Aktionsbiindnisses. Skandinavi-
sche Hilfswerke und die britische

* Christian Aid bereiteten beispielsweise

eine Kampagne zur Welthandelsord-
nung vor. Der EED selbst beteilige
sich mit Brot fiir die Welt an einer
deutschen zu AIDS, die die deutsche
Offentlichkeit auf die Verantwortung
der Pharma-Konzerne fiir die Verbrei-
tung kostengiinstiger Medikamente
aufmerksam machen will.

Bettina Stang
Das Gespréich der Redaktion epd-Entwicklungs-
politik mit von Bonin wurde am 2. August in Bonn
gefiihrt,

® Neue Adresse des ABP: Das Sekreta-
riat des Ausschusses fiir entwicklungs-
bezogene Bildung und Publizistik
(ABP) hat ab 20. August 2001 folgende
neue Adresse: Evangelischer Entwick-
lungsdienst (EED), ABP, Ulrich-von-
Hassel-Str. 76, 53123 Bonn, Tel.
0228/8101-0, Fax -160.

© epd-Entwicklungspolitik

®(bst) Der Evangelische Entwick-
lungsdienst (EED) und die Evangeli-
sche Kirche in Deutschland (EKD) kri-
tisieren den jiingsten Bericht des UN-
Entwicklungsprogramms (UNDP). In
einer gemeinsamen Presseerklirung
weisen der Vorstandsvorsitzende Kon-
rad von Bonin fiir den EED und Aus-
landsbischof Rolf Koppe fiir die EKD
die Vorschlige des jiingsten UNDP-Be-
richts zuriick, mit dem verstiirkten
Einsatz neuer Technologien Armut
bekémpfen zu wollen. Insbesonde-
re weisen die beiden kirchlichen
Vertreter das Instrument der Gen-
technik als Mittel der Armutsbe-
kéimpfung zuriick. Die jiingste Stu-
die der EKD-Kammer fiir Ent-
wicklung und Umwelt ,,Ernih-
rungssicherung und Nachhaltige
Entwicklung* habe, so Koppe, ge-
zeigt, dass der Einsatz von Gen-
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technik das Einkommen der Kleinbau-
ern nicht anheben werde, wohl aber de-
ren Abhéngigkeit von transnationalen
Agrarkonzernen. Von Bonin kritisiert
grundsdtzlich den Richtungsum-
schwung, den das UNDP mit seinem

neuen Bericht ,,Neue Technologien im .,

Dienste der menschlichen Entwicklung®
vollzogen habe: Hier stiinden nicht

mehr soziale Strategien der Armutsbe- -

kimpfung im Mittelpunkt, sondern
technologische Losungen. ,,Hunger und
Armut sind aber soziale und keine tech-
nischen Probleme*, so von Bonin.

Der EED-Vorstandsvorsitzende hiilt es.
stattdessen fiir sinnvoll, die staatlichen
Aufwendungen fiir die Agrarforschung
endlich wieder zu steigern. Doch
selbst in der Entwicklungszusammen-
arbeit sei die Forderung der Landwirt-
schaft reduziert worden. Weltweit, so
die Angaben aus der Pressemitteilung,
seien die landwirtschaftlichen Ent-
wicklungsausgaben von sieben Milli-
arden US-Dollar im Jahr 1986 auf we-
niger als drei Milliarden US-Dollar im
Jahr 1999 gefallen, die der UN-Orga-
nisationen sogar noch stiirker von 3,5
Milliarden auf 500 Millionen US-Dol-
lar. ,,Es ist nicht glaubwiirdig, sich erst
aus der Landwirtschaft zuriickzuzie-
hen, dann fehlende Agrarentwicklung
zu beklagen, dafiir die Technikkritiker
verantwortlich zu machen und schlie3-
lich auf eine zweifelhafte, risikoreiche
Technologie und Strategie der Koope-
ration mit den Gentechnikkonzernen
zu setzen“, so die harsche Bilanz von
Bonins. Die kirchliche Entwicklungs-
zusammenarbeit werde auch in Zu-
kunft vor allem in die Weiterentwick-
lung des Wissens der Bauern setzen,
um zur Lésung des Welterndhrungs-
problems beizutragen.

© epd-Entwicklungspolitik

®(bst) Diakonie Katastrophenhilfe
und Caritas international warnen vor
Bundeswehr-Einsatz in Mazedonlen. In
einer ausfiihrlichen gemeinsamen Stel-
lungnahme von Anfang Juli warnen Cor-
nelia Fiillkrug-Weitzel fiir die Diakonie
Katastrophenhilfe und Martin Salm fiir
Caritas International vor einer weiteren
Spirale von Gewalt und Gegengewalt
auf dem Balkan. Zehntausende Mazedo-
nier seien bereits auf der Flucht, eine Es-
kalation der Situation sei zu befiirchten.
Um den Kreislauf der Gewalt auf dem
Balkan zu durchbrechen, ist es nach
Meinung der beiden Autoren wenig
sinnvoll, eine ereute militéirische Inter-
vention vorzubereiten.

(2
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»Aus den Erfabrungen der letzten Jahre
auf dem Balkan bezweifeln wir, dass ei-
ne geplante NATO-Intervention in Ma-
zedonien nur von kurzer Dauer sein
wird. Im Gegenteil beflirchten wir, dass
beim Vorherrschen von politisch-militi-
rischem Sicherheitsdenken dann mit eu-
ropdischen militirischen Mitteln eine
ganze Region dauerhaft ruhig gehalten
werden muss.“ Statt militirischer Inter-
vention, die sich auf das Spiel mit der
ethnischen Karte einlasse, sei vielmehr
die Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher
Krifte gefragt. AuBerdem sei eine Inte-
grationspolitik fiir Siidosteuropa not-
wendig, die durch Wirtschafishilfe zu
unterstiitzen sei. :

Die Kiirzungen im Haushalt des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) fiir den Stabilititspakt in Osteu-
ropa seien deshalb ,,fatal*.

Kritisch wird auch das eigene Tun be-

leuchtet: Der Kosovo-Krieg habe ge-

zeigt, wie Bilder iiber menschliche Not

den Druck auf die westlichen Staaten

verstérkten, militérisch einzugreifen.

Deshalb spiele jede Hilfsaktion, iiber

die berichtet wird, beziehungsweise

iiber die die Hilfswerke selber berich-

ten, unter Umstiinden den Interessen”
der Extremisten in die Hiinde, die auf
ein Eingreifen ‘aus humanitiiren Griin-

den’ von auBlen hoffen. Es sei deshalb

derzeit angeraten, das eigene Wirken

eher in den Schatten zu stellen nach

dem Motto ,,Tue Gutes und rede nicht

dariiber*,

© epd-Entwicklungspolitik .

® (bst) ,Erklirung von Bern” fordert
aktive Rolle der Schweizer Regierung
in den Genfer WTO-Verhandlungen
iiber 6ffentliche Dienstleistungen. Ge-
meinsam mit der Schweizer Gewerk-
schaft des Offentlichen Dienstes
VPOD, anderen Gewerkschaften und
dem Schweizer Attac-Biindnis hat die
»Erkldrung von Bern® eine Postkarten-
Aktion gestartet, in der Bundesrat Pas-
cal Couchepin aufgefordert wird, auf
Ebene der Welthandelsorganisation
(WTO) gegen die geplanten Privatisie-
rungen Sffentlicher Dienstleistungen
anzugehen.

Insbesondere verurteilen die Initiatoren
der Protestaktion Vorhaben, wonach so
zentrale 6ffentliche Einrichtungen wie
das Gesundheits- und das Bildungswe-
sen gegeniiber dem Markt gesffnet und
damit profitorientierten Unternehmen
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Susanne Gura

Vom ,Recht auf Nahrung” zum
,Recht, sich zu ernahren”.

Steht ein Paradigmenwechsel in der internationalen Agrarpolitik bevor?

In den kommenden Monaten finden eine
Reihe von Konferenzen statt,”bei denen
weitreichende Weichenstellungen fiir die
internationale Agrarpolitik auf der Tages-
ordnung stehen. Den Auftakt bildet die
IFPRI-Konferenz ,Nachhaltige Ernéihrungs-
sicherung fiir alle bis 2020” vom 4. bis 6.
September in Bonn. Anfang November
werden in Rom die Agrarminister fiinf Jah-
re nach dem Welternahrungsgipfel von
1996 Zwischenbilanz ziehen, und unmittel-
bar im Anschluss daran tagt der Ministerrat
der Welthandelsorganisation (WTO) in
Quatar. Organisationen der Zivilgesell-
schaft und Kleinbauernorganisationen for-
dern, dass das ,Recht, sich zu erndhren”,
endlich umgesetzt wird.

Als Gastgeberin der Konferenz ,,Nach-
haltige Erndhrungssicherung fiir alle bis
2020“ des International Food Policy
Research Institute (IFPRI) steht die
Bundesregierung im Rampenlicht. Ei-
nerseits hat die bundesdeutsche Agrar-
wende, die sie wegen der Krise in der
industrialisierten Tierproduktion ver-
sprochen hat, weltweit Hoffnungen ge-
weckt. An erster Stelle stehen jetzt die
Anliegen der Verbraucher. Die Welter-
néhrungskrise trat bisher allerdings bei
der deutschen Agrarwende nicht in Er-
scheinung, Dabei fithren die anspruchs-
vollen neuen Verbraucherschutzstan-
dards dazu, dass die Entwicklungsliin-
der als erste aus dem Rennen um
Marktzugiinge geworfen werden. Alle
Agrarsubventionen werden nun auf un-
sere ,,Wende“ umgeschichtet. Aber
Geld fiir die ,,Agrarwende internatio-
nal® steht nicht zur Verfiigung. Im
Gegenteil: Die Agrarhilfe wird nicht
nur in unserem Entwicklungsetat mas-
siv abgebaut, sondern auch von allen
multilateralen Organisationen. Zudem
kann die Bundesrepublik nicht isoliert
eine Okologisierung vornehmen, denn
noch mehr Agrarsubventionen, wenn
auch zu Gunsten der Umwelt, stoflen
auf Widerstand.

Wie geht die Bundesregierung mit den
internationalen Widerspriichen um?
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Welche Position vertreten die Nichtre-
gierungsorganisationen im Stiden? Was
verlangen sie von unserer Agrarpolitik
im Hinblick auf mehr internationale So-

lidaritit? Wollen sie, dass der interna-

tionale Agrarhandel ausgeweitet wird?
Und was versprechen sie sich von der
Agrarwende? Die Diskussion solcher
Fragen méchte das Forum Umwelt und
Entwicklung in den niichsten Monaten
vorantreiben. Aus Anlass der IFPRI-
Konferenz werden Expertinnen und
Experten aus dem Siiden eingeladen, in
Bonn und Berlin mit Entscheidungstri-
gern zu diskutieren und die Offentlich-
keit zu informieren.

Vision 2020

Die Initiative ,,Vision 2020“ des IFPRI
hat in der Vergangenheit vor allem bei
Nichtregierungsorganisationen, die sich
mit dem Zusammenhang von Welter-
néhrung und Bevélkerungswachstum
befassen, viel Beachtung gefunden.
Umweltorganisationen stehen jedoch
»Vision 2020 eher kritisch gegeniiber.
Zur griinen Gentechnik hat sich das
weltbanknahe IFPRI positiver geduBert
als andere internationale Agrarfor-
schungsinstitute. Umstritten sind
IFPRIs Prognosen und Empfehlungen
zum weltweiten Fleischkonsum (,,Live-
stock Revolution). Die Positionen, die
der Welterndhrungsgipfel 1996 entwi-
ckelt hat, kommen der Dritten Welt
eher entgegen. Den konkreten Ver-
pflichtungen der Staatengemeinschaft
bis zum Jahr 2015 stellt IFPRI eine un-
verbindliche Vision, eine Welt ohne
Hunger im Jahr 2020, gegentiber.

Welterndhrungsgipfel +5

Beim Welterndhrungsgipfel 1996 in
Rom hat sich Deutschland zusammen
mit 184 anderen Staaten auf einen Ak-
tionsplan verpflichtet, der darauf zielt,
bis zum Jahre 2015 die Anzahl der
Hungernden auf der Welt um die Half-
te zu reduzieren. Auf dem ,,Welternih-
rungsgipfel — Fiinf Jahre danach® in
Rom (4. bis 9. November 2001) werden

(2

die Agrarminister Bilanz ziehen, inwie-
weit die entsprechenden Verpflichtun-
gen umgesetzt worden sind.

Angesichts der Relevanz der offiziellen
Tagesordnung werden Organisationen
der Zivilgesellschaft und Kleinbauern-
bewegungen das Ereignis zum Anlass
nehmen, sich in Rom parallel zu treffen
und ihre Sicht der internationalen
Agrarentwicklung auszutauschen. Da
unmittelbar anschlieBend in Quatar das
WTO-Ministerratstreffen stattfindet,
bei dem es ebenfalls wesentlich um die
internationale Agrarpolitik geht, haben
zahlreiche internationale Dachverbin-
de wie La Via Campesina und das Ak-
tionsnetzwerk FIAN beschlossen, Rom
zu der Anti-WTO-Plattform zu machen.
Das Vorbereitungskomitee hat das

- NRO-Treffen unter das Motto ,,Hunger

ist das Verbindungsglied zwischen Rom
und Quatar!“ gestellt.

Nach dem Scheitern der WTO-Konfe-
renz in Seattle soll in Doha, der Haupt-
stadt von Quatar, vom 9. bis 15. No-
vember eine neue Verhandlungsrunde
zur weiteren Liberalisierung des Welt-
handels eroffnet werden. Sie kann Jah-
re dauern. Bislang konnte man sich
noch nicht auf die Tagesordnung eini-
gen. Arme Lénder wollen endlich Zu-
gang zu den Mirkten der reichen In-
dustrieléinder und den Abbau der Agrar-
subventionen in EU und USA. Einige
Lénder wie Indien lehnen jedoch eine
neue Runde ab, solange nicht die Ver-
einbarungen der letzten (der Uruguay-
Runde im Rahmen des GATT) umge-
setzt sind. So sollen unter anderem Re-
geln gegen das Dumping, den Verkauf
von zum Beispiel EU-Agrarpro-
dukten in Léndern des Siidens weit
unterhalb der Produktionskosten,
diskutiert werden, was unter ande-
rem die USA, fithrend in der Dum-
ping-Praxis, verhindern wollen.
Konflikttrichtig ist auch der Vor-
sto der EU, bei Nahrungsmittel-
standards das Vorbeugungsprinzip
einzufiihren, um Umwelt und Ver-
brauchergesundheit zu schiitzen,
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selbst wenn endgiiltige wissenschaftli-
che Nachweise iiber mégliche Gefihr-
dungen noch ausstehen. Das bringt auf
der Gegenseite einen Schulterschluss
von USA und Entwicklungslindern, die
darin einen versteckten Protektio-
nismus wittern.

Das ,Recht, sich zu erndhren”

Das ,,Recht auf Nahrung® ist seit 1966
im internationalen Pakt fiir wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte ver-
ankert. 1996 beim Welterndhrungsgip-
fel in Rom war es der Zivilgesellschaft
gelungen, dieses Prinzip zum ,,Recht,
sich zu erndhren®, zu erweitern. Die
weltgrofite Kleinbauernorganisation, La
Via Campesina, bezeichnet es als
»Recht jeder Nation, die eigenen Még-
lichkeiten zur Nahrungserzeugung zu
entwickeln, die fiir die Sicherung der
Erndhrung nétig sind, wobei kulturelle
Vielfalt und unterschiedliche Produk-
tionsmethoden zu beriicksichtigen
sind“. Das ist weitaus mehr als das
Prinzip der ,,Selbstversorgung®, die seit
den sechziger Jahren, vor allem von
den Entwicklungslindern, gefordert
wurde, und viel mehr als die Forderung
nach ,.Ernéhrungssicherung®, die sich
seit zwanzig Jahren durch die Entwick-
lungspolitik zieht.

Auf dem Weltsozialforum in Porto Ale-
gre, Brasilien, war Anfang 2001 be-
schlossen worden, ein ,,Global Forum
on Food Sovereignty* einzuberufen,
um Einschrinkungen des ,,Rechts, sich
zu erndhren®, zu analysieren. Vom 2.
bis 7. September wird - parallel zur IF-
PRI-Konferenz in Bonn — das Globale
Forum {iber das ,,Recht, sich zu ernih-
ren®, in Kuba stattfinden, und seine Er-
gebnisse in die Diskussionsprozesse um
die Konferenzen in Rom und Quatar
einbringen.

Angepasste Technologien, Partizipation
und Zugang zu Ressourcen werden von
der Entwicklungspolitik mehr und mehr
als entscheidende Bestandteile einer
nachhaltigen Losung betrachtet. Das
groBte Problem ist die Durchset-
zung von Zugangsrechten zu Land
und Ressourcen, wie sich an den
vielen gescheiterten Ansitzen und
Anldufen zu Landreformen, den
langwierigen internationalen Ver-
handlungen um Wasser und, im
Zeitalter der Gentechnik, der Kon-
trolle iiber genetische Ressourcen
und den Auseinandersetzungen um
Patentrechte zeigt.

£ | Entwicklungspotitik 15/16/2001

Rechte der Bauern an ihrem
Saatgut

Sieben Jahre lang wurde im Rahmen
der FAO, der Ernihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen, um die , Rechte der Bauern®,
ihr Saatgut nach uralter Tradition nach-
zubauen, zu tauschen und weiterzuent-
wickeln, gestritten. Im Juni dieses Jah-
res hat man sich zwar auf das so ge-
nannte ,,International Undertaking“ ge-
einigt (vgl. den Beitrag von Christoph
Gorg in dieser Ausgabe), allerdings
blieben zentrale Probleme offen, die im
November in Rom wieder auf der Ta-
gesordnung stehen werden.

Gleichzeitig wichst der Druck der
Life-Sciences-Industrie, ihre For-
scliungsergebnisse zu patentieren und
so ihre Forschungsinvestitionen zu re-
finanzieren. Patente werden auch als
Firmenkapital im Prozess der zahlrei-
chen Unternehmensfusionen hoch be-
wertet. Mehrere Firmen haben inzwi-
schen Umsiitze, die die nationalen Bud-
gets vieler Staaten iibersteigen. Einer
solchen Macht auB8erhalb der demokra-
tischen Kontrolle kann — und will —
selbst die US-Regierung nicht wider-
stehen. Die USA, wo die breitesten Pa-
tente moglich sind, tiben Druck auf vie-
le andere Regierungen auch im Siiden
aus, #hnliche Regelungen zu treffen.
Fiir die biologische Vielfalt, die lang-
fristig das genetische Material fiir un-
sere Nutzpflanzen und -tiere liefert und
damit die Grundlage der Ernihrung bil-
det, konnten die Folgen verheerend
sein.

Technologien der Abhangigkeit

Der Life-Sciences-Industrie geniigen
Patentrechte nicht. Sie hat gentechni-
sche Maglichkeiten entwickelt, Saatgut
in der néchsten Generation unfruchtbar
zu machen oder lebensnotwendige Ei-
genschaften, wie die Ausbildung der
Bliite, von einer Chemikalie abhéingig
zu machen, die von derselben Firma
vermarktet wird. Bei manchen Produk-
ten, wie zum Beispiel bei Mais, haben
die Bauern kaum noch die Méglichkeit
einer Wahl. 60 Prozent des Marktes in
Brasilien werden vom Agrarmulti
Monsanto kontrolliert.

Auch der neue Ansatz der Gentechnik,
Nahrungsmittel mit Nihrstoffen anzu-
reichern, wie etwa beim so genannten
»Goldenen Reis®, ist fiir die Linder des
Siidens problematisch. Der gentech-
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nisch mit Vitamin A angereicherte Reis
soll dem im Siiden verbreiteten Vita-
min-A-Ernihrungsméngel vorbeugen.
Statt die lokale Artenvielfalt mit ihrem
vielfiltigen Nahrstoffangebot zu nut-
zen, wie es UN-Organisationen seit
Jahrzehnten fordern, wird damit der

~Anbau weiter auf wenige Weltwirt-
schaftspflanzen eingeengt — in Fort-
schreibung der ,,Griinen Revolution®,

 die eine weitgehend monokulturelle in-
dustrialisierte Landwirtschaft durch-
setzte.

Ist die Ablehnung der Gentechnik Lu-
xus der Reichen oder nicht vielmehr

"~ Notwehr der Armen? Durch Auskreu-

zen von Eigenschaften gentechnisch
verinderter Pflanzen kénnte das gene-
tische Potenzial der im Siiden gelege-
nen Zentren biologischer Vielfalt ge-
fihrdet werden. Und Mirkte des Sii-
dens werden bedroht, wenn mit Raps,
der auch im Norden gedeiht, auf gen-
technischem Weg Kakaobutter oder
Palmél nachgeahmt werden. Gentech-
nisch veréinderte herbizidresistente Sor-
ten zwingen Kleinbauern, den 6kolo-
gisch und wirtschaftlich sinnvollen
Mischanbau aufzugeben. Solche Bei-
spiele zeigen, dass gentechnische An-
wendungen primér auf Produktionsvor-
teile im Norden — wo die Absatzmirkte
sind — ausgerichtet sind.

Viele Entwicklungsldnder lehnen daher
die Gentechnik ab, um ihre Ernih-
rungssicherung langfristig zu gewihr-
leisten. In Brasilien muss Monsanto al-

le Felder mit gentechnisch verindertem

Mais vernichten, die Philippinen haben
ein strenges Gentechnik-Kennzeich-
nungsgesetz verabschiedet.

Um endlich Fortschritte bei der Siche-
rung der Erndhrung und der Reduzie-
rung der Anzahl der Hungernden zu er-
zielen, will die Zivilgesellschaft dem
weitreichenderen, umfassenden Prinzip
des ,,Rechts, sich zu erndhren“, zum
Durchbruch verhelfen. Nichtregie-
rungsorganisationen und Kleinbauern-
bewegungen mobilisieren gegen weite-
re, von Seiten der WTO drohende
Riickschritte, die die Ernhrungssiche-
rung von Millionen kleinb#uerlichen
Familien bedrohen.

Susanne Gura ist Koordinatorin der AG Landwirt-
schaft & Erndhrung und leitet das Projekt Inter-

nationale Agrarforschung des Forums Umwelt
und Entwicklung.
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ER 2. Dezember 1999 mar-
kierte einen entscheidenden . Wende-
punktin'den Verhandlungen von Seattle.
Es war der Tag, an dem sinige Vertreter
stdlicher Lander ihre Wut nicht mehr zu-

rlickhielten, weil sie sich zu Statisten in -

einem absurden Theaterstiick degradiert
-fanden. Seit Stunden irrten sie durch die
Génge und Vorhallen des Konferenzzen-
trums, wéhrend die Delegationsieiter
der reichen Lénder die .Tagesordnung
unter sich aushandelten. Die Unterhind-

ler des S{idens mussten feststellen, dass

man sie ,drauBen vor der Tiir* halten
wollte, fern vom Verhandlungstisch. Wie
die Journalisten und die Beobachter der
Nichtregierungsorganisationen tNGOs)

- waren sie aufs Horensagen und die spar- -

- lichen: Informationen angewiesen, die
auf den Pressekonferenzen verbreitet
wurden, von denen die Hilfte kurzfristig
abgesagt wurde. » :

Viele von ihnen wussten nicht einmal,
dass die eigentlichen Verhandlungen in
den Green Rooms statifanden, jenen
diskreten Salons also, die seitdem zum
Symbol fiir den undemokratischen Cha-

_rakter der WTO gewordeh sind. Nach
Auskunft von ' EU-Kommissar - Pascal
Lamy waren dort rund 30 Verhandlungs-
‘delegationen versammelt. Die Entwick-

_ lungslénder, meinte: Lamy, seien keines-

wegs , ausgeschlossen” worden: ,Der
indische ‘Subkontinent etwa war durch
* Indien vertreten, der afrikanische Konti-
nent durch Siidafrika, Marokko und
Agypten. Dennach haben die Lander, die
keinen Zutritt hatten, gegen das System
protestiert.’! In Wahrheit hatten die vier
GroBmaéchte USA, Kanada, die EU und
Japan die.Vertreter des Siidens nur dann
- in den griinen Salon gebeten, wenn sie
es thematisch fiir geboten hielten.
Zu diesem willkiirlichen Kooptations-
modus passte auch der. informelle Cha-
rakter der Geheimverhandlungen. Hier

wurden unter der Oberaufsicht von

Charlene Barshevsky, die in ihrer Eigen-
schaft als US-Handelsbeauftragte als
Gastgeberin der : Konferenz fungierte,

- ausgesprochen wichtige Entscheidun-

.gen geféllt. Dennoch gab sich WTO-Ge-
neraldirektor Mike Moore noch am Tag
nach dem Fiasko die gréBte Miihe zu un-
terstreichen, . dass die Verhandlungen
»im Rahmen eines Plenarausschusses”
stattgefunden hétten.2 Nun hatte Frau
Barshevsky ebendiesen Plenaraus-
schuss gleich zu Beginn der Gespriche
“am 1. Dezember wissen lassen, dass sie
zwar einen-,integrativeren Ansatz unter
- Beteiligung aller Delegationen®”. bevor-

. zuge, sich aber das Recht vorbehalte,
. »Miteiner begrenzten Zahl von Delegati-
onen im griinen Salon zu konferieren’® .

Wenige Stunden spéter hagelte es im
Presseraum des Tagungszentrums Pro-
testerklirungen der siidlichen’ Linder.
Der Handels- und Industrieminister von
Ghana prangerte in seirier Eigenschaft
als erster Vizeprasident der Organisation
der Afrikanischen Einheit - (OAU) das
«Fehlen jeglicher Verhandlungstran_spa-
renz” an: ,Die afrikanischen Lander wer-

Acua. Zooo. Co \ lowd ¢

~den an den Rahd der Gespriche ge-

dréngt und bleiben von allen Entschei-

dungen. ausgeschlossen, die doch fiir

ihre Bevélkerung von vitaler-Bedeutung

sind.” Besonders besorgt duRerten sich’

die OAU-Minister mit Blick auf den er-
kldrten Willen der Verhandlungsleitung,
um jeden Preis eine Vereinbarung zu un-
terzeichnen, ,auch auf Kosten der Ver-
fahrensregein, die Partizipation und das
-Konsensprinzip gewihrleisten- sollen”
Die OAU-Minister seien entschlossen,.
die erforderliche Zustimmung zum Start
der Millennium-Runde zu verweigern.

Die Caricom-Lander (der -Gemeinsame

Markt der Karibischen Insein) und einige
Staaten Lateinamerikas. zeigten sich an-

gesichts der mangéinden Transparenz

der Verhandlungen ebenso _kompro-
‘misslos und lehnten jeden ‘eérzwungenen

Konsens ab. Sie wehrten sich insbeson-

dere- aus teils guten, teils auch schlech-

ten Griinden ~ gegen die geplante Auf-

nahme von Sozial- und Umweltrichtlini-
enin die Haridelsabkommen. -
In der zunehmend: gespannten At-
mosphére machten diese- Reaktionen
niibersehbar deutlich, welche Metho-
den der Einschiichterung und Manipula-
tion innerhalb der WTO iiblich sind. Da

_die Einstimmigkeit der Be‘scﬁliisse'nicht.

mehr garantiert war, die nach den Statu-

ten erforderlich ist, war das Scheitern.

der Konferenz praktisch ‘programmiert.

- Das Netzwerk europaischer NGOs zu ag-

rar-, handels-, umwelt- und entwick-
lungspolitischen Fragen (Rongead) un‘?
das Centre for International Environ-
mental-Law (CIEL) rieten den Delegatio-"

nen des Siidens; ihre ~weitgehend (iber--
einstimmenden - Positionen_ in einem

Kommuniqué zusammenzufassén und
eine gemeinsame Strategie auszuarbei-

" ten. Beide NGOs unterstiitzten die fran-
“ zsischsprachigen Delegationen aus Af-

rika nach Kraften. In der Tat lagen die of-

 fiziellen Verhandlungstexte nur in engli-

‘scher Sprache vor, obwohl auch Franzo-
sisch und Spanisch zu den offiziellen
Sprachen der Welthandelsorganisation
gehoren. .

Selbst die amerikanische Delegation
_erbarmite sich der verzweifelten Vertreter
der Eifenbeinkiiste; die im schwach be-

" setzten Plenarsaal verloren und ratios

herumsaBen, und schickte ihnen ‘einige

- Rechtsberater. Neben den Mitarbeitern

von Rongead und CIEL gingen auch die
Vertreter des World Wildlife Fund (WWF)
und des Third World Network (TWN) von
einer Delegation zur anderen und rede-
ten ihnen zu, dass sie aufschiebende Be-
stimmungen verlangen und kein Doku-

. ment ohne vorherige Priifung durch ei-

nen Gutachter unterzeichnen sollten.
“In den meisten Landern des Stdens
fehlt es schlicht an Geld, um ausreichend -
grofie und qualifizierte Delegationen zu-
sammenzustelien. Mit zumeist nur drei
bis.fiinf Mitgliedern - vielfach- hohe Be-
amte ohne gréBere Erfahrungen mit in-
ternationalen Wirtschaftsverhandiungen
~ konnten sie schon mangels Personal
unmdglich an allen Arbeitsgruppen teil-
nehmen. Auch' die Parlamentarier, die
mit den Ministern angereist waren, ver-
stérkten nur die Reihen der Statisten;
und auch bei ihnen zeigte sich dasselbe
quantitative Nord-Siid-Gefille wie- bei

den Chefur)treman\dlern. Als auf Antrag
127G)

. Zbgl(blowa-ﬁa‘?u{ N

Der Siiden macht nicht mit

der Europler die Schaffung eines pa¢

mentarischen WTO-Forums beschioss:

wurde (siehe den Beitrag von Riccar:

Petrella), waren Ecuador, Agypten, ¢

Dominikanischie Republik, - Gabun, Fi

" schi, Mauritius und andere Lander nic
vertreten. Der Norden:dagegen war

voller Besetzung anwesend. .
Der Aufstand der siidlichen Lind

. hétte eigentlich niemanden (iberraschi

~darfen. Nur zwei Monate vor dem Sea
le-Gipfel ‘traf sich die Gruppe der 7
vom 14. bis 16. September in Man
kesch und gab den Organisatoren d
"WTO-Konferenz deutlich- zu verstehe
dass vor jéder weiteren Liberalisieru
des Welthandels zunéchst die Regel d
“.drei R anZuwenden sei: reevaluiere
reparieren, reformieren. Clement Rohe
der AuBenminister Guyanas, und Tof.
Ahmed, der Handels- und Industrien
nister von Bangladesch, . unterstrich
dabel, dass die einseitigen Forderung:
der Hauptentschéidungstriager — Indu
triestaaten und transnationale Unte
nehmen - die Entwicklungslénd
'schwiéchten, dagegen seien die Sorgt
des Siidens bei der geplanten Tagesor
nung kaum beriicksichtigt.

* Auch die zweite Warnung' verhall

* ungehdrt. Vier Tage vor Eréffnung d
Seattle-Konferenz trafen sich Vertret

 der 71 AKP-Staaten (Afrika, Karibik ur

. pazifischer Raum) in Santo Doming
‘und forderten nachdriicklich ,eine diff
renzierte Sonderbehandlung” also di
exakte Gegenteil der WTO-Prinzipien d
Meistbegiinstigung und der Regelur
‘nationaler Markte. Dabei bezeichne

Madagaskars Staatsprasident Didier R
tsiraka die Globalisierung als ,totalité
auf Einheitsdenken beruhende Leh:
-die von der derzeit gréften Macht alli
anderen ‘Léndern aufgezwungen wir
Die WTO, so Ratsiraka weiter, sei ¢
«bevorzugte Institution der Globalisi
rung, die letztlich.alle ménschlichen 1
tigkeiten. ihren Regeln unterwerfen w
und sie nurmehr als Handelsgiit
sieht’s” o :

' WTO-Generaldirektor Mike Moore ¢
klérte sich daraufhin zum Anwalt des S
dens, dementierte allerdings dies
schinen . Bekenntnis sogleich mit d
Ankiindigung, er werde nicht vers
chen, die Industrielinder davon abz
halten, weitere Bereiche in die Verhan
lungen einzubeziehen. Digser Dialog u
ter Tauben fiihrte zwangsléufig zu_ de
Aufsehen erregenden’Scheitern der M
lennium-Runde und faktisch zu dem M
ratorium, das die: Entwicklungslénd
und zehntausende’ Demonstranten g

- fordert hatten. Sie werden als gemei
same Sieger der ,Schlacht von Seattl
in die Geschichte eingehen.

dt. Bodo Schul

! Anhdrung var der EU-Delegation der franzsisct

Nationalversammlung, 9. Dezember 1999, ’
Kommunique vom 7. Dezember 1999, siche: htt

WWW.Wt0.0rg, .

3 Protokollnotiz, am 2. Dezember 1999 an die Presse v

teilt, ) '

4 Mittlerweile gehéren der Gruppe rund 130 Entwi

lungslénder an, 7 .

3 Le Monde, 28./29, November 1999,

* Mitglio(f des Observatoiré de la ‘mondia]isation..



SEATTLE WAR EIN ERFOLG

ABER NOCH KEIN SIEG

Von

GEORGE *

: IN Riitsel ist der Erfolg der Biir-
gerbewegung in Seattle nur denjenigen,

. die_nicht dazu beigetragen haben. Zehn-

vtausende von Gegnern der Welthandelsor-
ganisation (WTO) haben den Gegenglpfel
_in monatelanger Arbeit auf nationaler und
" internationaler Ebene organisiert. Nie-
mand wurde ausgegrenzt. Wer Zugang zu

einem Gomputer hatte und des Enghschen :

) elmgermal}en miichtig ist, saB via Internet
in der ersten Reihe und konnte an den Vor-
bereitungsarbeiten mitwirken.

Diese Vorbereitung lief vor allem iiber
die Mailing-Liste: ,,Stop WTO Round®.
Uber dieses Medium konnte jeder interes-
sierte Biirger Kontakt mit der Bewegung

- aifnehmen und sich von hier aus in weite-
re] spezxellere Mailing-Listen -eintragen.
Z1 den niitzlichsten ‘Anlaufstellen gehor-

_ten zum einen das Corporate European
Observatory in Amsterdam, das die besten

Informationen -iiber  die Verbmdungen :
_ zwischen ‘den Lobbys transtiationatert- -

ternehmen und den Unterhindlern der
Vereinigten Staaten und Europas bot; zum

anderen das Third World Network von-

Martin Khor, das iiber die Positionen der
siidlichen Linder und alles, was sich in

Genf zusaminenbraute, stets vorzuglxoh .

Bescheid wusste.
Vcrschxedene Instltutlonen verdffent-
lichten regelmiBig Mitteilungsblitter, dar-
_unter das International Centre for Trade
and Sustainable Development (ICSTD,
Genf),  das Institute of Agriculture and

Trade Policy in Minneapolis (IATP), sowie:

SUSAN

** Focus on the Global South (Bangkok)

Viele engagierte Einzelpersonen wie. der

pensionierte kanadische Lastwagenfahrer .

Bob Olsen holten sich die einschliigigen
Informationen aus demi Netz und verbrel—

teten sie dann welter R .
) Den vollen Urnfang der verfiigbaren 1 In- .

formationen kénnen wir aber erst ein-
schitzen, wenn wir beriicksichtigen, dass

- die Online-Nachrichten iiber die nationa-
len Anti-WTO-Bewegungen in Europa, .

Australien, Kanada, den Verexmgtcn Staa-
ten und Indien laufend aktualisiert wurden

- (bei den Nachrichten aus Afrika, Latein-
* amerika und Asien war das nicht ganz so
hiufig der-Fall). Vervollstindigt wird. das. . .

Bild durch die hervorragende Arbeit der
Aktivisten vor Ort. Sie bereiteten zahllose
Tagungen, Anhorungen und Seminare vor,

~ sie’ verfassten Broschiiren und Artikel,

gaben Interviews und Pressekonferenzen

und entwickelten sich dabei zu regelnech— '
" tenExperten. = - .

./ Mit Blick auf Frankreich sei an die Ak-

. thtaten der Initiative fiir eine Tobin-Steu-

er (Attac) erinnert, die im Juni 1999 ein in-
ternationales Treffen mit dem’ Themen-

“gechwespunkt-WFO véranstaltete, zu dem -

Delegationen aus rund achtzig Lamdem1

. anreisten. Genannt seien auch die diversen

Aktivititen der franzdsischen ,Koordina-

tion fiir eine Burgerkontmlle der WTO* |

(CCC-OMC) der insgesamt 95 Orgamsa-

. tionen angehdren, darunter die Confédéra-

tion paysanne, Droits Devant!, die Fédéra-
tion des finances CGT und die Gewerk-
schaft FSU. Politisch unterstiitzt wird die
CCC-OMC von den franzosischen Grii-

. nen, der trotzkistischen Ligue communiste

révolutionnaire (LCR) und:der Kommu-
nistischen Partei Frankreichs.

@9




Internatmnale der Globahswrungsgegner

IE Friends of the Earth in London
ha un Rahmen der internationa-

fiir eirién Aufruf zu sammeln, der die Ver-
tagung der laufenden Verhandlungen und
" eine eingehende Untersuchung der Ar-
beitsweise der WTO forderte, und zwar
. unter voller’ Betelhgung der Biirger. Dieser
Appell wurde bisher von 1500 Organisati-

onén aus 89 Lindern unterzeichnet. Mike-
Dolan als Vertreter von Public Citizen,.”
einer von Ralph Nader gegriindeten Biir-

gervercinigung, hielt ‘sich seit Frithjahr _ jiingsten Geschichte der Vereinigten Staa- ‘'

1999 in Seattle auf,.uni{ geeignete Riume
" fiir die zahllosen geplanten Veranstaltun-
gen aufzutreiben. -

In San Francisco. -organisierte das Inter-
national Forum on Globalization ein
Teach-in am 26. und 27: November 1999,
bei dem Redner aus allen Kontinenten in
der volhg uberﬁillten Bennaroya Sympho—

‘ny Hall vor 2500 engaglerten Zuhorem zZu
Wort kamen.

.In den Monaten davor hatten mehrere .

- ““tausend Teilnelimer die von Direct Action
Network (DAN) angebotener Seminare zu
gewaltfrelen
mitgemacht. In den Tagen unmhittelbar vor
dem WTO-Gipfel wurde die DAN-Zentra-
le in der 420 East Denny Avenue zum
Hauptquartier 'einer Armee, die ohne Be-
fehlshierarchie auskam. Die hier versam-

melten Gruppen organisierten sich in
Teams, von denen jedes fiir einen der drei-
* zehn Sektoren im Umkreis des Konferenz-
zentrums verantwortlich war, In jedem:
... dieser Teams A bis M gab es Leute, die be-

reit waren, sich verhaften zu lassen. Die -

Entschlossenhext dieser Teams, die ab 7
Uhr morgens in ihren Einsatzsektoren wa-
ren, war mafigeblich-dafiir verantwortlich,
. dass die Demonstranten die Eroffoungssit-
zung verhindern konnten,

- Auch einige Kiinstler hatten sich schon
frithzeitig an die Arbeit gemacht, um die
Riesenpuppén und Modelle herzustellen,

die dem ansonsten hoch politischen Ereig- .

nis den Charakter eines Festumzugs verlie-
hen. Aus Dutzenden von Universititen

im.Vor eld von Seattle
. Ofiterschrifron

Demonstxatlonstechmken E

kamen die Smdenten und eroberten sich
“die politische Biihne Amerikas zuriick.
- Vor allem die Studierenden der nahe gele-

gencn University of Washmgton sefzien

- sich ‘intensiv mit Umweltproblémen und

mit der Ausbeutung von Ménnern, Frauen
und Kindern in der Dntten Welt auseinan-
der und engagierten sich zum Beispie] im

. Rahmen der Kampagne ,,Clean Clothes“

(saubere Kleidung) gegen die ,Swear .
Shops “ (Schwitzfabriken) in der Textilin-
dustrie der Entwicklungslindet. o

Noch. erstaunlicher angesichts der

ten war die so genannte Sweeney-Greenie-
Allianz, benannt nach deni Priisidenten der
michtigen US-Gewetkschaft AFL-CIO’
und den amerikanischen Griinen, Seit dem
Vietnam-Krieg hatte es zwischen Gewerk-

“schafiern und Umnweltaktivisten immer

wieder politische Konflikte gegeben, denn
fiir die Vertteter der Arbeiterschaft reimte
sich Okologie immer nur auf Begriffe wi¢

* Linksradikalismus und ‘Arbeitsplatzver-

lust. Der gemeinsame Gegner WTO ver-
sohnte die bisherigen Kontrahenten. Eist-

- mals Zeigten 'sich auch Pazifisten und

Mensehenreeﬁtler emstlmﬁ% beunruh:gt

- Tiber die: vetheerenden Folgen' der Globali-

-sierung und engagierten sich in der Anti-
W'IO-Bewegung Auch ,,Via Campesma“,'
ein Dachverband alternativer Bauernorga-
nisationen aus 65 Landern, hatte fiir Seatt-
le mobilisiert. Diese Jahthuindertkoalition
wurde durch zahireiche ausliindische De-
legationen verstirkt, wobei die franzosi-
sche’ neben der kanadischen das bedeu-
tendste Kontingent steilte.

‘Alle waren also bestens vorbereitet.

. Aufler den Pohz:sten, die, martialisch kos-

_tiimiert wie in einem- Sclencefictlonfilm, .
zu Methoden griffen, die dem Anlass vol-
lig unangemessen waren. Es gibt Augen-
‘zeugenberichte (einschliéBlich Foto- und

. Videomaterial) ‘iiber Provokationen, will-

kiirliche Gewaltanwendung und gehelme
Absprachen zwischen Polizei und ,anar-
chistischen Elementen“, die sich wie.
wahre Hooligans auffibrten. Ganze Hiu-

* serblocks und Stadtviertel wurden von
. Reizgaswolken emgenebelt, die auch lte-

ren Menschen und Kindémn zusetzten. 580
Menschen wurden verhaftet, viele von
ihnen misshandelt und langer als 48 Stun-
den festgehalten, unter eindeutiger Verlet-

zung der amenkamschen Verfasmmg

"* Priisidentin des Obervatoire de lamondiaiisation (Pa:is), :
Vizeprisidentin der internationalen Initiative fiir eine To-
“bin-Steuer (Attac), neueste Veroﬁ’entlxchung' »The Luga-
10 Report. On Preserving Capitalism in the Twenty-first
Century“, London (Pluto Press) 1999.




! o Tot geborene Ml]lenmum-ﬁunde

ROTZ alledem erwiés sich die Miﬂen—

; nium-Runde als tot geborenes Kind.
! Washington zeigte sich.in Sachen Agrar-
i politik unnachgiebig. D__ie EU-Lénder be-.
; standen hartnickig auf einer Erweiterung

. der Tagesordnung um Punkte wie Investi-
¢ ‘tionem, Wettbewerbspolitik, Umwelt-
' schutz, dffentliches 'Aufiragswesen usw.
Die Vertreter der-siidlichen Lander (siehe

i ——— e e

‘a‘en Beitrag von. Agnes Sinai) protestler-

iten, weil sie von den Verhandlungen aus- -

" igeschlossen waren, und auch die Anti-
W’IU-Bewegung trug dazu bei, dass der

"{Gipfel am Ende scheitern musste. Aller- -
! dings sind die Entscheidungen der Minis- *
'terkonferenz von Marrakesch 1994 nach :

'+ wie vor in Kraft, und so kanp die WTO je-

" derzeit weitere Gespriiche fiber Agrarpoli-

" tik und dffentliche Diepstleistungen, iiber

. Gesundheits-, Bildungs-, Umwelt- und .
Kulturpolitik auf die Tagesordnung setzen. ;
‘Das  Abkommen iiber handelsbezogene

: Aspekte des geistigen Eigentums (Tnps),

. das auch die Patentierung von Lebewesen :

- regelt (siehe den Beitrag von Martine Bu- -
:lard auf den Seiten 12 und 13), soll eben-
falls nachverhandelt werden, -~ °

% Nach Seattle spulten alle Beteiligten ihr '
;Verslem ab ~ nach dem Motto: ,Nlchts
 wird mehr so sein wie frither.* Und i in der

" Tat war Seattle ein entscheidender "Mo-

ment, der nicht ungenutzt verstrelchen\
darf. Verletzt, gedemiitigt und auf Revan-"
che sinnend, werden die Melstersmger des;
Neoliberalismus sich datanmachen, ihre-
Truppen erneut in Stellung zu bringen. Die'
Burgerbewegung hat zwar Zeit gewonnen
und einen Sieg errungen, aber den gefor—
derten Verhandlungsaufschub oder eine’
Uberprufung der Arbeit der WTO konnte
sie nicht diirchsetzen. Die EUKommissi-
on will die Verhandlungen auf Experten-
ebene rasch wieder aufoehmen. Und die..
geladenen Sachverstiindigen riicken kein -
Jota vom Paradigma des ‘freien Welthan--

. dels und ihrer Parole ,,Kommerz-uber—al—
les* ab. Im Interesse der transnationalen!
Firmen weiden sie kiinftig nach Moglich-i

. den- Gegnem der wilden Glbbahsxemng

nie wieder éine Medienplattform wie in :

Seattle bxeten

. Wir miissen also wachsam sein, die -

. Moblisierung und den Druck aufrechter- :
halten und mit Gegenvorschligen in die *
Offensive gehen. Diese Offensive muss

. auf die Regierungen, die Kommission, die -

WTO selbst und die transnationalen Un- |- -
ternehmen zielen und letztlich darange-

nachfolgender historischen Etappen.

Sinn diirfen in keinem Fall Gegenstand

Fall des hormonbehandelten Rindfleischs
zeigt hinreichend, wie krass die WTO das’

| Vorsorgeprinzip missachtet. Bei Zweifeln
hinsichtlich der Unbedenklichkeit eines |

Erzeugnisses muss die Beweislast in Zu-
kunft beim Exporteur liegen. Kein Lebe-
wesen darf patentierbar werden, und jedes’

-tund zu vertreiben. Eine sichere Nahrungs-

leinheimischen Landwirtschaft, muss ge-

|geniiber dem Handel Prioritiit haben. f
Die Rechtsprechung des WTO-Streit-
beilegungsorgans muss sich geltendem |

+ \V6lkerrecht unterordnen, namentlich der
f\.llgemeinen Menschenrechtserkldrung,
“lden internationalen Umweltschutzabkom-
'men und den grundlegenden Konventio-

inen der Internationalen Arbeitsorganisati-
on (ILO). Aufzuheben ist das WTO-Ver--;
bot, Importe auf Grund ihrer Produktions- -
prozesse und -verfahren zu benachteili- *
gen; jedes Land muss das Recht haben, - -
Produkte priferentiell zu behandeln, die -

nicht von Kindern oder Arbeitssklaven
hergestellt wurden. o
Was die Sozial- und Umweltkauseln be-

aus dem unfrachtbaren Nord-Siid-Gegen-

Siidens &ngstlich auf den einzigen Vorteil
.starren, den sie im Vergleich mit anderen

'von Handelsvereinbarungen werden. Der -

Land muss das Recht erhalten, Basisarz- .-
‘neimittel lizenzfrei im Inland herzustellén

v1e1er Dlskussmnen uﬁd Aktionen die -7 E
| man nicht in allen Einzelheiten vorplanen . |
. kann. SchlieBlich hatten die franzdsischen
 Biirger am Morgen des 15. Juli 1789 auch "
noch keine perfekte Vorstellung von den

Einige Prinzipien lassen sich. jedoch
eindeutig benennen. Bereiche wie Ge-. .
sundheit, Bxldung und Kultur im weitesten

R

-imittelversoigung, mithin der Schutz der [

trifft, miissen wir einen Weg finden, der -

satz herausfiihrt. Weil manche Linder des .

-haben — niedrige Lohne und billige, aber

umweltschiddliche Herstellungsverfahren

'~ sehen sie in der Verabschiedung solcher

:Normen- einen verdeckten Protektionis- -

nachdenken, das die Linder, die im Be-

| reich Arbeit und Umwelt groBie Anstren-

gungen_unternehmen, nicht etwa — wie

heute - bestraft, sondern belohnt. Natiir--
_lich denkt niemand daran, iiberall gleiche

{Lohne einzufiihren oder Laos auf ejne
] Stufe mit Luxemburg zu stellen.

- hen, eine wirkliche internationale Demo- . -

kratie aufzubauen. Dazu bedarf es vieler
Hinde und eines langen Atems und noch -

- mus. Insofern sollte man tiber ein System | '
. keit hinter verschlossenen Tiiren tagen und |

Die Statistiken der Weltbank und de

250! g w

liche Informationen i
das materielle und menschliche Entwick
lungsniveau jedes einzelnen Landes. A
dieser Basis kénnten das Internation
Arbeitsamt (IAA) als stindiges ILO-Se
kretariat und das UNDP alle Liinder nact
ihfem Entwicklungsniveau' in Grupp

- einteilen und .evaluieren, wie sie die :11

" beits- und umweltrechtlichen Vorschirifter

einhalten. Den Gruppenbesten wiren Pré

- ferenz- oder Nullzblle einzuriumen, -df

" Erzeugnisse ‘der anderen Linder wiir
* . man je nachEinstufung mit Zsllen bele.

gen. Die Methode wiirde das System d
Melstbegunstxgungsklauseln ersetzen,
nuf den ,,Wettlauf in den Abgrund“

. * giinstigt.

.~ Die - Anhéinger des Neoliberalism
werfen den WTO-Gegnern vier Dinge vo
Erstens, sie hitten keine Ahnung; zwei:

 tens, sie wiirden niemanden reprasentlere:
auBler sich selbst; drittens, sie seien gege
die Armen; und viertens, sie wollten keire™
Regeln, sondern das Gesetz des Dschun-
gels. Dem ist entgegenzuhalten: - 2

L. In Wahrheit bekdmpfen die Nichtre

~ gierungsorganisationen und di¢ Biirger

. ,’vereinigungen die WTO' gerade deshalb .

~ weil sie die Sachlage sehr genau kennen. | s

2. In Sedttle hat sich gezeigt, dass di:
Burgerbewegung sehr wele Menschen Te-
prdsentiert. - .- -

3. So herzzerreLBend es ist, dass d§
Neoliberalen sich plétzlich um die Geschi:~
cke der Armen im Stiden sorgen (deren Tn-

_ teressen iibrigens von den Regietungep::-
dieser Liander nicht unbedingt vertrete,
werden), so selten wird man Arme ﬁnden )
die froh dariiber sind, dass sie fir einen
Hungerlohn und unter scheuthhen B¢

- dingungen arbeiten diirfen, dass sie ii..
einer zerstdrten Umwelt leben und dass
ihreé Kinder nicht zur Schule kénnen. ‘

4. Die Biirgerbewegung will durchau%
Regeln, aber andere als die der derzeltlgeh“‘
WTO.

Deshalb gibt es, wie die enghschspra

. chigen WTO- Gegner kurz und biindig for
muheren, nur eine Alternative: ,, Fix it or
nix it ", repaneren oder abschaffen

-~

. Bodo Schulz&-l.-é

! Vgl. den Atfic-Sammelband ,,Contre la dictature de.
marchés, Paris (La Dispute/ Syliepse/ Vo) 1999. ’

.
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B Dic WTO auf dem Weg nach Katar:

Neue

- Liberalisierungsrunde?

Wird auf der Ministerkonferenz der
Welthandelsorganisation (WTO) im November 2001
in Katar jene neue Verhandlungsrunde eingelutet,
die in Seattle nicht zustande kam? Neben den
Differenzen zwischen den Industrieléindern war Seattle
vor allem an dem tiefen Graben zu den
Entwicklungslédndern gescheitert. Seither gelten
handelspolitische Konzessionen an den Siiden als
Grundbedingung fiir die Zukunft des multilateralen
Handelssystems. Doch damit endet der Konsens,
schreibt Rainer Falk von WEED.

Das Weltwirtschaftsforum im Schwei-
zerischen Davos wire nicht einmal
seinen Namen wert, wenn dort nicht
auch die Moglichkeiten zum Anstof
einer neuen handelspolitischen Ver-
handlungsrunde ventiliert worden
wiren. Doch das geschickte Timing,
mit dem die WTO-Spitze zum
Abschlul des Elitetreffens ihre néach-
ste, die 4. Ministerkonferenz in Katar
ankiindigte, kann nicht verbergen,
dal® deren Ausgang in den Sternen
steht. Zwar drangt vor allem die
Europdischen Union massiv auf die
Eréffnung einer umfassenden neuen
Verhandlungsrunde; auch ist damit zu
rechnen, daB} die neue Bush-Adminsi-
tration alles tun wird, um das “Fast-
Track”-Mandat fiir die Aushandlung
eines neuen Liberalisierungsschubs zu
bekommen. Doch ist ziemlich klar,
dal die Industrielander zu echter
handelspolitischer Kompromiffahig-

keit finden miiRten, wenn sie die Ent-
wicklungsldnder mit ins Boot holen
wollen: Schlieflich stellen diese die
Mehrheit unter den WTO-Mitglie-
dern.

Acht-Punkte-Szenarium

Wie die handelspolitischen Konzes-
sionen im einzelnen aussehen sollen,
wird jedoch sehr unterschiedlich defi-
niert oder entpuppt sich sogar als
reines Schaulaufen. Ein mogliches Sze-
narium haben Zhen Kun Wang und
Alan Winters schon relativ bald nach
dem Debakel von Seattle in einem
“Policy . Paper” des internationalen
Centre for Economic Policy Research
zusammengestellt  (se.  Hinweis).
Danach miften die Industrielander
sich auf einen Acht-Punkte-Plan ver-
standigen, um die Entwicklungslander
in einen neuen WTO-Konsens einzu-
binden. :

Informationsbrief
Weltwirtschaft & Entwicklung

Im einzelnen miite der Norden (1) zu

einer breit angelegten Liberalisierung
des Agrar- und Fertigwarenhandels
bereit sein, wenn die Entwicklungs-
lander die Liberalisierung im Dienst-
leistungssektor mitmachen sollen. Der
Norden mufte dem Siiden (2) nach-
traglich Anerkennung fiir dessen ein-
seitige Liberalisierungsschritte in der
jungeren Vergangenheit zollen. Er
miiBte sich (3) zu einer Bekraftigung
und Weiterentwicklung des SDT-Prin-
zips (“besondere und differenzierte
Behandlung der EL im Welthandel”)
bereit erklaren und (4) rechtlich ver-
bindliche Zusagen tber Technische
Hilffe machen, um die zahireichen
neuen Handelsregeln zu implemen-
tieren.

Weitere Punkte des Plans betreffen
(5) die glaubwiirdige Umsetzung des
Multifaserabkommens, das die Besei-
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tigung aller Barrieren im Textil- und
Bekleidungshandel vorsieht, (6) den
Verzicht auf die Verankerung von
Sozial- und Umweltstandards in der
handelspolitischen Agenda und (7)
den Verzicht auf die Verkniipfung der
handelspolitischen Tagesordnung mit
Fragen der internationalen Wettbe-
werbs- und Investitionspolitik. Schlief3-
lich (8) fiihre an einer “dramatischen
Verbesserung” der Governance-Struk-
turen der WTO zugunsten der Ent-
wicklungstander kein Weg vorbei.

Tiefe Kluft

Vergleicht man diese Punkte (deren
Umsetzung in der Tat fir eine rele-
vante Zahl von Dritte-Welt-Léndern
attraktiv ware) mit den aktuell ver-
tretenen Positionen, wird sehr schnell
klar, wie tief die Kluft immer noch ist.
Wihrend die Aufnahme von Wettbe-
werbs- und Investitionsfragen in einer
neuen Runde bspw. fir die EU nach
wie vor von zentraler Bedeutung ist,
konnte die Front der Beflirworter von
Sozial- und Umweltklauseln nach dem
Amtsantritt des neuen US-Présidenten
erheblich geschwacht werden. Umge-
kehrt fiihlen sich die Nein-Sager unter
den Sudeliten bestarkt. Wie ein neue
Studie des South Centre (se. Hinweis)
zeigt, halten maRgebliche Krifte im
Stiiden nicht nur an der abstrusen
Position fest, daf} die Einhaltung von
Sozialstandards (etwa von Gewerk-
schaftsrechten) im Stiden zusétzliches
Wachstum voraussetze, sondern for-
dern sogar die Revision einschldgiger
ILO-Konventionen.

Nimmt man den Bereich, wo es um
wirklich handfesten Protektionismus
im Norden geht (Agrar, Textil, Beklei-
dung), so zeigt sich, wie schwer mate-
rielle Zugestidndnisse selbst dann sind,
wenn der Nutzen die Kosten um ein
vielfaches Giberwiegt. Seit September
letzten Jahres hangt die “Everything
but Arms”-Initiative der EU im Abfang-
netz der Briisseler Lobbyinteressen.
Die Initiative solite mit der Gewah-
rung volliger Zollfreiheit fiir Importe
aus den armsten Entwicklungslin-
dern (LDCs) diese zur Unterstiitzung
einer neuen Verhandlungsrunde in
der WTO ermutigen. Wie eine Studie
des Institute of Developemt Studies
fur Oxfam zeigt (se. Hinweis), waéren
die mit der EBA-Initiative verbunde-
nen Kosten fir die EU verschwin-
dend gering, wahrend der Nutzen fiir
die betroffenen. LDCs erheblich wire.
Doch inzwischen hat die Kommission
die Initiative so weit “modifiziert”,

dal Importhindernisse fiir die LDCs
teilweise bis zum Ende des jahrzehnts
aufrecht erhalten werden kénnten.

Derlei Eigentore sind eine Bestatigung
fiir die Kritiker, fiir die eine neue Ver-
handlungsrunde keinerlei Sinn macht,
solange die Industrieldnder nicht zur
Korrektur der Ungleichheiten im herr-
schenden Welthandelssystem bereit
sind, sondern im Gegenteil immer
wieder unter Beweis stellen, da® Ver-
sprechungen, wie sie den Entwick-
lungslandern auch beim Abschluf® der
WTO-Vertrage gegeben wurden, im
Zweifelsfalle doch nicht eingehalten
werden.

Regionalisierung

Wihrend der Multilateralismus im
Nord-Siid-Handel immer schon einen
schweren Stand hatte, wird er in jing-
ster Zeit zusatzlich durch die Tendenz
zur Herausbildung hegemonialer Han-
delsblécke unterminiert. Wie André
Sapir in einer neueren Studie (se.
Hinweis) konstatiert, wurden seit der
Griindung der WTO im Januar 1995
69 neue Regionale Handelsabkom-
men (RTAs) geschlossen. Von insge-
samt 113 solcher Abkommen, die
Ende 1999 gezahlit wurden, waren 91
bei der WTO unter Artikel XXIV (der
WTO-Mitgliedern die Bildung von
Handelsblocken erlaubt, wenn diese
nach auBen “offen” sind) gemeldet.
Die EU ist die bei weitem stérkste
Triebkraft bei der Handelsregionalisie-
rung. Sie ist an 28 der erwéhnten
91 RTAs als Vertragspartei beteiligt,
unterhdlt allein 27 bilaterale RTAs
mit Drittlindern - ein betrachtlicher
Zuwachs gegeniiber der Situation vor
10 Jahren, als sie lediglich an 18 RTAs
beteiligt war.

Uniibersehbar ist die Orientierung der
EU auf reziproke Handelsabkommen,
bei denen einseitige Vorteile auch
fiir schwichere Handelspartner nicht
mehr gewadhrt werden. Noch 1990
hatte die EU nur ein reziprokes RTA
(mit Israel); Ende 2000 waren fiinf sol-
cher Abkommen in Kraft (mit Israel,
Marokko, Palastina, Tunesien und Siid-
afrika). Hinzu kommen sollen rezi-
proke Freihandelsabkommen mit den
AKP-Staaten. Nimmt man die Plane
der USA fiir eine Amerikanische Frei-
handelszone (FTAA) hinzu, iiber die im
kommenden April in Quebec verhan-
delt werden soll, so konnte das Gesicht
des Welthandels schon zum Ende des
Jahrzehnts von zwei hegemonial struk-
turierten Blocken bestimmt werden.

Der eine wiirde ganz Amerika umfas-
sen, der andere Europa plus ganz
Afrika und Teile des Nahen Ostens.
Was da dann noch die WTO zu sagen
hatte, wiirde hier vorentschieden.

Rainer Falk
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