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UNSER LAND

El’n/ez'tung

Unser Land
Indigene Selbstbestimmung
in Zeiten der Globalisierung

Bis heute kimpfen die indigenen Vélker Lateinamerikas um ihr Land, die Biodiversitit,
ihre Identitdt, Kultur und Autonomie als Vélker. Seit der Kolonialisierung Lateinameri-
kas, dem groBten Genozid der Geschichte (1), sind (iber 500 Jahre vergangen. Seither
mussten die (berlebenden immer versuchen, das Bisschen eigenes Land, das ihnen ge-
blieben ist, vor neuen Raubziigen zu schiitzen.

n Berlin solite im September 2001 eine Konferenz

stattfinden mit dem Titel: indigene Vélker - Menschen-
rechte, Kulturen, Entwicklung - Wege zur Veranderung
in Mittelamerika und Stidamerika.” Organisiert von der
Informations- und Pressestelle der Bundesregierung, dem
Haus der Kulturen der Welt, dem Entwicklungs- und
dem AuBlenministerium sowie der Heinrich BoIl Stif-
tung. Aus diesem Anlass entschlossen sich die Kolumbien-
gruppe Berlin und das Dokumentations- und Forschungs-
zentrum Chile und Lateinamerika e.V. (FDCL), diese
Broschire herauszugeben, um zur Analyse der Indigenen
Problematik auf dem Kontinent beizutragen. Leider hat
die Konferenz nicht stattgefunden. Die lateinamerika-
nischen Regierungen intervenierten gegen ihre Durch-
fihrung und die deutsche Regierung gab dem Druck
nach und sagte die Konferenz ab. Dies zeigt uns deut-
lich, dass die Frage der indigenen Selbstbestimmung eine
Achillesferse fir die lateinamerikanischen Regierungen
ist. Fragen, die mit der Selbstbestimmung der Vélker,
mit dem Konzept der Territorialitat und der Autonomie
zu tun haben, sind den Regierungen und Konzernen
ein steter Anlass zur Beunruhigung: Sie argumentieren,
dass solche Anspriiche einen Anschlag gegen die natio-
nale Einheit, die staatliche Souverdnitit und die freie
Verteilung der Guter darstelit (2).

Die Artikel in dieser Broschire zeigen konkrete Bei-
spiele diverser Problemstellungen, die mit den indigenen
Mobilisierungen einhergehen. Die Dimension des Kon-
flikts zwischen indigenen Vélkern und Regierungen wird
in ihnen offenbar.

Herausforderungen fir die indigenen Vélker
Es sind zumindest drei Herausforderungen, denen sich
die indigenen Vélker heute stellen mlssen:

.Zuerst handelt es sich um den Versuch, einen kiei-

nen Teil des einstigen Territoriums zurlickzugewinnen,
dann geht es darum, auf dem zuriickgewonnenen Bo-
den eine eigenstiandige Entwicklung in Gang zu setzen -
und drittens, die Prinzipien der Gegenseitigkeit und
Solidaritét ihrer Vélker im aligemeinen Kontext der ka-
pitalistischen Expansion nicht zu verlieren® (3).

Diese Ziele wurden von den Indigenas selbst for-
muliert, die sich seit mindestens drei Jahrzehnten in ver-
schiedenen lateinamerikanischen Landern massiv fir
ihre Rechte einsetzen - und dabei eine ganzheitliche
Sicht der Probleme zeigen, die nicht allein ihre V&lker
betreffen, sondern auch den gréBten Teil der Bevolke-
rung, von den Segnungen der Skonomischen, politischen
und sozialen Entwicklung ausgeschlossen bleibt. In die-
sem Sinn k&nnen wir zum Beispiel den Indigenenaufstand
in Ecuador verstehen, wo die Indigenabewegung ge-
meinsam mit anderen sozialen Organisationen 1996
als ,Plurinationale Bewegung Patchakutic - Neues Land”
an den nationalen Wahlen teilnahm. Pachakutic instal-
lierte sich als parlamentarische Kraft mit acht Deputier-
ten, funf von ihnen Indigenas. Im Januar 2000 fordern
Indigena- und Bauerngruppierungen, gemeinsam mit
einem grofen Teil der Bevolkerung, die Entlassung des
Prisidenten Jamil Mahuad und die Aufhebung des
Wirtschaftspakets auf Basis der Dollarisierung.

Die Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN)
Mexicos trat 1994 mit dem Beginn der NAFTA - Frei-
handelszone zwischen den Vereinigten Staaten, Mexico
und Canada - auf den Plan. Sie fordert die Beteiligung
an den &konomischen Weichenstellungen Mexikos und
kampft fir die spezifischen Anliegen der indigenen Be-
vilkerung wie territoriale Autonomie, Selbstbestimmung
und die Anerkennung der indigener Volker. AuBBerdem
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setzt sich die FZLN fir eine demokratische Gesellschaft
mit politischer und juristischer Gleichheit und mit einer
gerechten Verteilung des Einkommens und des Land-
eigentums ein.

In anderen Lindern wie Kolumbien, Bolivien, Chi-
le und Guatemala entstehen Bewegungen, die den
Indigenas die Wiedergewinnung ihrer Territorien ermdg-
lichen - die kolumbianischen Bewegungen haben es auch
geschafft, dass in die Verfassung von 1991 die Pflicht
des Staates eingeschrieben wurde, die ethnische und
kulturelle Pluralitit anzuerkennen, die indigenen Terri-
torien auf den juristischen Stand einer territorialen Kér-
perschaft zu erheben und die indigenen Sprachen in
den jeweiligen Gebieten als offizielle anzuerkennen (4).
Die Indigenas Boliviens schafften es 1994, durch einen
34-tigigen Friedensmarsch unter dem Motto ,fir Bo-
den und Gerechtigkeit®, dass die bolivianische Verfas-
sung das Land als ,frei, unabhingig, muiltiethnisch und
plurikulturell” definierte und dass [996 den Indigenas
die legale Garantie ihrer Territorien anerkannt wurde.

Beim Nachdenken iber die Kdmpfe der indigenen
Vélker miissen wir uns fragen, was das aktuelle Globa-
lisierungsmodell mit seinem Zusammenschluss von ver-
schiedenen Okonomien, Regionen und Markten mit dem
einzigen Ziel der Expansion und Kapitalakkumuiation
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bedeutet. ,Ein Prozess, der die letzten natiirlichen Res-
sourcen ausbeutet, der die Privatisierung vorantreibt und
natlrlich die Territorien der Indigenas immer mehr in
den kapitalistischen Warenkreislauf hineintreibt.

Das kann nicht anders sein, bewohnen doch diese
Vélker Gegenden wir den Amazonas oder den ,Tribal
Belt" in Indien, reich an Biodiversitit und Bodenschét-
zen. Das Entwicklungsmodell bildet einen schroffen
Gegensatz zu den als ,vormodern“ angesehenen Wer-
ten und Traditionen der Indigenas. Die so schmerzvol-
le Zerstorung der Lebensformen und Kosmovisionen
ist nicht nur ein Resultat der Globalisierung. Die Beset-
zung der Gebiete, gewaltsame Vertreibung, Verken-
nung und Abwertung gegeniiber deren traditioneller
Ordnung, die Zerstérung der Symbole und Bindungen
in den Gemeinschaften sind iber die gesamte Geschichte
der indigenen Volker seit der Kolonisierung konstant
geblieben. Wenn keine politische Reglementierung des
Globalisierungsprozesses stattfindet, bedeutet das ei-
nen enormen Einbruch in die sozialen und politischen
Errungenschaften auf dem Gebiet der Autonomie, des
Rechts, der Kultur und vor allem in Bezug auf den lega-
len Schutz threr Territorien und Ressourcen. Die grau-
same Realitdt ist, dass die Perspektiven der Indfgenas,
ihre Lebensformen und Strategien, die bislang das Uber-
leben als Volker ermdglichten, unter den jetzigen Be-
dingungen zerstort werden" (5).
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Das Territorialkonzept und
die indigene Kosmovision

Fiir das Verstindnis der indigenen Bewegungen ist das
Konzept von Territorium ein wesentlicher Schilssel zu
ihrer Problematik. Es enthilt einen Kernpunkt ihrer
Kosmovision: \Wald und Berg sind eine Einheit, die
Manner und Frauen, Flisse, Tiere, Baume, Luft und
Boden einschliet* (6).

Das driickt sich auch in diesem Aufruf aus: ,Der Konflikt
mit dem Staat hat sich in einen Kampf darum verwan-
delt, wer die Territorien kontrolliert, wer sich der Res-
sourcen bemichtigt, wer regiert. Wir erheben Anspruch
auf die indigenen Gebiete. Wir gehdren zu unserem
Boden. Wenn die Embera geboren werden, séhen sie
die Nabelschnur im Boden, damit dort ein Baum wiéchst.
Die schwarze Linie der Chibchavdlker ist eine Markie-
rung in der Erinnerung, immer wenn ein Waylu stirbt,
muss er auf den Familienfriedhof zurtickkehren. Der Bo-
den ist das Haus der Regierung und der Ursprung der
Gedanken.

Wir sind uns bewusst, dass diese Territorialitét sich
in den letzten finfzig Jahren verdndert hat und wir wis-
sen um die Realitit des Zusammenlebens mit der ge-
samten kolumbianischen Bevolkerung. In den Indige-
nengebieten, wo die Prasenz anderer Vélker Realitét
ist, erkennen wir das Recht dieser Bevolkerungen -
Bauern und Schwarze — an, und setzen uns daflr ein,
dass auch sie einen Platz haben, an dem sie mit Wirde
leben kénnen. in den Fillen in denen wie bisher nicht
von unseren Lindern vertrieben werden konnten, ma-
chen wir weiterhin unseren Anspruch auf das Land gel-
tend. Ein Indigenes Gebiet zeichnet sich dadurch aus,
dass dort unsere indigenen Gesetze und Normen gel-
ten" (7).

Wenn das Ziel dieser Verdffentlichung in der Infra-
gestellung dieses Globalisierungsmodells besteht, das
Grenzen und Vélkern Gewalt antut, so missen wir auf
zwei groB3e Probleme aufmerksam machen, die in den
Konflikten der indigenen Vélker in verschiedenen la-
teinamerikanischen Lindern auftauchen: Der Bau von
Megaprojekten und die Problematik des illegalen An-
baus.

GroBprojekte

Immer mehr und mehr GroB3projekte - wie der Bau
von Infrastruktur - beispielsweise Stauddmme - Aus-
beutung von Bodenschitzen wie Erddl oder von er-
neuerbaren Ressourcen wie Holz haben schwerwie-
gende soziale, kulturelle, kologische und &konomische
Begleiterscheinungen fur die jeweiligen Regionen. Der
Verlust der indigenen Gebiete, die Konsequenzen flr
deren Bevslkerung sowie fur die Bauern und Fischer -
und die Umweltschiden - destabilisieren die Regionen
(8) und sind der Grund fir die Indigenabewegungen in

Ecuador, Mexiko, Kolumbien, Chile, Guatemala und an-
deren Lindern des Kontinents. In diesem Heft werden
wir Raum flr die genauere Analyse dieser Erfahrungen
haben.

Hinblick auf die Rolle der unterschiedlichen interna-
tionalen Instanzen, die mit der Verteidigung der Rechte
indigener Vélker befasst sind, zeigen sich klare Limita-
tionen. So wurde zum Beispiel die Konvention iiber die
Indigenen- und Stammesvolker, die von der Interna-
tionalen Arbeitskonferenz (OIT) 1989 verabschiedet
wurde, bisher lediglich von 14 Lindern ratifiziert, zu
denen Deutschiand nicht gehért. In diesem Zusammen-
hang ldsst sich auch die 1982 im Rahmen der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen ein-
gerichtete ,Arbeitsgemeinschaft fir autochthone Bevél-
kerungsgruppen” erwihnen. Die Arbeitsgemeinschaft
geht auf einen Vorschlag des Wirtschafts- und Sozial-
rats der Vereinten Nationen (ECOSOC) hervor, der
Anfang der siebziger Jahre eine eigene Studie Uber das
Problem der Diskriminierung indigener Volker erstel-
len lieB. Die Aufgabe dieser Arbeitsgemeinschaft be-
steht in der Beobachtung der Situation indigener Vol-
ker, in der Férderung ihrer Rechte, wie in der Festset-
zung bestimmter internationaler Standards fir diese
Rechte.

Die fur die jahre 1994 bis 2004 ausgerufene ,Inter-
nationale Dekade der Ureinwohner" hat bisher zwei
Projekte hervorgebracht:

A) 1994 wurde von der Menschenrechts-Unterkom-
mission ein Deklarationsentwurf Uber die Rechte
indigener Vélker angenommen, der von Vertretern von
Indigenenorganisationen ausgearbeitet worden war. Nach
Uberarbeitung dieses Entwurfs durch eine Arbeitsgruppe
werden die einzelnen Artikel durch die Menschenrechts-
kommission der Vollversammlung angenommen (bis-
her 2 der 45 Artikel). Die Deklaration, beziehungswei-
se ihr Entwurf enthilt einige Neuerungen: den indigenen
Vélkern (dieser Begriff wird durchgehend benutzt, ob-
wohl erinternational noch umstritten ist) sollen Gruppen-
rechte und das Recht auf Selbstbestimmung zustehen.
Dieses Recht, sozusagen als ein ,Recht auf Unterschied"
der eigenen Kultur, wird von vielen Regierungsvertre-
tern nicht anerkannt oder uminterpretiert.

B) Seit 1993 gab es Forderungen, ein ,stindiges Fo-
rum" einzurichten, um Probleme indigener Bevélkerungs-
gruppen dauerhaft zu behandeln. 1998 begann eine Ad-
hoc-Arbeitsgruppe, sich mit der Zusammensetzung und
einem méglichen Aufgabenfeld eines solchen Forums
zu beschiftigen, aber schnell kam es in Fragen der Zu-
sammensetzung zu Uneinigkeiten zwischen den Indi-
genen- und Regierungsvertretern. Trotz allem beflrwor-
tete die Menschenrechtskommission der Vereinten Na-
tionen im April 2000 die Einrichtung eines solchen Fo-
rums, im Dezember des selben Jahres wurde diese Ent-
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scheidung von der Generalversammlung begriit. Das
Organ soll aus 16 Mitgliedern bestehen (acht unabhén-
gigen Experten und acht Vertretern der Autochthonen-
organisationen) (9).

Die Vereinten Nationen erhoffen sich zwischen die-
sem neuen Organ und der schon oben erwéhnten ,Ar-
beitsgruppe fir autochthone Bevélkerungsgruppen” eine
produktive Zusammenarbeit.

Diese internationalen Anstrengungen haben es sicher
vielen Lindern einfacher gemacht, in ihrer Verfassung
den multiethnischen Charakter der Staaten und das Recht
der Indigenas auf das von ihnen bewohnte Land anzu-
erkennen, aber meist hat dies keine grof3en realen Aus-
wirkungen.

Analysieren wir zum Beispiel das Vorgehen der Staaten,
sowoh! im Suden als auch im Norden, transnationale
Unternehmen in den Reservaten zu legalisieren - die
Indigenas werden hierbei nicht respektiert und gewdir-
digt. Dass es diese Volker sind, welche die reiche
Biodiversitit, die kulturelle Vielfalt und die biologische
Harmonie der Regionen erhalten haben, wird verschwie-
gen.

Werfen wir einen genauen Blick auf den folgenden
Text der kolumbianischen Indigena - Organisationen:

,Die nationalen Autoritdten erbitten Erlaubnis, wenn
sie eine Finca betreten. Wenn sie dagegen ein Reservat
betreten, tun sie das nicht. Militarstitzpunkte, Mega-
projekte und deren Logistik kommen und gehen in un-
seren Gebieten ohne Erlaubnis. Mehrere Regierungen
haben uns Projekte aufgezwungen, deren Durchfithrung
unser Uberliefertes Recht verletzen - und sogar das
verletzen, was uns an Recht von ihnen selbst zugestan-
den wurde.

Klar zeigt sich das in Féllen wie dem der U’wa in
Boyaca und Norte de Santander (wo der Plan indigena
durch die Geschifte der Oxy verdrangt wurde) und im
Fall der Embera in Cordoba und dem Choco (wo ein
absurdes Projekt wie der Urrastaudamm gegen den Wil-
len und hinter dem Ricken der Indigenas durchgefihrt
wird und wo der interozeanische Trockenkanal Atrato-
Truando geplant wird, ohne die Indigenas und Schwar-
zen in Betracht zu ziehen.) Es wird auch deutlich bei
den Siona und Kofanes im Putumayo, wo eine Briicke
{iber den San Miguel gebaut wird, und bei den Sikunani,
in deren Gebiet sie den Fluss Meta privatisieren wer-
den" (10).

llegaler Drogenanbau

Das zweite Problem, was wir ausfilhren wollen ist das
des illegalen Drogenanbaus. ,Nach Schatzungen der
UNQO erreicht der Umsatz an illegalen Drogen zwischen
300 und 500 Milliarden Dollar, das bedeutet 4,6 bis
7,6 Prozent des Weltwarenumsatzes. Neben Erdél und
Waffen hat es den groften Anteil am Weltmarkt., Ob-
wohl 80% des Ertrags aus dem Kokaingeschéft in den
USA bleibt, konzentrieren sich die Drogenbekampfungs-
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programme auf die Vernichtung der Anbaugebiete in
den Andenldndern. So ist der Plan Colombia, der zu
einem guten Teil von diesem Land selbst finanziert wird,
ein eminent militdrischer Plan, der die illegalen Anpflan-
zungen militdrisch bekdmpfen will, wobei die Haupt-
leidtragenden die Bauern- und Indigenabevdlkerungen
der Anbaugebiete sein werden,

Hundert Prozent des Kokaanbaus geschieht in den
Andenldndern: Bolivien, Peru und Kolumbien.

Die Gesamtproduktion an Kokapflanzen erstreckt
sich auf einem Gebiet von 200.000 Hektar, wovon
120.000 in Kolumbien, 51.000 in Peru und 38.000 in
Bolivien angebaut werden. Dazu kommen etwa {2.000
Hektar Schlafmohn. Man geht davon aus, dass sich zwi-
schen 1995 und 2000 der Kokaanbau in Kolumbien trotz
der Besprihung mit Pflanzengiften mehr als verdop-
pelt hat" (1 1).

Die Warenkreisldufe aus Koka und Mohn haben einen
schwerwiegenden Einfluss auf das gesamte Wirtschafts-
system, auf die soziale Ordnung und die Umwelt in den
Gebieten. Sie gehen von einer Verdnderung der Be-
volkerungs-zusammensetzung und der Beschaftigung in
den Regionen aus, von katastrophalen Wirkungen der
eingesetzten Chemikalien und den entsetzlichen Kon-
sequenzen des Einsatzes von Pflanzenvernichtungs-
mitteln, welche die Gewisser verseuchen, die Walder
zerstdren und die Subsistenzwirtschaft der Bauern und
Indigenas dem Boden gleichmachen. Dazu kommt der
radikale Wandel in den Lebensgewohnheiten, in die nun
Werte und Verhalten einflie3en, welche die moralischen
Normen der Gemeinschaften und der Siedler zunichte
machen. Um nicht die Konsequenzen der steigenden
Gewalt und der Korruption zu erwéhnen, welche die-
se Art der Okonomie mit sich bringt. In diesem Zu-
sammenhang entwickelt Hildebrando Velez (12) das Kon-
zept des Skologischen Loches, das die Mafia-dkonomie
hinterldsst. Dieses Loch wichst in dem Masse, in dem
die vom Krieg und der chemischen Keule vertriebene
Bevdlkerung ins Innere der Regenwalder vordringt oder
sich die Siedlungen die Berge hinauf schieben.

Die indigenen Volker leiden schwer unter den Aus-
wirkungen dieser Art von Okonomie in ihren Gebie-
ten. Wenn man der Argumentation von Theodor Rath-
geber folgt, wird man den spirituellen Wert des Terri-
toriums fir die Indigenas anerkennen: In Bezug auf ihr
Verhiltnis mit dem Universum, thre Spiritualitdt, ja ihre
gesamte Existenz.

lhre Grundrechte, ihre Autonomie und ihre Kuftur
werden standig angegriffen und negiert. Mit gutem Recht
nennen sie diese Praxis eine Form moderner Kolonial-
invasion: Die Konsequenzen, die jene Prozesse flr die
Gemeinschaften zeitigen, sind sozusagen klassisch - von
der gewaltsamen Enteignung bis zur Vertreibung der
Ureinwohner von ihren angestammten Territorien (13).
Heute geben eben diese Gemeinschaften ein Beispiel
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fur Staaten und Zivilgesellschaft: Sie riskieren ihr Uber-
leben, um nach Alternativen zum illegalen Anbau zu
suchen, sie fiihren Programme durch, in denen die Koka-
pflanzen manuell vernichtet werden um aus dem Teu-
felskreis der Drogendkonomie zu entkommen, mit dem
sie die sozialen und politischen Umstinde der latein-
amerikanischen Linder konfrontiert haben.

Die Verantwortung der
Internationalen Gemeinschaft

Wir meinen, dass die Staaten des Nordens und die in-
ternationale Gemeinschaft ihre Verantwortung fir die-
sen Konflikt - vor allem auch in Bezug auf die Kampfe
der indigenen Volker - nicht von sich schieben kann,
Internationale Hilfe ist n&tig, um die internationalen Fir-
men, die fir Megaprojekte verantwortlich sind, einer
strikten Kontrolle zu unterwerfen: Sorgfiltigste Sozial-
und Umweltstudien mussen eingefordert werden und
man muss die Konzerne zwingen, die Bevolkerung zu
respektieren und in die Entscheidungen Uber derartige
Projekte maBigeblich einzubeziehen.

AuBerdem erhoffen wir verantwortliches Handeln der
Internationalen Gemeinschaft auch bei der Suche nach
Bekampfungsstrategien illegaler Drogen. Am sinnvoll-
sten und erfolgreichsten wiére hier mit Sicherheit die
Legalisierung des Drogenkonsums. Noch einmal auf die
Uberlegungen von Hildebrando Velez in seinem schon
erwihnten Text zurlickgreifend, kommen wir zu dem
Schluss, dass die Legalisierung des Drogenkonsums in
den Konsumentenlandern im Kontext einer &ffentlichen
Gesundheitspolitik anzugehen ist. Darliber hinaus miissen
Verdnderungen in der Anbau- und Wirtschaftsstruktur
der lateinamerikanischen Lander erfolgen, die unserer
Meinung nach mittel- und langfristig und gemeinsam
mit der Internationalen Gemeinschaft geplant werden
mussen. In diesem Zusammenhang wire es sehr niitz-
lich, die Analysen und Uberlegungen der Accidn Andina,
einer Organisation, die Studien und Verdffentlichungen
zu diesem Thema in den Andenstaaten (14) gemein-
sam mit dem Programm , Drogen und Demokratie”
des niederléndischen Transnacional Institut (TIN) durch-
fuhrt, zu diskutieren.

Die Artikel dieses Heftes

Der Artikel von Jaime Torres von der Kolumbiengruppe
Berlin; ,Urrd: Ein Megaprojekt das zum Genozid am
Embera-Katiovolk flhrt* basiert auf den Reden des
Emberafiihrers Kimi Pernia Domicd aus dem oberen
Sinu, Kolumbien, der im Juni 2001 von einer Gruppe
Paramilitidrs entfihrt wurde und seither nicht mehr auf-
getaucht ist. Mit seinen eigenen Worten beschreiben
wir die Konsequenzen, die der Bau des Urrastaubeckens
fiir sein Volk und fur die Fischer und Bauern der Region
zeitigt.

Der Text zeigt die Verantwortung des kolumbiani-

schen Staats und des internationalen Kapitals, die so-
zialen und kulturellen Auswirkungen und die Zersto-
rung der Umwelt, die das Projekt fir die dortigen Ge-
meinden mit sich brachte.

Es folgt der Artikel von Clarita Maller-Plantenberg:
.Ecuadorianische Indigenaterritorien, staatliche Interessen
und multinationale Erdéikonzerne - was tut die inter-
nationale Gemeinschaft?". Er zeigt die Auswirkungen der
Erdélindustrie in den indigenen Territorien, in den Natur-
reservaten, im Amazonasgebiet, die von Migration, Ro-
dung der Regenwilder, bis zur Vergiftung von Wasser
und Pflanzen, und Krankheiten fir Mensch und Tier
reichen.

Die Autorin analysiert die Auswirkungen, die der Bau
von Pipelines auf den Anstieg der Auslandsverschuldung
und die Verarmung der Bevolkerung hat. Der Artikel
zeigt auch, wie die ecuadorianischen indigenen Vélker
um ihre Rechte kdmpfen: thre Organisationen, sowie
eine weite Mobilisierung sozialer Bewegungen sind die
Protagonisten in diesem Kampf, Clarita Muller-Planten-
berg stellt in ihrem Artikel abschlieBend die Rolle der
Internationalen Gemeinschaft beztglich ihrer Verantwor-
tung fiir eine nachhaltige Entwicklung der ecuadoriani-
schen Gesellschaft in Frage.

Theodor Rathgeber geht in seinem Beitrag auf den
Widerstand der Mapuches in Chile ein. Sie kimpfen fir
die Riickgabe ihrer Lindereien, die wegen der Privati-
sierung zugunsten der grof3en Holzfirmen immer we-
niger werden. Auf3erdem ist das Land der Mapuches
durch den Staudamm Ralco bedroht, der ersten von
sechs Staustufen, die in der Region des Bio Bio-Flus-
ses, stidlich von Santiago, gebaut werden sollen. Die
Mapuches setzen sich fur ein Chile mehrer Kulturen
ein und fordern die Teilhabe an politischen Entschei-
dungen, z.B. mehr parlamentarische Rechte flir Indigene.
Der Artikel gibt einen geschichtlichen Uberblick Uber
die Lage der indigenen Vélker in Chile, die seit jahr-
hunderten unter einer Repression leiden, die fast zu
ihrer Ausrottung gefiihrt hat. Gleichzeitig wird aber auch
die enorme Mobilisierungskapazitit der indigenen Vél-
ker des Landes herausgestellt. Sie brauchen fiir ihre er-
folgreichen Kdmpfe heute dringender denn je interna-
tionale Unterstlitzung.

Fanny Rubio Lorza
.. Kolumbiengruppe Berlin / FDCL
Ubersetzung: Andrea Wurzer
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TERRITORIOS INDIGENAS

[ntroa/uccz’on

Territorios Indigenas en la
época de la Globalizacién

Pueblos indigenas de América Latina luchan hasta hoy por la defensa de
sus territorios, de su identidad, de la biodiversidad, de su cultura y de
su autonomia como pueblos. Han transcurrido més de 500 afios desde
la Conquista de América, el genocidio mayor de la historia (1). Desde
aquel tiempo, las comunidades sobrevivientes tratan de defender pequerias
porciones del propio territorio que les quieren de nuevo usurpar.

n Berlin deberfa realizarse, en el mes de septiembre

de 2001, una Conferencia denominada: Pueblos Indi-
genas — Derechos Humanos, Culturas, Desarrolio —
Disposicidn al cambio en América Central y Suramérica,
organizada por la Oficina de informacién y Prensa del
Gobierno Federal, por La Casa de las Culturas del Mundo,
Ministerio de Desarrollo, Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Fundacién Heinrich Boll. Con motivo
de esta Conferencia, el Grupo Colombia Berlin y el
Centro de Documentacién e Investigacién Chile y
América Latina (FDCL), decidimos elaborar este Cua-
derno, que contribuyera con el andlisis de la problematica
indigena en algunos pafses del Continente Latino-
americano, Lastima, la Conferencia no se llevd a cabo.
Los gobiermnos de América Latina intervinieron en con-
tra de la realizacidn del evento y el Gobierno Aleman
aceptd las presiones, decidiendo no realizar la Con-
ferencia. El hecho en si nos muestra que la cuestién
indigena es un talén de Aquiles para los gobiernos
latinoamericanos, cuestiones relacionadas con la identidad
como pueblos, con el concepto de territorialidad y de
la autonomia son objeto de mucha preocupacién por
- parte de gobiernos o empresas, quienes argumentan
que estas atribuciones atentan contra la unidad nacional,
contra ia integridad del Estado y la libre disposicidn de
bienes...(2) Los articulos de este Cuaderno, ofrecen
ejemplos concretos sobre problemdticas diversas que
originan las movilizaciones indigenas y expresan asf, la
dimensién del conflicto entre pueblos indigenas y Estado.

Desafios de los Pueblos Indigenas

Por lo menos son 3 los desaffos o luchas que enfrentan
actualmente los pueblos indigenas:

»Primero, es tratar de recuperar una pequefia parte de
lo que fue su territorio, segundo, es tratar de conseguir

una via de desarrollo auténomo en las tierras recuperadas,
tercero, no perder sus principios de reciprocidad y
solidaridad de sus pueblos en el interior de un contexto
de expansién capitalista...(3)

Estos desafios han sido revelados por las propias voces
indigenas que de forma recurrente irrumpen en diversos
paises latinoamericanos reclamando sus derechos y
mostrando una visién mis integral sobre los problemas
que afectan no solamente a sus pueblos, como a las
grandes mayorias de las poblaciones, excluidas de los
procesos de desarrollo econdmico, politico y social. En
este sentido, podemos entender el levantamiento
indigena ecuatoriano, donde el movimiento indigena
en convergencia con otras organizaciones sociales,
participaron en las elecciones a nivel nacional de 1.996,
con el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakdtic
— Nuevo Pafs.

Pachakaitic surgié como fuerza parlamentaria, con 8
diputados, 5 de ellos indigenas. En enero del afio 2.000,
agrupaciones indfgenas y campesinas, conjuntamente
con amplios sectores de la poblacién ecuatoriana, exigen
la dimisién del presidente Jamil Mahuad y la derogatoria
del paquete econémico basado en la dolarizacién.

El Frente Zapatista de Liberacién Nacional (FZLN),
surge en 1994, cuando se inicia el convenio comercial
(NAFTA) entre Estados Unidos, México y Canadi,
reivindicando su participacién en la definicién de la
economfa del pafs. Luchan por cuestiones especfficas
de los pueblos indigenas como autonomia de sus
territorios, autodeterminacién, su reconocimiento como
pueblos. Asf mismo, reclaman una sociedad democratica,
con igualdad juridica y politica, con justa distribucién
del ingreso, de la tierra.
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En otros paises, surgen movimientos, como en Colombia,
Bolivia, Chile, Guatemala, que han permitido a los
indigenas recuperar territorios y han logrado como en
el caso de Colombia, incorporar en la Constitucién de
[.991, el compromiso del Estado a reconocer la diver-
sidad étnica y cultural del pafs, a elevar los territorios
indfgenas a la Categoria de Entidades Territoriales y a
oficializar las ienguas en los territorios indigenas.

Como resultado de amplias movilizaciones indigenas
realizadas a partir de 1.990, que incluyd la realizacién
de una marcha durante 34 dfas hacia la Paz, con el lema:
“por el territorio y la dignidad”, consiguieron los indigenas
que en 1.994, la Constitucién Boliviana, definiera a Bolivia,
como “libre, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural” y se reconoce, en 1.996, a los pueblos
indigenas, la garantfa legal a sus tierras tradicionales (4).
Cuando reflexionamos sobre las luchas que enfrentan
los pueblos indigenas, tenemos que cuestionar lo que
significa el actual modelo de desarrollo globalizante, que
estimula la integracién de economias, de regiones, de
mercados, con la Uinica meta de expansién y acumulacién
del capital. ,Un proceso que explota los Gltimos recursos
naturales existentes, que reclama y exige la priva-

TERRITORIOS INDIGENAS

Concepto de Territorio en la
Cosmovisién Indigena

A partir de las movilizaciones de los pueblos indigenas
en varios palses, la nocién de territorio asumié un papel
clave para entender su problemdtica. Este concepto de
territorio tiene una especificidad en la cosmovisién
indigena: ,el bosque, el monte, es una unidad, un blogue,
formado por hombres, mujeres, rfos, animales, rboles
aire y subsuelo” (6).

Es también el llamado que hace el siguiente texto:
.Con el Estado el conflicto se ha convertido en una pelea
acerca de quien controla los territorios, quien se apropia
de los recursos, quién gobierna. Nosotros reivindicamos
los territorios indigenas. Somos gente de la tierra. Los
Embera al nacer, dejan sembrados sus ombligos en la
tierra, dando simiente a un 4rbol; la linea negra de los
pueblos chibchas es una marca en la memoria; cada
vez gue un wayUlu muere, debe regresar al cementerio
de su familia. El territorio es la casa del gobierno y del
pensamiento.

tizacién de los beneficios y que por supuesto
incorpora de forma creciente a los territorios de
los pueblos indigenas en el ciclo de realizacién del
capital. Y esto es asf, pues estos pueblos habitan
territorios, como en el Amazonas o en el llamado
»Iribal Belt" (cinturdn tribal) de la India, que estan
bien dotados de recursos y riquezas del subsuelo.
Un modelo de desarrollo que se opone a los valores
y a las tradiciones indigenas, considerados ,premo-
dernos®.

La destruccién de formas de vida y cosmo-
visiones han sido en verdad muy dolorosas para
los pueblos indigenas y que no es fruto sélo de la
actual globalizacién. La ocupacién de sus tierras,
los desplazamientos violentos, el desconocimiento
y desprecio hacia sus sistemas de representacién

tradicional, la destruccién de los simbolos y lazos
que cohesionan sus comunidades, han sido mani-
festaciones constantes hasta hoy, de la historia de | ————"=—o—
los pueblos indigenas. Si no se logra una regla- |=—/==x=
mentacién politica del proceso de globalizacién,
esto significara - la erosién mayor de conquistas |[T——
sociales y politicas en los campos de la autonomfa,
del derecho, de la cultura, y ante todo, de lo que v
concierne a la proteccién legal de sus territorios y {[= S o =
de sus recursos. La cruda realidad es que se ahogan ||== e
las perspectivas de mantener vivas las estrategias [l==m0)
y planes de vida indigenas, que hasta ahora les ha |——==
garantizado su sobrevivencia como pueblos (5). :.\'\ S o
Q—\}\_ X ~
— —— e ——— e m
- == e——
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TERRITORIOS INDIGENAS

Somos conscientes que esta territorialidad ha sido alterada
en los Gltimos cinco siglos, y entendemos que el pueblo
colombiano es una realidad que convive con nosotros;
en las zonas indigenas donde la presencia no indigena
es duradera y aceptada, reconocemos y exigimos el
derecho de todas estas personas (campesinos y negros)
a tener dénde vivir con dignidad.

Y hay situaciones en que la expulsién de nuestros
territorios no se ha consolidado y seguimos recla-
mandoios. No renunciamos a la territorialidad sobre
ellas. Lo que caracteriza a un territorio indigena es que
se gobierne por leyes y normas indigenas...." (7).

Si la preocupacién fundamental que orienta esta
publicacién, es cuestionar el modelo de desarrollo
globalizante que violenta fronteras y poblaciones, tene-
mos que llamar la atencién sobre dos grandes problemas
que estan presentes en los conflictos de los pueblos
indigenas de diversos paises latinoamericanos: la cons-
truccién de grandes proyectos y los problemas generados
por los cultivos ilicitos.

Grandes Proyectos

La proliferacién de grandes proyectos relacionados con
la construccién de obras de infraestructura, como
represas, explotacién de recursos naturales no renovables
como el caso del petréleo o explotacién de recursos
renovables como la madera, tienen serias implicaciones
sociales, ecoldgicas, culturales, econdmicas para las
regiones y poblaciones latinoamericanas. La pérdida de
territorios de pueblos indigenas, las consecuencias para
sus poblaciones, para los pescadores y campesinos, los
dafios ambientales, desestabilizan las regiones (8) y son
las causas de las movilizaciones indigenas que se realizan
en el Ecuador, en México, en Colombia, en Chile, en
Guatemala y en otras regiones del continente. Andlisis
mas detenidos sobre algunas de estas experiencias, son
motivo de atencién en el presente Cuaderno.

La dimensién de estas luchas sugiere que el papel
de las diversas instancias internacionales, relacionadas
con la defensa de los derechos indigenas, no es muy
satisfactorio. Asf, por ejemnplo, el Convenio sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales, aprobado por ia Conferencia
Internacional del Trabajo (OIT), en 1989, ha sido ratificado
hasta ahora, solamente por |14 paises, de los cuales no
forma parte Alemania. lgualmente, podemos mencionar
el proceso surgido dentro de fa Comisién de Trabajo
para Grupos de Poblacién Autdctonos, creadaen [.982
dentro de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. La idea surgié a partir de un estudio
sobre discriminacién de los pueblos indigenas, realizado
por el Consejo Social y Econédmico de las Naciones
Unidas. La Comisién tendrfa como finalidad observar
la situacién de los pueblos indigenas, preocuparse por
la defensa de sus derechos y por conseguir un standard
a nivel internacional con relacién a los derechos de estas
poblaciones.

Los afios de 1.994 2 2.004, es considerada la “Década
Internacional de los Pueblos Indigenas”, en la cual se
trabajan dos proyectos:

A) En [.994, se elabord el borrador para una declaracién
de los derechos de los pueblos indigenas, realizada por
representantes de sus mismas organizaciones. Cada
articulo de esta propuesta tendria que ser aceptado por
la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, hasta ahora han sido
aprobados 2, de 45. Los puntos algidos, estan rela-
cionados con el reconocimiento de las comunidades
indigenas como “pueblos” y por tanto, con derecho a
su autoderminacién. Los gobiernos de los diversos pafses,
no aceptan el “derecho a la diferencia”, lo cual exige
respetar la diversidad cultural y la determinacién de los
pueblos.

B) En 1.993, se exigié un “foro permanente” para abordar
los problemas de los pueblos indigenas. En [.998, inicié
un grupo este trabajo, pero continuaron las discrepancias
entre indigenas y gobiernos. En abril de 2.000, a pesar
de los temores de la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, se aprobé este “foro perma-
nente”, el cual fue ratificado por la asamblea general,
en diciembre del mismo afio. Este foro debe estar
integrado por |16 miembros, 8 de los cuales deben ser
representantes de las comunidades indigenas y 8 expertos
independientes. Las Naciones Unidas, esperan un trabajo
productivo entre este foro y la Comisién de Trabajo
para Grupos de Poblacién Autéctonos (9).

Sin lugar a dudas, estos esfuerzos han facilitado, que
varios paises reconozcan en la Constitucidn el caracter
multiétnico de los Estados y el derecho al uso de
territorios habitados por pueblos indigenas, pero en
muchos casos, estos avances, carecen de mayor signi-
ficacién. Analicemos por ejemplo, la practica asumida
por Estados tanto del sur como del norte, quienes legislan
y aprueban la intervencidén de transnacionales en las
regiones, sin ninguna valoracién y respeto por las
poblaciones indigenas. Y en realidad, son estas pobla-
ciones, las que han garantizado a través de ia historia,
la existencia y mantencién de la amplisima biodiversidad,
de la diversidad cultural y de la armonfa ambiental que
ha proliferado en esas regiones. Observemos con
atencién el siguiente texto de las organizaciones indigenas
colombianas:

»...L8s autoridades nacionales, que piden permiso
para entrar en una finca, no lo hacen para establecerse
en un resguardo indigena. Bases militares, campamentos
de megaproyectos, van y vienen dentro de nuestra
propiedad sin autorizacién. Uno y otro gobierno han
impuesto proyectos que niegan nuestros derechos
ancestrales e incluso los reconocidos en la propia ley.
Eso estd claro en caso como el de los U “wa en Boyaca
y Norte de Santander (donde el Plan Indigena es

Kolumbiengruppe Berlin und FDCL / Oktober 2001



desplazado por los negocios de la Oxy); en el de los
Embera en Cérdoba y Chocé (donde una obra absurda
como la de Urrd) se ejecuta contra [a voluntad y a espaldas
de las comunidades, o donde ya se ha definido el Canal
seco interocednico Atrato-Truandd desconociendo a
indigenas y negros); también se pone de manifiesto con
los Siona y Kofanes en Putumayo con la construccién
del puente sobre el rfo San Miguel; y con los Sikuani, a
quienes les van a privatizar el rio Meta... (10)"

Drogas llegales

El segundo problema que deseamos comentar es el de
las drogas ilegales. ,Segin cdlculos de las Naciones
Unidas, el comercio de las drogas ilegales llega de 300
a 500 mil millones de délares al afio, lo cual significa
del 4,6% al 7,6% del comercio mundial. Al lado del
petréleo y el comercio de armas es el segmento més
grande de |a economfa del mundo. A pesar de que 80%
de la ganancia del comercio de la cocafna permanece
en los Estados Unidos, los programas de combate a las
drogas se concentran sobre todo en la represién de la
produccién de cultivos en los paises andinos. Surge asi
el Plan Colombia con un apoyo esencial de ese pafs,
un plan eminentemente militar que pretende combatir
con las armas la produccién de cultivos ilfcitos, donde
las mas afectadas son las poblaciones campesinas e
indigenas. La produccién de coca, viene en un 100%
de los pafses andinos: Bolivia, Per( y Colombia.

La produccién total de las plantas de coca cubre un
total de 200.000 hectéreas, de las cuales 120.000 se
producen en Colombia, 38.000 en Bolivia y 51.000
en Perd. A esta produccién tenemos que sumar apro-
ximadamente 12.000 hectéreas de amapola. Se calcula
que de 1.995 al afio 2.000, los cultivos de coca en
Colombia, a pesar de las fumigaciones, se han mas que
duplicado” (1 1).

Los circuitos productivos de la coca y la amapola tienen
consecuencias profundas de todo orden: econémico,
social, ambiental y politico en las regiones, ya que ellos
suponen desde procesos de poblamiento y ocupacién
de las regiones, hasta efectos catastréficos por el uso
de ingredientes quimicos, las consecuencias lamentables
de las fumigaciones que contaminan aguas, destruyen
bosques, arrasan con los cultivos de subsistencia de los
campesinos e indigenas. Pensemos también en la trans-
formacién radical de estilos de vida, la incorporacién
de valores y conductas que rompen con las normas de
las comunidades y pobladores, sin mencionar las con-
secuencias de la violencia, de la corrupcién, que este
tipo de economfa lleva consigo. Dentro de este dmbito,
Hildebrando Vélez (12) introduce el concepto de la
deplorable huella ecoldgica que deja la economfa mafiosa,
que se amplfa en la medida que los desplazados por la
guerra y por el combate contra los cultivadores van selva
adentro o barrio arriba.
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Es evidente que las comunidades indigenas sufren
gravemente los efectos de este tipo de economia dentro
de sus territorios y acompafiando las reflexiones de
Theodor Rathgeber, reconozcamos el valor espiritual
que esos territorios representan para los pueblos
indigenas, para su relacién con el universo, con su
espiritualidad, con su existencia. Sus derechos funda-
mentales, su autonomfa y su cultura estdn siendo
permanentemente atropellados, con razén ellos se
refieren a una forma moderna de invasién colonial, por
las consecuencias clasicas que esos procesos significan
para las comunidades, como usurpacién de territorios
y expulsion (13).

Hoy, estas comunidades indigenas y campesinas, estin
dando ejemplo a los Estados y a la sociedad civil,
asumiendo riesgos para su propia sobrevivencia, bus-
cando alternativas a los cultivos ilicitos, realizando
proyectos de erradicacién manual, tratando de salir del
circulo violento de ese tipo de economia, en que las
circunstancias sociales, econémicas y politicas de las
sociedades latinoamericanas, las han enfrentado.

Responsabilidad de la
Comunidad Internacional

Nuestra opinién es que los Estados de! Norte y la
comunidad internacional deben asumir su responsabilidad
en el conflicto y sobretodo en las luchas realizadas por
las comunidades indigenas y campesinas en América
Latina. Pensamos que es necesario el apoyo internacional,
para efectuar un estricto control de las empresas trans-
nacionales responsables por grandes proyectos, soli-
citando la realizacién de estudios sociales y ambientales
cuidadosos, exigiendo el respeto a las poblaciones y su
amplia participacién en la toma de decisiones.

Asf mismo, se espera la responsabilidad internacional
en la bUsqueda de estrategias de combate a las drogas
ilicitas — que seguramente la més indicada y de mayor
éxito serfa la legalizacién del consumo de drogas.
Reflexionando de nuevo con Hildebrando Vélez, a partir
de su obra anteriormente mencionada, concluimos que
la legalizacidén del consumo de la droga en los paises
consumidores, tomado como un asunto de salud pablica
de estos pafses, despenalizar a los cultivadores, més la
reconversién o transformaciones productivas en las
sociedades latinoamericanas, son salidas para ser pensadas
a mediano y largo plazo y en nuestra opinidn, conjun-
tamente con la comunidad internacional. Dentro de esta
perspectiva, serfa de gran utilidad discutir los anélisis y
reflexiones de Accién Andina (14), entidad que rezliza
estudios y publicaciones sobre esta problemética en los
paises andinos, trabajando conjuntamente con el pro-
grama “Drogas y Democracia”, coordinado por Trans-
nacional Institut (TNI), de Holanda.
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Articulos del presente Cuaderno

El articulo de Jaime Torres del Grupo Colombia Ber-
lin:"Urrd: un Megaproyecto que lleva al exterminio del
Pueblo Embera Katio”, toma discursos del lider indigena
Kimi Pernia Domicé, del Pueblo Embera Katio, de la
parte alta del rio Sind, Colombia, secuestrado el dos
de junio 2.00| por un grupo de paramilitares y quien
no ha vuelto a aparecer, y deja contar por él mismo, las
consecuencias que fa construccién de la Represa de Urré
trajo para su comunidad, para los pescadores y agri-
cultores de la regién. Es un texto que muestra la
responsabilidad del Estado y del capital internacional
en las implicaciones sociales, econdmicas, culturales y
ambientales, que la construccién de la represa trajo para
las comunidades.

Et articulo de Clarita Miller-Plantenberg: “Territorios
Ecuatorianos Indigenas, Intereses estatales y multi-
nacionales del petréleo. Qué hace la Comunidad Inter-
nacional?”, presenta los efectos que la explotacién del
petréleo produce en los territorios indigenas, en las
reservas naturales, en la regién amazdnica, desde
migracién, deforestacidn, envenenamiento de aguas y
plantas, enfermedades. La autora analiza los efectos que
fa construccién de oleoductos tiene para el aumento
de la deuda externa y su significado para el mayor
empobrecimiento de la poblacién, El articulo muestra
cdmo las organizaciones de los pueblos indigenas
ecuatorianos han luchado por defender sus territorios
a partir de organizaciones y de su amplia movilizacién
social. Clarita Muller-Plantenberg finaliza su artfculo,
cuestionando el papel de la Comunidad internacional
en su responsabilidad para el desarrollo sustentable de
la sociedad ecuatoriana.

Finalmente, el articulo de Theodor Rathgeber, analiza
de forma detenida las luchas realizadas por la poblacién
indigena Mapuche en Chile, tratando de conseguir la
devolucién de sus territorios, cada vez mas disminuidos
por los procesos de privatizacién realizados a favor de
empresas madereras, por la construccién de la represa
de Ralco, el primero de seis proyectos que han sido
planeados en la regién del rfo Bio Bio, al sur de Santia-
go de Chile. Ademas, los Mapuches, reivindican el
reconocimiento de Chile como un pais pluricultural, la
participacién en decisiones politicas en el pais, a partir
por ejemplo, de la representacién parlamentaria. El
artfculo ofrece una perspectiva histérica de la situacién
indigena en ese pafs suramericano, mostrando por un
lado, la permanente represién que estd lievando casi a
un aniquilamiento de los pueblos indigenas. Por otra, la
capacidad de movilizacién de los indigenas, que necesitan
con urgencia de apoyo internacional.

Fanny Rubio Lorza
Grupo Colombia Berlin / FDCL
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KOLUMBIEN

Urra, ein Megaprojekt, das zum Genozid
des Embera Katio Volkes fiihrt

»Mein Name ist Kimi Pernia Domicé und ich gehére zum Volk der Embera Katio am
oberen Sin(-Fluss. Heute bin ich hier als Zeuge und Opfer des zerstérerischen Einflusses
eines Megaprojekts, das meine Gemeinde, und auch die Fischer und Bauern des mittleren
und unteren Sinu betrifft, die Leute des Bezirks Cérdoba und alle Kolumbianer, welche
die absurden Machenschaften derer bezahlen, die in diesem Land das Sagen haben”

Das sind die Worte des Indigenafthrers, der in Nord
osten Kolumbiens, nahe der Grenze zu Panama
lebt. Er sprach sie bei einer der vielen Gelegenheiten,
bei denen er die Akter der Willklr anprangerte, die sei-
nem Volk von der kolumbianischen Regierung und den
wirtschaftlich und militarisch Méachtigen des Landes im
Zuge der Errichtung eines Staudamms Uber dem Sind-
Fluss angetan wurde. Kimi Pernia wurde am 2. Juni
2001 von einer paramilitdrischen Gruppe entflhrt und
ist seither nicht mehr aufgetaucht. Dies ist eines von
vielen Attentaten, die gegen die Gemeinschaft der Embera
ver{ibt wurde, um das Megaprojekt durchfiihren zu kén-
nen.

Wir werden hier die Argumentation Kimis frei wei-
ter fihren: Wir, die Embera Katio des oberen Sin( le-
ben auf Gemeinschaftsland in einem Gebiet, von
103.000 Hektar, in den Bergen des Paramillo-Parks ,
wo die Flisse Esmeralda, Verde (der Griine Fluss), Cruz
Grande und der Sind entspringen. Wir sind 240 Fami-
lien mit insgesamt etwa 2400 Personen. Uber die Half-
te von uns ist noch keine |8 Jahre alt, weniger als 50
Personen sind dlter als flinfzig Jahre. Unser Gebiet ist
das der am besten erhaltene Teil des Parks.

fn unserem Glauben sind das Wasser und die Fische
ein gemeinsames Gut, das frei mit allen geteilt wird.
Wir glauben, dass uns unser Schdpfer Karagabi die Ver-
antwortung Ubertragen hat, das Wasser und den Wald
far die Indigenas und die Nicht-Indigenas zu bewah-
ren. Das Uberleben meines Volkes wird vom Fluss be-
stimmt. Der Fluss (,do_ in der Sprache der Embera)
gibt den Orten, an denen er vorbeifiieB3t ihren Namen
und erschafft die Geschichten: Apartadé ist der Fluss
der Bananen, Chirigodé der Guadua, Chibaugadé der
Fluss des Abarcobaums, Pawarandd der warmen Was-
ser. Aber hier sind wir nun in Gefahr. Unsere Nahrungs-
grundlage besteht vor allem aus den Proteinen der ver-
schiedenen Fische aus dem Fluss, dazu haben wir den
Reis, Bananen und Yucca, die wir anbauen. So lebten
wir bis zu dem Zeitpunkt, an dem der Bau des Urrd
Staudamms das Bett des Sindflusses 1995 veridnderte.

Von da ab war unsere Situation vollig anders: Der
Staudamm brachte den Tod fUr unser Volk. Den Tod
der Fische, den Tod der Menschen durch das Fehlen
der lebens-wichtigen Proteine, und den Tod unserer
Fuhrer, die protestierten und offensiv gegen das Mega-
projekt auftraten. Der Staudamm ist wie eine Mauer,

die den Sindfluss abschneidet und die Wanderung
tausender Fische verhindert. Heute gibt es Fische wie
den Bocachico, Yulupa, Charta und Barbule praktisch
nicht mehr in unseren Gewdssern.

Die Indigenas und die Armen existieren fiir
die Megaprojekte nicht

Seit vierzig Jahren wird unter kolumbianischen Energie-
spezialisten vom Urrastaudamm gesprochen, doch die
Funktionére sprechen niemals von den Embera. Es ist,
als wlirden wir nicht existieren. Die Ingenieure gingen
durch unsere Gebiete, doch sie schrieben in lhren Be-

richten nie, dass wir Menschen mit Rechten sind. Fir

ein Foto waren wir gut genug. 1971 wurde die Zone
zu kolumbianischem Gemeingut erklart. Unser Gebiet

wurde in dieses Gebiet einbezogen und wir wurden

nicht einmal gefragt. 1982 schlossen sie ein Abkom-
men mit der russischen Firma V.O. Energomachexport
fur Entwurf, Wartung und Aufbau des hydroelektrischen
Gerits. 1985 wurde der Vertrag mit der schwedischen
Firma Skanska Uber den Bau ziviler Objekte geschlos-
sen. Uns sagten sie wieder nichts. 1992 vergab die
staatliche Behdrde (heute das Umweltministerium) die
Lizenz fir den Bau des Projekts. Wir wurden nicht ge-

fragt. Auch die Fischer des mittleren und unteren Sind

und die Bauern fragten sie nicht.

Wozu dient der Staudamm?

Weiter im Vortrag Kimis: ,Man sagt, dass Urrd fir die
Region notwendig ist. Aber wir wissen etwas anderes.
Als sie das Projekt genehmigten, mussten sie angeben,
dass es mehrere Zwecke verfoigt, da nur wenig Ener-
gie gewonnen wird. Welche sind die anderen Zwek-
ke? Man sagt, es geht darum, die Uberschwemmun-
gen zu kontrollieren. Doch der Vorsitzende von Urra
musste in einem Interview zugeben, dass der Damm
nur minimale Uberschwemmungen verhindern kann.
Also wozu? Der Zweck des Staudamms ist, die Feucht-

gebiete und Siimpfe auszutrocknen, damit die Regie- -

rung sie den Landbesitzern von Cérdoba Uberschrei-
ben kann, von denen jeder weil3, wer sie sind und welche
Methoden sie anwenden (das bezieht sich auf die Be-
ziehungen zu den Paramilitdrs). Es geht auch darum,
dass die Politiker das Unternehmen in einen korrupten
Deal verwandelten.

»Es ist nicht wahr, dass dies ein nlitzliches Projekt ist:
Wir haben insgesamt 105 Wirkungen des Vorhabens
analysiert und nur funf von ihnen sind positiv.
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Die wichtigsten Auswirkungen sind:

|.- Das Absterben von mehr als 7000 Hektar von Pflan-
zen durch die Flutung des Staubeckens. Man sagte, das
_sei nicht wichtig, aber jetzt gibt es Moskitowolken im
ganzen Gebiet.

2.- Wichtige Okosysteme werden schwerwiegend ver-
dndert: der Pdramo (die Hochebene), der Regenwald,
Feuchtgebiete und das Kustengebiet. Man sagte, dass
sei nicht schlimm, aber die Fischer sagen, dass es kein
frisches Wasser flir die Mangrovensiimpfe gibt und die
Fische ersticken.

3.- Die Fische, die den Sind hinaufwanderten werden
ausgerottet, und deren Laichgebiete geschidigt.

4.- Es brachte uns das Auseinanderbrechen unserer
Gemeinschaft, was uns heute Menschenleben kostet.
Die geringen finanziellen Entschidigungen und die kor-
rupten Mandver der Regierung brachten uns Landflucht,
Alkoholismus, Prostitution und den teilweisen Verlust
unserer Kultur.

5.- Der Transport auf dem Fluss wurde kaputtgemacht.
Nun flieBt das Meerwasser zudem ungehindert in die
Flussmindung hinein und bringt das Okosystem véllig
durcheinander.

6.- Der bewaffnete Konflikt wurde dadurch in die Regi-
on gebracht: Paramilitdrische Organisationen verbren-
nen die Kanus der Indigenabewegung, bedrohen die
Gemeinden des Sind und des griinen Flusses, entfiih-
ren Menschen, lassen Emberafiihrer verschwinden und
bringen sie um.

7.- 130 Personen leben in Gebiet, in dem sie den
Flutungen zum Opfer fallen werden, weitere 280 werden
vertrieben. Die fruchtbarsten Teile des Emberagebiets
werden verloren gehen, ebenso wie unsere Friedhdfe
und hejligen Orte.

Die Indigenas und die ,,Entwicklung_

»Man hat uns vorgeworfen, gegen die Entwicklung zu
sein. Das ist ein schwieriges Wort. Wie der Indigenafithrer
Abadio Green sagte mussten wir uns vor der Entwick-
lung mehr schitzen als dass wir sie wirklich analysie-
ren konnten. Ich lernte die sogenannte Entwicklung vor
etwa zwanzig Jahren kennen, an einem Tag, an dem
ein katholischer Priester mit Namen Betancur uns sag-
te, dass wir in die Holle kimen, wenn wir den Stau-
damm nicht akzeptierten. Fir uns bedeutete Entwick-
lung bislang nur die Verweigerung unserer Rechte, den
Tod der Fische, die Spaltung unserer Gemeinschaft, den
Tod von Lucindo Domicé. Die Entwicklung hat die
Gebeine unserer Toten verschoben als seien sie Tier-
knochen. Fir uns bedeutet Entwicklung, dass sie 28 heilige
Orte Oberfluteten. Wir glauben, dass fiir die Bauern und
Fischer die Entwicklung auch nichts Besseres ist, denn
sie hat die Austrocknung der Mangrovensiimpfe und
Feuchtgebiete bewirkt. Es heiBt, dass sie uns die Stimpfe
nahmen, um sie dann den Reichen von Cérdoba zu
Uberschreiben. Was wir bislang von der Entwicklung wis-
sen, ist, dass wir das Leben und die Umwelt schiitzen
und sie uns sagen, dass wir egoistisch sind den fiinf
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Politikern und den Banken, die mit Urrd Geld verdie-
nen wollen dagegen sagen sie, dass sie das Interesse
der Nation reprasentieren. Wenn das unter Entwick-
lung verstanden wird, dann haben diejenigen Recht, die
uns anklagen, gegen die Entwicklung zu sein, denn diese
Art von Entwicklung lehnen wir ab.

Wie die Umweltlizenz zur Flutung des Stau-
beckens gewihrt wurde \

In Kolumbien gibt es eine Gesetzgebung, die zur Pra-
vention und Schadensbegrenzung bei Projekten dient,
in denen der Mensch in das Gleichgewicht der Umwelt
eingreift. Mitte der neunziger Jahre wurde die damit
beauftragte Abteilung in den Rang eines Ministeriums
erhoben und es wurde eine Gesetzgebung geschaffen,
die Einwirkungen des Menschen auf die Umwelt be-
grenzte. Trotzdem geschieht die Anwendung dieser
Normen kaum. Folgen wir wieder dem Vortrag Kimis
ber die Umweltlizenz fur das Urrdprojekt:

»Die Umweltlizenz, die vom Ministerium abgesegnet
wurde ist eine Liste vager Hoffnungen. Auf jeder Seite
des Dokuments wird davon gesprochen, dass Urré ,auch
danach die Verpflichtungen einhalten kénnte, die sie ei-
gentlich bereits erflllen missten, um die Lizenz (iber-
haupt zu erhalten. Diese darf nimlich erst erteilt wer-
den, wenn alle Konditionen vollstindig erfiillt sind. Im
technischen Konzept 330 vom 5. Oktober, das die Ba-
sis fir die Gewahrung der Lizenz bildete, wurde von
Dokumenten gesprochen, die angeblich eingereicht
wurden, bevor sie Uberhaupt ausgearbeitet wurden, wie
dem Wiederaufforstungsplan. Oder von Dokumenten,
die angeblich auf Sitzungen angenommen worden sei-
en, die in Wirklichkeit niemals stattgefunden haben. Es
wurde von Dokumenten gesprochen, die angeblich mit
den Gemeinden besprochen wurden, in Wirklichkeit
aber nicht, wie zum Beispiel den Kontingenzplan fir
die Flutung des Stausees. Man ging sogar so weit, zu
behaupten, die Umsiedlung der Familien sei Anfang des
Jahres abgeschlossen worden, wihrend mehr als 130
Personen noch nicht umgesiedelt waren. Falschlicher-
weise wurde auch behauptet, dass der gesamte Plan
fur die Neuordnung des Fischereiwesens schon ab-
gesegnet sei. Besser gesagt, die Sache ist ein Science-
fiction Roman"”.

»Das Ministerium konnte die Lizenz nicht legal aus-
stellen, weil es keine Absprachen mit der von dem
Staudamm betroffenen Bevélkerung gab. Es war eine
willkiirliche und autoritire Entscheidung, denn es wur-
de nie ein Ubereinkommen mit uns gesucht, sie han-
delten niemals mit guter Absicht und der n&tigen Trans-
parenz. Das Umweltministerium bat uns niemals um
unsere Umwelt- Sozial- und Bodengutachten. Auch
unsere Beschreibung der Auswirkungen sowie die Pro-
jekte zur Schadensbegrenzung oder im Vorbeugung
wurden nicht in Betracht gezogen. In die Entscheidung
einbezogen wurde nur das, was die Firma einreichte.
Das wird in der Lizenz anders dargestellt, aber das ist
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falsch und sie haben nichts, um ihre Version zu belege.

Abkommen um die Flutung des Staussees zu
autorisieren: Umfrage mitten im Terror

Anfang des Jahres 2000 beschloss die gesetzgebende
Versammiung, angesichts der fortgesetzten Eingaben und
Proteste unserer Gemeinschaft, die fundamentalen
Rechte der Embera auf Uberleben, und die kulturelle,
soziale und dkonomische Unversehrtheit anzuerken-
nen. Dann wurde der Regierung vorgeschrieben, die
Flutung des Stausees zu verschieben, wihrend die vom
Artikel 169 der internationalen Organisation fir Arbeit
vorgeschriebene Umfrage durchgefihrt wurde. Au3er-
dem wurde eine Entschadigung beschlossen, die uns
mehr Probleme als Nutzen brachte.

Aber das Umweltministerium und die Urré-Gesell-
schaft gehen Uber Gesetze einfach hinweg. Sie begin-
nen mit der Flutung, bevor das Embera-Katio-Volk be-
fragt werden konnte. Das wurde mit der Genehmigung
des Ministeriums durchgefihrt , wie es in der Umwelt-
lizenz nachzulesen ist. Die staatliche Behérde fur den
Schutz des Volkes protestierte gemeinsam mit uns und
wir klagten dies im Mérz dieses Jahres an. Aber nie-
mand reagierte. Die staatliche Generalverwaltung stellte
keine Untersuchungen an und ihr Beauftragter schien
seine Arbeit im Auftrag der Urrd-Gesellschaft durchzu-
fuhren.

«Einen Monat spater, am 24. April wird in seinem
Haus unser Anflhrer und Sprecher in diesem Prozess,
Lucindo Domicé Cabrera ermordet. Die Bedrohungen
unserer Anflihrer halten an und drei von ihnen miissen
zeitweise das Gebiet verlassen. Trotz all dem Gberreichten
wir unseren Vorschlag zur Zusammenarbeit, und be-
tonten nochmals die Notwendigkeit eines einmaligen
Abkommens, damit unsere Integritit als Volk nicht mehr
angetastet wiirde. Aber die Regierung trieb die Vertri-
ge weiter voran und versuchte mit betriigerischen Ma-
chenschaften, die Einwilligung der Indigenen Regional-
politiker fir die Flutung und die Inbetriebnahme des
Stausees zu bekommen. Der Umweltminister juan Mayr
wollte die drei obersten Gouverneure der Indigenas
dazu bringen, ein Dokument zu unterschreiben, in dem
der Flutung des Stausees noch vor der internen Befra-
gung der indigenen Gemeinschaften zugestimmt wur-
de.

Die Befragung des Volkes der Embera wurde inmit-
ten von Terror und Einschlichterung vorgenommen, Im
Juni wurden zwei Embera bei einem paramilitirischen
Angriff am Rand des Reservats verletzt. Sie wurden ins
Hospital von Tierralta gebracht und danach wegen ih-
rer schweren Verletzungen in die Bezirkshauptstadt
Monterfa weitertransportiert. Auf dem Weg wurden sie
von Paramilitars aufgehalten, die Rubén Darfo Mosquera
Pernfa aus Ambulanz herauszerren. Man weil3 immer
noch nicht, wo er jetzt ist.

So war die Lage als wir uns im August an den Ver-
handlungstisch setzten. Wir wussten dass das Umwelt-
ministerium auf der Seite der Urra-Gesellschaft und nicht

auf unserer stand und auch, dass die Regierung uns eine
Einigung nicht erleichtern wirde, um schlieBlich eigen-
méchtig zu entscheiden, da sie wussten, dass unsere
Weigerung fir uns bedeutete, den Tod zu riskieren. Uber
die Stelle fur indigene Angelegenheiten wurden von der
Regierung zwei Verhandlungsrunden mit Urra einberu-
fen. Mit diesen zwei Verhandlungen und zwei angenom-
menen Verhandlungsergebnissen mussten jene Ergeb-
nisse zwangsldufig anders ausfallen und dann kdnnte das
Umweltministerium behaupten, keine Wahl gehabt zu
haben. Auf jeden Fall brachten sie keine Vorschlige an
den Verhandlungstisch.

Die Spaltung der indigenen Gemeinschaften
und die Geldzahlungen

Nachdem ihre verschiedenen Manéver nicht die ge-
wilnschten Resultate gebracht hatten wandten das In-
nen- und Umweltministerium sowie die Urra- Gesell-
schaft andere Vorgehensweisen an und nur Tage spiter
unterzeichneten sie ein Vorabkommen mit einem Teil
des Emberavolkes vom Esmeraldafluss das sich auf Scha-
densersatz und territoriale Entschidigung bezog. Die
Regierung akzeptierte die Ubergabe von Land zur aus-
schliellichen Nutzung durch einen Teil des Emberavolkes,
obwohl geméss den Brauchen der Embera der Boden
allen gehért. Und sie zahlen eine Entschidigung von
45 DM monatlich an jeden Einzelnen. Die Resultate sind
bereits deutlich: Landflucht, Alkoholismus, Prostituti-
on. Es tut weh, Euch sagen zu miissen, dass 200 Per-
sonen das Reservat verlassen haben weil weder die ge-
setzgebende Versammiung noch unsere Brider fihig
waren, NEIN zu diesem verdammten Geld zu sagen
und zu merken, dass das Geld in der Tasche schidlich
ist. Wir haben immer darauf bestanden, das dies kein
Taschengeld ist, sondern fir gemeinsame Projekte zu-
riickgelegt werden soll. Wir essen kein Geld und unse-
re Alten haben uns gewarnt, dass das Geld groBe Ubel
bringt.

Wie in Kolumbien regiert wird

1994 organisierten die Embera das ,do Wambura®, oder
den Abschied vom Fluss, die erste massive Demonstration
gegen das hydroelektronische Projekt. Danach besetz-
ten sie die Botschaft von Schweden. Sie haben sich an
die hdchsten Justiztribunale des Landes gewandt damit
ihre Rechte anerkannt wiirden. Doch die systematische
Ausklammerung der indigenen Interessen hat nicht auf-
gehort, und ebenso wenig der Druck der Waffenge-
walt, welche die Pldne der Regierung unterstitzt. In den
Worten Kimi Pernfas: ,Die Regierung und die Urrs-
Gesellschaft benutzten schmutzige Methoden und ver-
suchen unsere Gemeinschaften zu spalten. Sie boten
uns kleine Summen in Gegenzug fir die Unterzeich-
nung eines Abkommens an. Als die indigenen Gemein-
schaften die Unterzeichnung eines manipulierten Ab-
kommens verweigerten tauchte ein Brief der Paramilitirs
auf, der an den Umweltminister, den Innenminister und
die finfte Kommission des Senats gerichtet war, in der
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Senatoren aus Cérdoba wie Jutio Mansur, Salomon Nader
und Julio César Guerra sitzen. In dem Brief heif3t es,
dass die Position der Embera ein Resultat des Drucks
sei, den die Guerrilla auf sie ausiibe und dass sie das
nicht langer zulassen werden. Genauer gesagt, sie be-
drohen uns und unsere Freunde und Unterstiitzer.

»In diesem Brief verlangten die Paramilitdrs, die so-
fortige Flutung des Stausees. FUnf Tage spéter, nach ei-
ner Sitzung auf hoher Ebene zwischen dem Prisiden-
ten Pastrana und diesen Senatoren und Ministern er-
schien die Lizenz und Urrd wurde am 8. November
mit Wasser geflilit.

Gewinner und Verlierer der Makroprojekte

Die kolumbianischen Regierungen sind autoritir und
zutiefst antidemokratisch, das fiihrt dazu, das sie Pro-
jekte wie den Stausee von Urrd durchfihren, Projekte,
bei denen brutale Eingriffe verschwindend kleinen Vor-
teilen fUr die breite Bevodlkerung gegenlberstehen, nur
damit einige Wenige von Geld und Macht profitieren:

.- Das internationale Kapital, Institutionen wie die Welt-
bank und der Interamerikanischen Bank leihen Geld,
damit die Projekte durchgefihrt werden. Sie garantie-
ren den weltweiten Fluss des Geldes. Kolumbien ver-
schuldete sich so weit, dass heute 40% des Jahresbudgets
dafiir verwendet wird, die Auslandsschulden zu zahlen.
Spéter dann wird Druck ausgelbt, damit die neuen Un-
ternehmen zu niedrigen Preisen privatisiert werden, damit
das selbe Spekulationskapital; das nun privat ist, seinen
Eigentlmern exzellente Gewinne eintragen kann.

2.- Die lokalen Politiker verscherbeln die von der Welt-
bank geliehenen Gelder und das nationale Kapital, das
in die Projekte geflossen ist. Das Privatvermégen jener
Politiker multipliziert sich mit jedem Megaprojekt. Spi-
ter wirtschaften sie ais Verwalter hiufig die Unterneh-
men in den Ruin, und schaffen damit eine ,zwingende
Notwendigkeit, diese zu privatisieren. Die nationale
Presse schreibt dann, dass ausléndisches Kapital gekom-
men sei, um die Unternehmen zu ,retten.

3.- Die Landbesitzer vor Ort vervielfachen ihre Besit-
zungen, indem sie die Okosysteme zerstéren und sie
den Gemeinden fast ohne Gegenleistung wegnehmen.
Das Einzige, was sie wirklich kénnen ist, die Gewalt zu
organisieren, die genau mit dem staatlichen Militir ko-
ordiniert ist, welches niemals auftaucht, um die betrof-
fenen Gemeinden zu schiitzen. Der Chef der kolum-
bianischen Paramilitirs, Carlos Castafio besitzt mehre-
re zehntausend Hektar Land im Department Cérdoba.
4.- Neben den indigenen Gemeinschaften finden sich
mehr als 50.000 Fischer und Bauern unter den Verlie-
rern, deren Leben, weil sie vom Fischfang leben und
den Fisch sowohl essen als auch ihn verkaufen, schwer
beeintrachtigt wird. Das Land, das die ruinierten Bau-
ern zurlicklassen, verleiben sich die Grof3grundbesit-
zer ein.

5.- Der radikale Wandel, das Umkippen des Okosy-
stems und das Verschwinden der Mangrovensiimpfe
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bedeuten, dass unzahlige Arten dieser Region — Flora
und Fauna fiir immer vom Erdboden verschwinden.
Die Region besitzt eine der gréBten Biodiversititen der
Welt. Die Versalzung der Meermiindung des Flusses ver-
ursacht irreversible Schiden an den Béden und der re-
gionalen Biomasse.

6.- Das Kapital, das in diese Projekte investiert wird,
kann mit der produzierten Energie nicht wieder erwirt-
schaftet werden, so das die vergroBerten Auslandsschul-
den von den Kolumbianern gezahlt werden, welche mit
einer tdglich wachsenden Privatisierung der Gesundheits-
und Bildungssysteme und weiteren Beschrinkungen der
Sffentlichen Ausgaben konfrontiert werden, weil das
nationale Budget nicht alle Lasten auf einmal bewlti-
gen kann unterstitzt werden letztendlich nur die Gro83-
grundbesitzer und Politiker.

Kimi Pernia Domicé ist nicht
wieder aufgetaucht!

Seit seiner Entfiihrung gibt es von Kimi kein Lebenszei-
chen. Die Paramilitirs pflegen den Familien und den
betroffenen Gemeinden zu sagen, dass sie keine Ent-
fuhrten wieder ausliefern, nicht einmal die Stiicke, in
die sie ihre gequélten Opfer hiufig verwandeln, pfle-
gen sie zurlickzuschicken. Wie gewohnt hat der kolum-
bianische Staat eine ,umfassende Untersuchung ange-
ordnet, bei der nichts herauskommen wird. Die Mili-
tdrs in der Region héren, sehen und wissen natirlich
auch nichts. Die 20.000 Dollar, die eine kanadische NGO
fur Hinweise ausgesetzt hat, die dazu fihren, dass Kimi
Pernfa lebend zurtickkommt, scheinen keinen Empfin-
ger zu finden.

Nach der Entfiihrung Kimis wurde am 25. Juni der
Emberagouverneur aus dem Stadtrat von Ric Esme-
ralda, Alirio Pedro Domicé umgebracht und zwei Tage
spater wurde ein anderer Emberafihrer aus dem Alto
Baudd, Alberto Sabugara von den selben (nicht offiziell
bekannten) Staatsdienern ermordet, die auch im Auf-
trag des internationalen Kapitals handeln, das den un-
gehemmten Kapitalismus und die schmutzigen Kriege
vorantreibt.

Wie Kimi in seiner Rede sagte: Viele von uns sind
vollig iberzeugt, dass der Schaden, der unserem Oko-
system und unserer Nahrungsversorgung zugefligt ist,
nicht wieder gutzumachen und durch keine Zahlung zu
entschidigen ist. Wenn wir nicht ein groBeres Gebiet
bekommen in dem wir den Boden bebauen und Fisch-
fang betreiben kénnen ist unsere Sicherheit als Volk in
Gefahr. Jetzt, da wir sterben, da die Fischer auch ster-
ben, wird weder die Regierung noch die Urré- Gesell-
schaft uns zuhdren. Trotzdem werden wir weiterkimpfen.
Damit sie uns nicht das Recht nehmen, das unser eige-
nes Gesetz als Volk ist".

Jaime Torras
. Kolumbiengruppe Berlin
Ubersetzung: Andrea Wurzer
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Urrd, un Megaproyecto
que lleva al exterminio del
Pueblo Embera Katio

»Mi nombre es Kimi Pernia Domicé y pertenezco al pueblo Embera

Katio de la parte alta del Rio Sind. Hoy estoy aqui como testigo y

como victima del impacto desastroso de un megaproyecto que esta

afectando a mi comunidad, a los pescadores y campesinos del Me-

dio y Bajo Sin{i, a la gente del Departamento de Cérdoba ... y a

todos los colombianos, que son los que pagan los negocios absurdos
de los que mandan en este pais”

Estas son las palabras del lider indigena habitante del
noroeste colombiano, en cercanias de la frontera
con Panama, pronunciadas en uno de los muchos actos
en los que ha denunciado las arbitrariedades cometidas
contra su pueblo por el gobierno colombiano y por
quienes detentan el poder econdmico y militar durante
la construccién de una represa sobre el Rio Sind. Kimi
Pernfa fue secuestrado el dia 2 de Junio 200! por un
grupo de paramilitares y no ha vueltc a aparecer. Es
otro atentado mas de los que se han cometido contra
la comunidad de los Embera por llevar adelante este
macroproyecto.

Siguiendo libremente la argumentacién de Kimi: ,Los
Embera Katfo del Alto Sind vivimos en el Resguardo de
la comunidad, en un territorio de 103.000 hectareas
en las montafias del Parque de Paramillo, donde nacen
los rios Esmeralda, Verde, Cruz Grande y el Sindl. Somos
cerca de 2.400 personas, agrupadas en 450 familias.
Més de la mitad es menor de | 8 afios, los que pasan de
50 afios no son mas de 50 personas. Nuestra tierra es
el lugar mejor conservado del parque.

»Segln nuestras creencias, el agua y los pescados
son un bien comun para ser compartidos con toda la
gente. Nosotros creemos que el Creador Karagabf nos
confié la responsabilidad de conservar el agua y el bosque
para los indigenas y los no indigenas. La supervivencia
de mi pueblo depende de los rics. El rfo (,do, en lenguaje
Embera), da nombre a los lugares por donde pasa y
crea las historias. Apartadé es el rio del pldtano, Chigo-
rodé el rio de la guadua, Chibugadé el del &rbol Abarco,
Pawarandé el rio de aguas tibias. Pero ahora estamos
en peligro. Nuestra dieta estd basada en las protefnas
que recibimos de las diversas especies de pescados que
sacamos del rfo, complementada con arroz, yuca y
platano que cultivamos en nuestros campos. Asf viviamos
hasta hace 6 afios cuando la construccién de la Represa
Urrd desvié el Rio SinG en 1995. Desde entonces la
situacién cambié totalmente. La represa trajo la muerte
a nuestra gente: muerte de los pescados, muerte de
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los miembros de la comunidad que han sentido la pérdida
de proteinas, debilitando su salud, y muerte de nuestros
lideres que han protestado y desafiado este mega-
proyecto. La represa es como una pared que corta el
rfo Sind e impide [a migracién milenaria de los pescados.
En este momento, pescados como el bocachico, la
yulupa, la charlia o el barbule estidn pricticamente
acabados.

Los indigenas y los pobres no existen para ios

Megaproyectos

»Desde hace 40 afios se viene hablando de la represa
Urra, pero los funcionarios del sector Eléctrico nunca
hablaron de los Embera. Era como si no existiéramos.
Los ingenieros pasaban por nuestros territorios, pero
nunca escribieron que fuéramos personas con derechos.
Serviamos para la foto. En 1971 el gobierno declaré
de utilidad pUblica la zona del proyecto. Metieron nuestro
territorio en esa zona y ni siquiera nos preguntaron. En
1982 hicieron el convenio con la empresa rusa V. O.
Energomachexport para el disefio, suministro y montaje
del equipo hidroeléctrico. En 1985 se hizo el contrato
con Skanska de Suecia, para la construccién de obras
civiles. Tampoco nos dijeron nada. En 1992 se cred la
Empresa Multipropdsito Urrd S.A. y la oficina estatal
(ahora Ministerio del Medio Ambiente) otorgd la licencia
para la construccién del proyecto. Tampoco nos pre-
guntaron. No preguntaron a los pescadores del Medio
y Bajo Sint ni a los campesinos.

Para qué es la represa ?

Continuando con la exposicién de Kimi: ,Se ha dicho
que Urré es una necesidad para la regién. Pero nosotros
sabemos otra cosa. Cuando aprobaron la obra tuvieron
que decir que era multi-propésito, porque la sola
generacién de energfa es muy poquita. Cudles eran los
otros propdsitos? Dicen que controlar las inundaciones.
Pero el presidente de Urré reconocié en una entrevista
escrita que la represa no iba a controlar todas las
inundaciones, sino las menos graves. Para qué la obra?
El propésito de la represa era secar los humedales y las
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ciénagas para que el gobierno se las titulara a los
terratenientes de Cérdoba, que todos saben bien quiénes
son y cdmo actlan (se refiere a sus estrechos vinculos
con organizaciones paramilitares). Y también para que
la clase politica convirtiera la empresa en un negocio
corrupto,

No es cierto que sea una obra que trae beneficio:
nosotros identificamos 105 impactos provocados por
el proyecto y solo cinco de ellos son positivos. Los
impactos mas importantes son:
|.- Descomposicién de mas de 7.000 has. de plantas
por la inundacién para llenar la represa. Dijeron que
no era importante, pero ahora en la zona hay una nube
de mosquitos en todas partes.

2.- Alteracién gravisima de importantes ecosistemas:
paramo, selva himeda, humedales y estuario marino.
Dijeron que tampoco era grave pero, como han dicho
los pescadores, “ya el agua para las ciénagas se acabd y
los pescados se estdn asfixiando”.

3.- Fin del pescado que subfa al Alto Sind. Se dafid fa
puesta de los huevos y, con ello, la economia de los
pescadores del Bajo Sind.

4.- Nos trajo la divisién interna de la comunidad, que
hoy nos cuesta vidas., Las escasas compensaciones
monetarias y las manipulaciones de! Gobierno nos ha
traido abandono del territorio, alcoholismo, prostitucién,
pérdida de la cultura.

5.- Dafio del transporte por el rio. Ahora el agua salada
del mar penetra libremente en el estuario, salinizando
las tierras y trastornando totalmente el ecosistema.
6.- Atraccién del conflicto armado. Los paramilitares
queman las canoas de la Organizacién Indfgena, amenazan
las comunidades de los rfos Sind y Verde, secuestran,
desaparecen vy asesinan a los lideres Embera.

7.- Peligro de inundacién de 130 personas. Obliga al
desplazamiento de otras 280. Se van a inundar las tierras
mas fértiles del territorio del pueblo Embera, asi como
los cementerios y sitios sagrados.

Los Indigenas y el “desarrollo”

+A nosotros nos han acusado de estar contra el desa-
rrollo. Esa es una palabra dificil. Como decfa el lider
indigena Abadio Green, mas que analizar el desarrollo,
nos ha tocado defendernos de él. Yo conodi el desarrollo
hace unos 20 afios, un dia que un cura catdlico de apellido
Betancur nos dijo que si no aceptdbamos la represa nos
fbamos para el infierno. Para nosotros el desarrollo ha
significado el desconocimiento de nuestros derechos,
la muerte del pescado, la divisién de nuestra comunidad
y la muerte de Lucindo Domicd. El desarrollo para
nosotros ha significado que nos cambiasen de sitio los
restos de nuestros muertos, como si fueran huesos de
animales. El desarrollo para nosotros es que inunden
28 lugares sagrados. Creemos que para los campesinos
y pescadores el desarrollo tampoco ha sido mejor, pues
ha significado el secado de las ciénagas y los humedales.
El desarrolio nos ha quitado las ciénagas para luego

tituldrselas a los ricos de Cérdoba. Hasta ahora, lo que
conocemos del desarrollo es que a los que defendemos
la vida y el medio ambiente nos dicen que somos egolstas.
A los cinco polfticos y los Bancos que quieren ganar
plata con Urrd les dicen que representan el interés de
la nacién. Si eso es el desarrollo, entonces tienen razén
los que nos acusan, porque nosotros sf estamos contra
ese desarrollo.

Aprobacién de la ,,Licencia Ambiental” para
llenar Ia represa

En Colombia existe una normativa que pretende prevenir
y aminorar los efectos nocivos de las obras que el hombre
realiza transformando el entorno natural. A mediados
de los afios 90 se elevd a la categorfa de Ministerio la
oficina que realizaba dichas labores y se avanzé en la
reglamentacién para moderar los impactos ambientales.
Sin embargo, la aplicacién de estas normas dista bas-
tante de cumplirse. Veamos qué expresa Kimi Pernfa
sobre la Licencia Ambiental para el Proyecto Urra:

“La Licencia Ambiental aprobada por el Ministerio
del Medio Ambiente es un listado de expectativas. En
fodas las péaginas se habla de que Urrd podra cumplir
después las obligaciones que debié cumplir antes de
aprobar la Licencia. Esta sélo debe otorgarse una vez
se haya verificado que todas las condiciones requeridas
se han cumplido en forma completa. En el Concepto
Técnico 330 de Octubre 5, que sirvié de base para
aprobar la Licencia, se habla de documentos entregados
antes de ser expedidos, como e! Plan de Reforestacién.
También se mencionan documentos aprobados en
reuniones que no existieron. Se corrigen Actas de hace
un afio para quitarle responsabilidades a la empresa.
Se acepta como acciones ejecutadas el traslado de peces,
que no dio resultados favorables porque era una medida
errénea. Fue un fracaso. Se habla de documentos
discutidos con las comunidades, que nunca existieron,
como el Plan de Contingencia para el llenado del embalse.
Se llega al extremo de afirmar que el reasentamiento
de las familias se cumplié a principios de afio, cuando a
la fecha de hoy hay mas de 130 personas que no se
han reubicado. Se asegura falsamente que todo el Plan
de Ordenamiento Pesquero ha sido aprobado. Mejor
dicho, es una novela de ciencia ficcién”.

El Ministerio no podia legalmente expedir la licencia
porque no hubo consulta con la poblacién afectada por
el embalse. Fue una decisidn arbitraria y autoritaria, pues
nunca buscé llegar a un acuerdo con nosotros, nunca
actud de buena fe ni con la transparencia necesaria. El
Ministerio del Medio Ambiente nunca nos pidié nuestros
estudios de ambiente, sociales o de suelos, ni nos pidié
nuestra descripcidn de los impactos, ni los proyectos
para mitigar o prevenir impactos. Solo tuvo en cuenta
lo que entregd la empresa. En la Licencia dicen que lo
hicieron, pero eso es falso y no tienen como demostrarlo.
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Acuerdo para autorizar el lienado del
embalse: Consuita en medio del terror

A principios del afio 2.000 ante las continuas solicitudes
y protestas de nuestra Comunidad, la Corte Cons-
titucional se pronuncid para recordar los derechos fun-
damentales del pueblo Embera a la supervivencia, a
la integridad étnica, cultural, social y econémica. Alli se
le ordend al gobierno nacional que suspendiera el llenado
del embalse, mientras se hacfa la consulta que ordena
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Ademés ordend una indemnizacién que nos
trajo mas problemas que beneficios. Pero el Ministerio
del Ambiente y la empresa Urra se pasan por encima
su Ley. Y empiezan el llenado del embalse sin que haya
consuita con el pueblo Embera Katio. Eso se hizo con
la autorizaciéon del Ministerio, como lo reconoce en la
Licencia Ambiental. La oficina estatal de ia Defensorfa
del Pueblo y nosotros protestamos y denunciamos eso
en Marzo. Pero nadie hizo caso. La Procuradurfa Ge-
neral de la Republica no investigd nada y su delegado
parecia estar haciéndole el trabajo a la empresa Urrd.

Un mes después, el 24 de Abril, es asesinado en su
casa nuestro lider y vocero en este proceso, Lucindo
Domicé Cabrera. Las amenazas a nuestros lideres
contindan, lo que obliga a que tres de elios abandonaran
temporalmente la zona. A pesar de todo eso, entregamos
nuestra propuesta de Consulta y Concertacién, enfa-
tizando en la necesidad de un acuerdo Gnico para que
no se afectara mas nuestra integridad como pueblo. Pero
el gobierno nacional siguié impulsando dos acuerdos,
buscando con engafio, la autorizacién de los Gober-
nadores indfgenas para el llenado y operacién del
embalse. El ministro del Ambiente, Juan Mayr, quiso
hacer firmar a los 3 Gobernadores Mayores Embera
un acta donde se aceptaba el llenado antes del proceso
de consulta interna con las colectividades.

La Consulta al pueblo Embera se realizé en medio
del terror. En junio, en un ataque paramilitar a Saiza,
en limites del territorio de! Resguardo, son heridos dos
Embera. Son trasladados al Hospital de Tierralta y por
su gravedad se remiten a la capital del Departamento,
Monterfa. En la via son interceptados por paramilitares,
quienes sacan de la ambulancia a Rubén Darfo Mosquera
Pernfa. Aln no se sabe su paradero.

Asf fue como nos presentamos a la mesa en agosto.
Sabiendo que el Ministerio del Ambiente estaba del lado
de la Empresa y contra nosotros, sabiendo que el
gobierno no iba a facilitar un acuerdo para poder decidir
por su cuenta, sabiendo que nuestra oposicién nos
significaba riesgo de muerte. El gobierno, a través de la
Direccién de Asuntos Indigenas, convocd a dos mesas
de concertacién con Urrd. Con dos mesas, suponiendo
que iba a haber acuerdo en ambas, esos acuerdos tenfan
que ser diferentes. Y entonces el Ministro del Ambien-
te podfa decidir diciendo que no tenfa otra alternativa.
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De todos modos, ni siquiera presentaron propuestas
en la mesa.

La division de las comunidades y los pagos en
dinero

Como sus diversas artimafias no dan los resultados
esperados, los Ministerios del Interior y Medio Ambi-
ente, asf como la empresa Urrd, se valen de otras
estrategias. Dfas después firman preacuerdos con un
sector del pueblo Embera del rio Esmeralda, en materia
de indemnizacién y de reposicidn de tierras. El gobierno
acepta la entrega de tierras para uso exclusivo de un
sector del pueblo Embera, cuando segin la costumbre
indigena el territorio es de todos. Y avala el pago de
una indemnizacién de 45 marcos mensuales a cada
persona, pero ya estamos viendo lo que produce:
abandono del territorio, alcoholismo, prostitucién. Me
duele decirles a ustedes que de las comunidades Embera
del rio Esmeralda ya hay 200 personas que abandonaron
el Resguardo y viven en la poblacién de Tierralta, porque
ni la Corte Constitucional, ni Urrd, ni nuestros hermanos
fueron capaces de decirle NO a ese dinero maidito y
darse cuenta que la plata de bolsillo era dafiina. Nosotros
siempres exigimos que no fuera plata de bolsillo, sino
recursos para proyectos colectivos. No comemos dinero,
y nuestros ancianos nos han prevenido y nos han dicho
que el dinero trae grandes males.

Cémo se gobierna en Colombia

Los indfgenas Embera hicieron en 1994 el ,Do Wambura®
o Despedida del Rio, primera manifestacién masiva del
Pueblo Embera frente al proyecto hidroeléctrico. Pos-
teriormente ocuparon la embajada de Suecia. Han
acudido a los mas altos tribunales de justicia del pais
para que se les reconozcan sus derechos. Sin embargo,
el desconocimiento sistemético no ha parado, ni tampoco
la presién de las armas que apoyan los planes del
Gobierno. En palabras de Kimi Pernia ,la empresa Urré
y el Gobierno utilizaron métodos de mala fe y la divisidn
de nuestras comunidades”. Nos han ofrecido pequefias
cantidades de dinero a cambio de un acuerdo. Cuando
las comunidades rechazaron un acuerdo manipulado
aparecié una carta de los paramilitares a los Ministros
del Interior, Medio Ambiente y Energfa, al presidente
de Urrd y a la Comisidn 5a. del Senado, donde estén
los senadores cordobeses como julio Manzur, Salomén
Nader y Julio César Guerra. En ella dicen que la posicién
de los Embera es presionada por la guerrilla y que no
van a dejar que eso ocurra. Mejor dicho, nos amenazan
a todos nosotros y a nuestros amigos y colaboradores.
En esa carta los paramilitares exigfan que se hiciera el
llenado inmediatamente. Cinco dfas después, luego de
una reunién de alto nivel del presidente de la Reptiblica
Andrés Pastrana con esos senadores y ministros, salié
laficencia y Urrd empezé a llenarse el 18 de Noviembre.
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Ganadores y Perdedores
de los Macroproyectos

El cardcter autoritario, profundamente antidemocrético,
de los gobiernos colombianos, hace que lidere proyectos
como el de la Represa de Urrd, donde a cambio de
escasos beneficios para el grueso de la poblacién, comete
enormes atropellos para que unos pocos se beneficien
de las inversiones y el poder:

|- El capital internacional institucional, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, prestan los
dineros para que las obras se hagan. Garantizan el flujo
mundial del dinero. Colombia se endeuda al punto que
hoy emplea el 40% del presupuesto anual para pagar
la deuda externa. Més adelante presionan para que las
empresas creadas se privaticen, siempre a bajos precios,
para que el mismo capital especulativo, ahora privado,
rinda excelentes valorizaciones a sus propietarios.

2.- Los politicos locales hacen ferias con los dineros
prestados por la banca mundial y con el presupuesto
nacional aportado al proyecto. Las fortunas privadas de
estos polfticos se multiplican con cada megaproyecto.
Mas adelante, como administradores, con frecuencia
flevan las empresas a la quiebra, lo que ,obliga a que
sean privatizadas. Asf, la gran prensa nacional titula cémo
el capital internacional ,liega a salvar las empresas”.
3.- Los terratenientes locales multiplican sus dominios,
robandole tierras a los ecosistemas naturales y a las
comunidades que viven de ellos, casi a cambio de nada.
Sélo a cambio de saber administrar la violencia, que
coordinan muy bien con las fuerzas armadas estatales,
que nunca aparecen para proteger las comunidades
afectadas. El jefe del paramilitarismo colombiano, Car-
los Castafio, es propietario de varias decenas de miles
de hectdreas en el departamento de Cérdoba.

4.- Entre los perdedores, ademés de las comunidades
Indfgenas, el proyecto de Urré perjudica gravemente a
mas de 50.000 pescadores artesanales y campesinos,
quienes viven de fa pesca, tanto para comer como para
vender y completar su ingreso. Las tierras de muchos
de estos campesinos arruinados se sumaran a las de
fos latifundios.

5.- El cambio radical del ecosistema a través de la
eliminacién de las ciénagas milenarias, hard desaparecer
del planeta, para siempre, incontables especies de esta
zona, una de las mas ricas en bio-diversidad del mundo.
La salinizacién del estuario del rio provocaré dafios ir-
reversibles a las tierras y biomasa del drea.

6.- La inversidn en estos proyectos nunca se recupera
completamente con la energia producida, entonces la
deuda externa contratada serd pagada por la totalidad
de los colombianos, quienes verdn cada dia mayor
privatizacién de los sistemas de salud, educacién y gasto
social, porque el presupuesto nacional no puede con
tantas cargas juntas. El subsidio sera entonces para los
latifundistas y polfticos.

Y Kimi Pernia Domicé no aparece!

Desde su secuestro hasta la fecha, Kimi no aparece con
vida. Los paramilitares acostumbran a decir a los familiares
y comunidades afectadas que ellos no devuelven gente,
ni siquiera los pedazos en que con frecuencia convierten
a sus victimas martirizadas. El gobierno colombiano, como
de costumbre, ha ordenado una investigacidn exhaustiva
de la que no saldra nada. Las autoridades militares, del
drea tampoco saben, ni vieron, ni oyeron nada. Los
US$20.000 que ofrecié una ONG canadiense, por
informes que conduzcan al regreso de Kimi, parece que
no tendran destinatario.

Después del secuestro de Kimi, el 25 de Junio, fue
asesinado por paramilitares el Gobernador Embera del
Cabildo del Rio Esmeralda, Alirio Pedro Domicd, y dos
dias después otro lider Embera del Alto Baudd, Alberto
Sabugara, fue asesinado por los mismos servidores ro
reconocidos publicamente del Estado y del capital
internacional propulsor del capitalismo salvaje y las guerras
sucias.

Como dijo Kimi en su exposicién: ,Muchos de
nosotros estamos muy convencidos de que el dafic a
nuestro medio ambiente y a nuestra seguridad alimentaria
es irreparable y ningdn pago puede compensar eso. A
menos que obtengamos una ampliacién a nuestro
territorio para que podamos cultivar y pescar, nuestra
sobrevivencia como Pueblo esta en peligro. Ahora que
nos estamos muriendo, ahora que estdn muriendo los
pescadores, tampoco el Gobierno ni la Empresa Urra
van a oir. A pesar de todo esto, vamos a seguir luchando.
Para que no nos nieguen el derecho que tenemos a
vivir como pueblo”.

Jaime Torres
Grupo Colombia Beriin
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Indigene Volker in Chile

Das Beispiel der Mapuche

Seit gut zwei Jahren ist es in den siidlichen Provinzen Chiles besonders unruhig gewor-
den. Landbesetzungen, StraBenblockaden, Behinderungen bis hin zu Sabotage gegen
Holzfirmen, Verhaftungen aufgrund der Anti-Terrorismusgesetzgebung u.a.m. umreiBen
in diirren Worten ein Szenario, das spontan an ein von Aufstinden geschiitteltes Land
denken ldsst. Andere sehen das dhnlich. Einige Medien in Chile hatten schon 1998 die
angespannte Situation im Siiden Chiles als ein zentrales Problem bewertet, das unbe-
dingt einer Lésung in den nichsten zwei oder drei Jahren bediirfe. Die konservative
Presse (wie z.B. El Mercurio) schiirte die Angst, dass sich vor allem die VI und iX.
Region in ein zweites Chiapas verwandeln kénnte. Eine Prognose des US-State-Depart-
ments zur westlichen Hemisphire aus dem Jahr 2000 bewertete die Landkonflikte der
Mapuche sogar als mégliche Gefahr fiir die nationale Sicherheit der USA. Die stidliche
Region in Lateinamerika kénnte - aus Washingtoner Sicht — insofern destabilisiert werden,
als Investitionen in land- und forstwirtschaftliche Produkte unkalkulierbar werden und
die politische Landschaft im repressiven Chaos versinken konnte; wobei das State De-
partment vor allem das Chaos fiirchtet. Warum der Aufstand? Innerhalb von knapp 150
Jahren ist das urspriingliche Siedlungsgebiet der Mapuche in Chile von der GréBe der
ehemaligen DDR auf die Fidche des ehemaligen Westberlins reduziert worden, die Le-
bensbedingungen haben sich dramatisch verschlechtert, und die Politikkonzepte der
Regierungen verschiedenster Couleur lassen keine Besserung erwarten. Grund genug
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also, sich zu wehren und die Existenzwahrung einzufordern.

Ethnische Vielfalt

Nach Angaben des Fischer Weltalmanach gehéren
ungefdhr sieben Prozent der knapp |5 Mio. Chi-
leninnen und Chilenen (Angabe von 1996) indianischen
Vélkern an. Andere Zahlen aus dem Kreis der Urein-
wohner sprechen von einem Anteil von zehn Prozent.
Nach der zuletzt durchgefiihrten Volkszihiung 1992 leben
in Chile 928.500 Mapuche (es gibt auBerdem Mapuche
in Argentinien; insgesamt ca. 1,5 Mio.), die sich in
Mapuche-Pehuenche (Menschen der Araukarie / Pinien-
baum), Huilliche (Menschen aus dem Siiden), Lafquenche
(Menschen von der Kiste), Picunche (Menschen aus
dem Norden), Nagche und Huenteche untergliedern.
Hinzu kommen die Aymara (ca. 48.000 im Norden an
der Grenze zu Bolivien, wo die Mehrzahl lebt), Rapanui
(ca. 20.000 auf den Osterinseln), Cunsa bzw. Atacamefio
(ca. 3.000), Coya (ca. 100), Kawéskar (ca. 100) und
Yémana (ca. 70). Die Volkszihlung 1992 war die erste,
die nach der ethnischen Identifikation fragte. Sie wies
einen Uberraschend hohen Anteil stidtischer Mapuche
nach (damals ca. 500.000, rund 44 Prozent), die v.a. in
den Stidten Santiago, Concepcién, Valparaiso, Temuco
und Valdivia lebten. Neuere Schitzungen gehen sogar
von einem Anteil bis zu 85 Prozent aus, der in den Stidten
leben soll. Allein der Grofraum der Hauptstadt Santia-
go beherbergt demnach mehr als 60 Prozent der in Chile
lebenden Mapuche.

Die Mehrheit der auf dem Land siedelnden Mapuche
in Chile befindet sich in den Provinzen Bio Bfo, Arauco,
Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue und Chiloé
- die heutigen Verwaltungsbezirke VIIl (Hauptstadt
Concepcién, u.a. Provinz Bio Bio), IX (Hauptstadt
Temuco, u.a. Provinz Arauco) und X (Hauptstadt Puer-
to Montt, u.a. Provinz Los Lagos). In den Regionen
Malleco und Cautin stellen die Mapuche einen Beveél-
kerungsanteil von 40 Prozent. Die Provinz Arauco in
der Xlll. Region gehért zu den drmsten Gebieten Chi-
les.

Der Name ,Mapuche* bedeutet Mapu = Land, Che
= Mensch. ,Pehuenche" sind die Menschen der Araukarie
(Pehuen = Frucht der Araukarie). Vor der spanischen
Eroberung waren die Mapuche Jager, Fischer, Samm-
ler, bestellten kleinere Gérten und galten als kriegeri-
sches Volk. Nur wihrend eines Krieges schlossen sich
die sonst in kleinen, auf Verwandtschaft basierenden
Gemeinschaften zu Allianzen zusammen. Gemeinsam
vorzugehen kommt also bei den Mapuche nicht auto-
matisch zustande, sondern ist duBerer Not geschuldet.
Trotz widrigster Umstinde konnten die Mapuche Kern-
elemente ihrer Kultur, u.a. ihre Sprache Mapudungun,
aufrecht erhalten konnten. Ebenso spielen ihre tradi-
tionellen Représentantinnen und Reprasentanten - machi,
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lonko, werkén, weupife und fiempin — heute noch eine
Rolle im Alltag. Wichtige Entscheidungen erfolgen nach
einem jahrhundertealten Ritual.

Historische Skizze

Der 6. Januar 164 markiert ein fir Lateinamerika hi-
storisches Datum. Aufgrund ihres konsequenten Wider-
standes konnten die Mapuche dem Kdnigreich Spanien
den Mertrag von Quilin" abringen, der den Bio Bfo als
stidliche Grenze des Kolonialreiches markierte. Zwar
mussten die Mapuche 20 Millionen Hektar (von urspriing-
lich ca. 31 Millionen) abtreten. Zum ersten und einzi-
gen Mal errangen jedoch Ureinwohner im Stiden Ame-
rikas per Vertrag den volkerrechtlichen Status einer
unabhéangigen Nation. Die Mapuche bekamen das Ho-
heitsrecht Uber die verbliebenen 10 Millionen Hektar
stdlich des Flusses Bfo Bio zuerkannt. Nach 100 Jah-
ren kolonialer Eroberung hatte die spanische Krone ein-
sehen missen, dass die Mapuche im Siiden des Sub-
kontinents militdrisch nicht zu bezwingen waren. Die
Katholische Kirche fungierte als Garantiemacht. Dem
Vertrag von Quilin folgten 28 weitere, der letzte im Marz
1803, sieben fahre vor der Unabhingigkeitserklarung
durch Chile und Argentinien.

So bestétigten die Vertrige von 1772 und 1793 mit
der spanischen Krone den souveranen Status, den Estado
de Arauco stdlich des Bfo Bio. Ab dem Jahr 1860 je-
doch begannen die Republiken Chile und Argentinien
mit einer groBBangelegten Invasion der Mapuche-Terri-
torien. Im Januar 1883 besetzte die Armee Chiles
Araukanien und beschlagnahmte 55.800 Quadratkilo-
meter Land. In einem nicht erklirten Krieg Gber zwei
Jahrzehnte und aufgrund der logistischen Uberlegen-
heit gelang es den Militdrs im Jahre 1885, die Mapuche
zu unterwerfen. Die Eisenbahn hatte den schnellen Trans-
port vieler Soldaten ermédglicht.

Jahrzehnte zuvor, im Jahr 1813, war bereits die Kom-
mission zur Umsiedlung der Ureinwohner (Comisién
para la Relocacién de los Pueblos Indigenas) gegriindet
worden, die zwischen 1884 und 1919 ca. 80.000
Mapuche in ca. 3.000 Reservaten zusammenpferchte.
Im Jahr 1902 wurde das Mapuche-Territorium unter Mit-
hilfe der britischen Krone zwischen Argentinien und Chile
aufgeteilt. Widerrechtliche Aneignungen, sittenwidrige
Vertrége, willkirliche Gesetze und Agrarreformen schma-
lerten ihr Territorium, das nicht-indigenen Siedlern tiber-
geben wurde. Bevdlkerten die Mapuche vor 1883 noch
ca. zehn Mio. Hektar, so fihrten die 1881 im Vorgriff
auf die Unterwerfung ausgesteliten Landtitel zu einer
Reduktion der Flache auf gerade noch 6,39 Prozent (=
510.000 Hektar) ihres urspriinglichen Landes.

Der Militdrputsch Pinochets von 1973 erméglichte
die nochmalige Reduzierung der verfiigbaren Fliche um
mehr als die Halfte. Die Militdrjunta begann sofort nach
der Machtiibernahme die Landreform der Regierung
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Allende zu stoppen und riickgéngig zu machen. im
Oktober 1974 waren schon 80 Prozent der durch die
Agrarreform enteigneten Landgiiter wieder an GroB-
grundbesitzer (ibergeben worden. Das Dekret Nr. 2.568
aus dem Jahr 1979 erméglichte schlieBlich, die verblie-
benen Mapuche-Léndereien zu privatisieren und die
Mapuche-Gemeinschaften endgiiltig aufzulésen. Um das
Gemeinschaftsland eines Mapuche-Reservats zu priva-
tisieren, reichte es aus, wenn ein einziger Angehériger
einer Mapuche-Gemeinschaft eine entsprechende Ab-
sicht erklarte. Die Zahl der offiziell ausgewiesenen Re-
servationen sank dramatisch von 2.060 auf 665. Zer-
stért wurden damit nicht allein der kollektive Besitz,
sondern alle politischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Einrichtungen der Mapuche, die an eine
kollektive Verwaltung des Territoriums gebunden wa-
ren. Aber auch gegen die Militdrdiktatur von Pinochet
setzten sich Mapuches zur Wehr. Ab September 1978
organisierten sie sich in ,Kulturzentren” (Centros Cul-
turales), um ihre Identitit aufrecht zu erhalten und eine
Grundlage fur die Verteidigung ihres verbliebenen Ter-
ritoriums zu bilden.

Insgesamt schrumpfte das Territorium der Mapuche
seit 1860 von der GroBe der ehemaligen DDR auf ein
kleines Refugium von ca. 200.000 Hektar, etwa die halbe
Flache von Berlin. Wahrend der gesamten Zeit wur-
den die Mapuche diskriminiert, ihre Reprisentanten
verfolgt oder ermordet. Die Mapuche hatten sich da-
her der Anklage des spanischen Richters Garzén gegen
Pinochet wegen Vélkermordes angeschlossen.

Aktuelle Situation

Weltweite wirtschaftliche Verflechtungen fihren auch
in Chile zur beschleunigten Privatisierung von Land und
Ressourcen — zum Nachteil der Ureinwohner, auf deren
traditionellen Territorien sich eine Vielzahl verwertba-
rer Ressourcen etwa fir die Energie- oder Forstwirt-
schaft befinden. Die Regierungen Chiles fiihren sich schon
seit zwei Jahrzehnten als weltwirtschaftliche Musterkna-
ben auf und unterwerfen sich vorbehaltios der Inwert-
setzung von Mensch und Natur. Gleichwohl| der Uber-
lebenskampf fur die Mapuche nicht neu ist - Gber mehr
als 500 Jahre haben sie gegeniiber den Inkas und den
europdischen Eroberern ihre Identitit als Volk vertei-
digt — droht die nachhaltige kulturelle Entfremdung und
durchaus das Verschwinden der Mapuche als dffentlich
wahrnehmbares, kulturell eigenstindiges Volk; obwohl
es sich um eine Bevélkerung von ca. einer Mio. Men-
schen handelt.

Auf dem Land droht den Mapuche vermehrt Verar-
mung, da die Nahrungsproduktion mit den verbliebe-
nen Restparzellen fir alle Mitglieder nicht gesichert ist.
Bereits in den 60er Jahren kalkulierte die staatliche
Agrarreformbehérde das Minimum an Landmasse pro
Kleinbauernfamilie fiir eine gesicherte Erndhrung auf 50
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Hektar, und schon damals verfigte eine Mapuche-Fa-
milie im statistischen Durchschnitt nur dber 9,2 Hektar.
Die spitere systematische Enteignung ihres Territori-
ums hat die Mapuche an den Rand der Gesellschaft und
in die extreme Armut getrieben: hohe Raten bej der
Kindersterblichkeit, Untererndhrung, Analphabeten (mehr
als 20 Prozent im Vergleich zu fiinf Prozent im nationa-
len Durchschnitt) bedingen zum einen eine verstirkte
Abwanderung in die Stadte oder die Gegenwehr.

In den Stédten fehlen nicht nur spezifische Bildungs-
méglichkeiten und Berufsaussichten, sondern auch die
notwendigen (Frei-) Rdume, um wesentliche Elemente
der eigenen Kultur zu leben und unter verinderten Be-
dingungen fort zu entwickeln. Die Aufrechterhaltung der
Identitdt in der Stadt gerade flr die in den Stidten ge-
borenen Kinder aus Mapuche-Familien ist allein im All-
tag Uberaus schwierig. Sie werden wegen ihrer Namen,
ihrer Sprache und ihrer Kleidung gehinselt und lernen,
ihre Herkunft zu verleugnen. Viele Eltern versuchen aus
Selbstschutz, die Ausbildung einer kollektiven |dentitit
und das Sffentliche Auftreten in einer ethnisch identifi-
zierbaren Gruppe zu vermeiden, um nicht diskriminiert
zu werden. AuBerdem wohnen Mapuche in der Regel
in den marginalen Zonen der Stidte, in drmlichen Ver-
héltnissen, mit prekérer Versorgung auch bei der allge-
meinen Bildung, im Gesundheitswesen und in der so-
zialen Infrastruktur. Die meisten arbeiten in unterbe-
zahlten Jobs, etwa in Bickereien oder in Putzkolonnen.
Andere schotten sich nach auBen hin ab und leben in
einer Subkultur. Wirksame Abhilfe gegen die kulturelle
Entfremdung kénnten in den Stidten etwa Kulturzen-
tren schaffen, die sich die Fortfiihrung der Mapuche-
Traditionen und Kultur unter stidtischen Bedingungen
zum Ziel setzen. Einen Schritt in diese Richtung gehen
z.B. die traditionellen Heilerinnen (,machis"), die re-
gelmaBig vom Land in die Stadt kommen und nicht mehr
nur Mapuche behandein.

Staatliche Politik gegeniiber den Mapuche

Die chilenische Verfassung und die Gesetze behandeln
die Mapuche als Ethnie'. Sie berticksichtigen insofern
die kollektive Identitit von Volksgruppen. Der beson-
dere Status einer eigenstidndigen Gemeinschaft, der die
Selbstbestimmung Uber die eigenen Angelegenheiten
erlauben wiirde und sich am Begriff Volk' festmacht, wird
ihnen jedoch verwehrt. Ebenso sitzen in den meisten
K&pfen politisch Verantwortlicher nach wie vor die Kon-
zepte von der einen, uniformen Nation, an die sich alle
anderen anzupassen haben.,

Nach dem Ende der Pinochet-Diktatur haben die
demokratisch gewidhiten Regierungen Chiles zwar die
schlimmsten Dekrete (Nr. 2.568 und Nr. 2.885) aus
den Zeiten der Diktatur zuriickgenommen und mit dem
»Ley Indigena” aus dem Jahr 1993 wenigstens die Exi-
stenz von Ureinwohnern anerkannt. Die grundlegen-
den Anliegen der indigenen Volkern blieben jedoch bislang

unberiicksichtigt. Von Wiederherstellung des Mapuche-
Territoriums und Wiedergutmachung fiir die Verbrechen
der Diktatur ist keine Rede.

So haben sich im Forstbereich wesentliche Grundla-
gen fiir die Bewirtschaftung kaum geindert. Die staatli-
che Quote fir die Kostentibernahme bei Neupflanzungen
stieg von 75 Prozent im Jahr 1974 (Decreto Ley Nr.
701) auf 90 Prozent im Jahr 1979 (Decreto Ley Nr.
2565). Die von Forstbewirtschaftung belegten Flichen
stiegen von 400.000 Hektar im Jahr 1974 auf knapp
eine Mio. 1983, und fur die Zeit zwischen 1983 und
2000 wird der zusitzliche Verbrauch an Land auf 18 bis
21.000 Hektar jihrlich geschitzt. Die Holzfirmen, die
das Restgebiet der Mapuche fast hermetisch umschlie-
Ben, wurden zu den groBten Grofgrundbesitzern. Sie
lassen sich von privaten Wachmannschaften schiitzen
und schaffen damit geradezu exterritoriale Gebiete. Fir
die Mapuche verringerte sich nicht nur dramatisch der
Zugang zum Land, sondern auch zu anderen lebens-
wichtigen Ressourcen; wie der traditionelle einheimi-
sche Baumbestand oder Acker- oder Weideflichen.

Das im Jahr 1993 verabschiedete ,Ley Indigena®,
amtlich Gesetz Nr. 19.253, legt dem chilenischen Staat
auf, fir den Schutz und die Entwicklung der indigenen-
Vélker zu sorgen und sich um einen angemessene Aus-
bildung und die Bewahrung der Kultur zu kiimmern und
auch Landfragen zu kldren. Das Gesetz besagt nichts
ber ein eigenes Territorium der Mapuche und bleibt
dem individuellen Eigentumskonzept verhaftet. Die
Mapuche werden als ‘Ethnie’ bzw. ‘Bevélkerung' aber
nicht als 'Volk' identifiziert — ein vélkerrechtlich ent-
scheidendes Kriterium fiir die politische Selbstbestim-
mung. In seinem Rang steht es auBerdem unterhalb etwa
der Gesetze zur Energiegewinnung oder zur Land-
enteignung. D.h. Gesetzesvorhaben in diesen Berei-
chen missen nicht zuvor mit der ,Ley Indfgena” abge-
glichen werden, umgekehrt schon. So kann auf tradi-
tionellen Territorien der Mapuche auch der Zugang zum
Wasser vermarktet werden; d.h. die Nutzung eines Sees
kann den dort lebenden Ureinwohnern ein Entgelt ko-
sten.

Im Bereich der Infrastrukturversorgung werden alte
Muster der Assimilation nur im Schneckentempo ver-
dndert. Eine Vereinbarung zwischen der CONADI und
dem Erziehungsministerium aus dem Jahr 1994, das die
Einflihrung einer zweisprachigen Ausbildung fiir Mapuche
vorsah, wurde zwar im Mérz 1996 bestitigt, kam je-
doch jahrelang Gber Pilotprojekte etwa in Santiago nicht
hinaus (in den Stadtteilen El Nocedal, La Pintana und
Pudahuel). Auch diese wiren Absicht geblieben, hitte
nicht die Selbsthilfe der Mapuche-Organisationen Katri-
huala und Consejo Mapuche Cerro Navia den notwen-
digen impuls gegeben. Allerdings stehen auch Mapuche
ihrer Sprache skeptisch gegeniiber, und viele insbeson-
dere in den Stidten halten ein gutes Spanisch fiir weit-
aus wichtiger.
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Die zentrale Frage der Landrechte wird in schlechter
kolonialer Tradition unter dem Gesichtspunkt der staat-
lichen Sicherheit behandelt. Im Jahr 1992 wurden 144
Mapuche nach Landbesetzungen u.a. wegen Landfrie-
densbruchs und Bildung einer kriminellen Vereinigung
zu Haftstrafen verurteilt. Erst eine Beschwerde vor der
interamerikanischen Menschenrechtskommission bei der
Organisation amerikanischer Staaten (OAS) stoppte diese
distere Kontinuitét chilenischer Politik, Sie stufte das
Vorgehen des chilenischen Staates als Menschenrechts-
verletzung ein. Die Regierung Chiles unterzeichnete
darauf hin im Oktober 1998 eine Absichtserkldrung und
verpflichtete sich zur moralischen, wirtschaftlichen und
territorialen Wiedergutmachung. Bis heute ist allerdings
nicht zu erkennen, wann die Regierung mit der Umset-
zung beginnen will.

Das 1997 verschirfte Anti-Terror-Gesetz, das ,Ge-
setz zur inneren Sicherheit des Staates”, wird einge-
setzt, um den Widerstand der Ureinwohner zu bre-
chen. So werden die Landbesetzungen der Mapuche
seit Mai 1999 unter massivem Einsatz von Spezialein-
heiten der Polizei sowie mit unverhiltnismiBiger Ge-
walt gerdumt. Schusswaffen, Schiagstécke und Tréanen-
gas waren im Einsatz. Die Unnachgiebigkeit der Regie-
rung hat auf Seiten einiger Mapuche zur Radikalisierung
gefiihrt. So wurden bei den Auseinandersetzungen deut-
lich mehr Polizisten verletzt, als in den Jahren vor 1999,
Dutzende von Mapuche wurden festgenommen. Im
Februar 2001 saflen noch Uber 500 Mapuche ein, eini-
ge wegen Terrorismusverdacht.

Gleichwohl bewirkten schon die ersten Aktionen der
Mapuche einige Verdnderungen. Schon Anfang Mai 1999
sah sich die chilenische Regierung gezwungen, den Mi-
nister fir Planungsangelegenheiten (Ministro de Desa-
rrollo y Planificacién), German Quintana, als Sonder-
beauftragten in die Krisenregion zu schicken. Bis zu den
Protestaktionen ab Februar 1999 hatte die Regierung
es schlicht abgelehnt, von Konflikten mit den indigenen
Gemeinschaften tiberhaupt zu sprechen. Nach einigen
Runden vertrauensbildender Gespriche zwischen Ver-
tretern der Ureinwohner und der Regierung verpflich-
tete sich eine der Stlitzen des Widerstands, der Consejo
de Todas las Tierras, Mitte Mai in einem Abkommen,
die von ihm geleitete Besetzung von 22 Grundstiicken
in den Regionen Araucania und Los Lagos fur 30 Tage
auszusetzen. Minister Quintana stellte umgekehrt in
Aussicht, die Landbesetzungen mit besonderer Dring-
lichkeit von der staatlich gefihrten Indianerbehérde
CONADI priifen zu lassen.

Ende Mai 1999 machte Planungsminister Quintana
weitere Zugestindnisse: Die Gewdhrung von Hilfs-
leistungen zur Erhdhung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, der Kauf von Land sowie die Verbesserung der
Gesundheits- und Ausbildungssituation sollten mit Prioritit
behandelt, Maschinen, Werkzeuge und Diinger bereit-
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gestellt, die StraBen ausgebaut und elektrische Energie
zur Verflgung gestellt werden. Im Gesundheitsbereich
sollte die traditionelle Medizin in die Versorgung ein-
bezogen, in der Ausbildung besonderer Wert auf die
Muttersprache gelegt werden,

Im Juni 1999 verkiindete die Regierung ein Projekt
zur spezifischen Entwicklung der Ureinwohner in Ge-
bieten mit hohem indianischem Bevélkerungsanteil und
stellte dafur 51 Milliarden Pesos {ca. 310 Mio. US-Dol-
lar) in Aussicht. Im selben Monat erarbeitete eine Gruppe
von Abgeordneten im nationalen Parlament unter Vor-
sitz des christdemokratischen Abgeordneten Francisco
Huenchumilla Pline fur eine gréBere Teilhabe der
Mapuche an der politischen Willensbildung auf natio-
naler und regionaler Ebene. Alle indigenen Gemeinschaf-
ten sollten demnach einen verfassungsrechtlich aner-
kannten Status erhalten. Der Senat sollite um drei auf
dann 50 Sitze erweitert werden. Diese drei Sitze wi-
ren von den Ureinwohnern zu besetzen gewesen. Eben-
falls solite die Abgeordnetenkammer um zehn auf 130
Abgeordnete erhdht werden. Diese zehn Parlamenta-
rier wéren ausschliefllich von der indigenen Bevélke-
rung zu wahlen gewesen. Ein eigenes Wahlregister fir
die Ureinwohner sollte geschaffen werden. Nach ei-
nem Protestmarsch der Mapuche von Temuco nach Sant-
iago de Chile im Juni 1999 legte darUber hinaus der
damalige Staatsprisident Frei dem Senat eine Geset-
zesvorlage fir den Schutz und zur Anerkennung der
Indigenen Vélker in Chile vor und sprach sich dafir aus,
den 1991 eingeleiteten und dann ins Stocken gerate-
nen Prozess der Ratifizierung der ILO-Konvention |69
abzuschlieBen. Wichtige Ausschiisse der Abgeordneten-
kammer signalisierten damals ihre Zustimmung. Der von
Pinochet-Anhingern geprigte Senat erhob jedoch Wi-
derspruch.

Aufgrund der Ende 1999 anstehenden Wahlen hielt
sich das fiir Reformen giinstige Klima noch einige Mo-
nate. Nach weiteren Protesten im Oktober 1999 &u-
Berten Planungsminister Quintana und der Prisident des
staatlichen Holzverbandes (Corporacién Chilena de la
Madera, CORMA), Jorge Serén, dass ein neues Zeital-
ter im Umgang mit den Ureinwohnern angebrochen
sei. Beide beflrworten jetzt direkte Verhandlungen
zwischen Holzfirmen und Indianern (iber deren Land-
rechte. Die Reform des politischen Systems solite eine
groBere Beteiligung der Mapuche sowohl im Parlament
als auch in der regionalen und lokalen Verwaltung er-
moglichen. Im selben Kontext kiindigte die Indianer-
behdrde CONADI fir das Jahr 2000 an, 70 Umwelt-
projekte durchfiihren zu wollen, die von Angehdrigen
der indigenen Gemeinschaften selbst erarbeitet wiir-
den. Die Projekte sollten 5.600 Ureinwohner begiin-
stigen und mit einem Haushalt von 600 Mio. US-Dol-
lar ausgestattet sein. Erfahren in derartigen Ankiindi-
gungen und Versprechen, blieben viele Mapuche skep-
tisch. So verwies die Coordinadora Mapuche auf die
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ungebremsten Investitionen auf dem Territorium der
Mapuche in Forstwirtschaft, Energieversorgung und in
den Tourismussektor sowie auf die negativen Folgen fir
Land- und Beteiligungsrechte sowie den eingeschrink-
ten Ressourcenzugang fur die lokale Bevélkerung hin.

Auf der Ebene des politischen Diskurses hat sich,
verglichen mit friheren Jahren, manches gesndert. Er-
kennbar anders wurde die Sprachregelung der Regie-
rung zum Landkonflikt, Nach den ersten Landbesetzungen
1999 versuchte die chilenische Regierung noch, die Krise
klein zu reden und bezeichnete sie als eher ‘virtueller’
denn ‘realer’ Natur. Die Landforderungen der Mapuche
soliten bevorzugt auf die Gerichtsebene verlagert wer-
den. Keinesfalls soliten der Consejo de Todas las Tierras
oder die Coordinadora Mapuche als Gesprichspartner
anerkannt werden. Ebenso ist die ‘Frage der Ureinwoh-
ner’ zu einer Sffentlichen Anfrage an die demokratische
Verfasstheit von Politik und Regierung geworden. Der
neu gewahlte Prasident Ricardo Lagos richtete auBer-
dem Runde Tische-Dialoge mit Mapuche-Vertretern ein.

Demgegentiber sind jedoch die materiellen Verbes-
serungen auB3erordentlich sparlich ausgefallen. Von den
zentralen Forderungen der Mapuche ist bis heute nichts
umgesetzt: Anderung der Verfassung, Riickgabe von Land,
autonome Verwaltung, Stopp von Grof3projekten wie
des Ralco-Staudamms am Bio Bio, Ratifizierung der ILO-
Konvention |69 Uber die Rechte indigener Vélker, eine
erweiterte politische Partizipation, eine kritische Uber-
priifung der Aktivitdten der Holzfirmen, auf deren Kon-
to ein Grofiteil der Zerstérung indianischen Landes geht
sowie eine deutlich stirkere Anpassung der staatlichen
Ausbildung, Gesundheitsversorgung und Nachbarschafts-
hilfen an die kulturellen Werte der in den Stidten le-
benden Mapuche. Der Versuch, die konstitutionelle
Anerkennung als indigenes Volk durch das Parlament
zu bringen, scheiterte erst jingst, im Jahr 2001, am man-
gelnden Interesse von Parlamentariern. Die neu ins Amt
gekommene Regierung Lagos macht da keine Ausnah-
me. Verbindlich im Ton, aber zur Not mit staatlicher
Repression operierend, um die weitergehenden Kon-
flikte einzuddmmen. So geschehen in den Jahren 2000
und 2001, indem die nicht enden wollenden Mobilisie-
rungen mit Verhaftungen, Hausdurchsuchungen und sogar
Reisebeschrankungen fur Mapuche-Aktivisten operiert
wurde,

Aktuelle Konfliktfelder
Landrechte

Selbst wenn die Schitzung zutrdfe, dass nur noch 15
Prozent der Mapuche auf dem Land leben, d.h. unge-
fahr 150.000 Personen, dann stiinden, statistisch gese-
hen, den Mapuche pro Kopf weniger als 2 Hektar Land
zur Verfligung. An eine halbwegs gesicherte Nahrungs-
produktion ist unter diesen Bedingungen nicht zu den-
ken. Bereits in den 1960er Jahren kalkulierte die staat-
liche Agrarreformbehé&rde das Minimum an Fliche pro

KLEINBAUERNFAMILIE auf 50 Hektar. Schon damals
verflgte eine Mapuche-Familie nach einer langen Kette
systematischer Enteignungen im statistischen Durchschnitt
nur (ber 9,2 Hektar.

Demgegenlber halten private Holzfirmen, geférdert
durch die Pinochet-Diktatur, ca. 90 Prozent des ehe-
maligen Mapuche-Territoriums besetzt. Mapuche-Re-
prasentanten schitzten 1998 vor der UNO in Genf,
dass ca. 80.000 Hektar ihres Landes durch Holzein-
schiag auf Dauer zerstort wurden. Insgesamt ist mit 33,8
Mio. Hektar Wald fast die Hélfte der Gesamtfliche Chiles
forstwirtschaftlich nutzbar.

Der Schaden durch die Holzfirmen beschrinkt sich
nicht nur auf den Landraub. Die Firmen pflanzen be-
vorzugt Eukalyptusbdume und schnell wachsende Na-
dethdlzer an. Diese verbrauchen mehr Wasser, als sie
dem Kreislauf zurlickgeben. Darin und in der grofB3-
flachigen Abholzung des einheimischen Waldes sehen
einige Mapuche eine wesentliche Ursache fiir ungewshn-
liche Trockenzeiten in den letzten acht Jahren im Sii-
den Chiles. Vor vier jahren beschloss die staatliche
Holzbehdrde CORMA, bis zum Jahr 2003 eine Fliche
von 1,5 Mio. Hektar Land mit schnellwachsenden HaI-
zern zu bepflanzen, die nach 15 bis 20 Jahren geschla- -
gen werden kénnen. Dies wiirde erneut gravierend in
den Lebensraum der Mapuche eingreifen.

Zudem unterbleibt die systematische Wiederaufforstung.
Laut CORMA wurden im Jahre 1999 61,3 Prozent
weniger Schonungen mit jungen Biaumen angelegt als
in den Jahren davor. Als Folge davon nimmt die Boden-
erosion zu. Schon jetzt sind laut der staatlichen Forst-
behérde (Corporacién Nacional Forestal, CONAF) 62
Prozent der Gesamtfliche des Landes von Erosion be-
troffen. In der hauptséchlich von Mapuche bewohnten
X. Region sind 50 Prozent des Bodens erodiert. Nicht
allein durch die Holzwirtschaft, aber insofern in deren
Kontext, da die Armut der lokalen Bevélkerung dazu
fuhrt, dass die Béden mit immer weniger Regenerations-
zeit auskommen mussen. Die Holzfirmen im Stden
Chiles wurden so fir die Mapuche zum Synonym fir
eine Entwicklung, die mit der von ihnen gewihlten Le-
bensfihrung schlicht unvereinbar ist,

So wenig Uberlebensbasis treibt die Mapuche an den
Rand der Gesellschaft und in extreme Armut. Die héch-
sten Raten bei Kindersterblichkeit, Unterermahrung und
bei Analphabeten (mehr als 20 Prozent im Vergleich zu
funf Prozent im nationalen Durchschnitt) sind in Mapuche-
Gemeinschaften zu finden. Dariiber hinaus ziehen man-
gelnde Bildungsméglichkeiten schlechte Berufaussichten
nach sich. Auch die Holzfirmen benétigen inzwischen
qualifizierte Arbeiter aufgrund der fortschreitenden Tech-
nisierung des Holzeinschlags.

So verwundern die Aktionen der Mapuche im Jahr
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1999 zur Rickeroberung ihres Landes nicht, eher der
Langmut, nicht schon frither damit begonnen zu haben.
Von Ende Februar bis Ende Mai 1999 verging kaum ein
Tag chne Meldungen iiber Landbesetzungen. In Blick-
punkt standen Landereien, die den Mapuche im Zuge
der Landreform unter Allende zugesprochen und wéh-
rend der Militdrdiktatur wieder abgenommen worden
waren.

Der Protest eskalierte vor allem gegen die Holzfirmen.
Es wurden nicht nur Landereien besetzt, sondern Stra-
Bensperren errichtet, LKWs und andere Geritschaften
zerstort, Holz beschlagnahmt, Hitten von Ingenieuren
in Brand gesetzt, Polizisten mit Schaufeln, Stécken, Steinen
und Kettenségen attackiert. Mapuche-Aktivisten fiihrten
den Ausbruch der Gewalt auf die extreme Frustration
zurlick, die angesichts der ungeheuren Flichenbelegung
durch die Holzfirmen und der gleichzeitigen Untétig-
keit des Staates herrschte.

Die Zahl der Landbesetzungen mehrte sich erneut
im Herbst 1999 und weitete sich in die X. Region aus.
Dort besetzten die Mapuche gezielt Grundstlicke von
ehemaligen Politikern und einflussreichen gesellschaft-
lichen Gréf3en, so des Ex-Wirtschaftsministers oder des
Ex-Présidenten der staatlichen Holzbehérde CORMA.
Auch im Bfo Bfo- Gebiet fuhrten Mapuche-Gemeinschaf-
ten Landbesetzungen durch, als sich die Regierung wei-
gerte, mit ihren Vertretern zu verhandeln. Insgesamt
beteiligte sich ungefihr ein Funftel aller offiziell aner-
kannten Mapuche-Gemeinschaften an den Aktionen.
Begleitet wurden die Landbesetzungen von Demon-
strationen in den stddtischen Zentren der jeweils be-
troffenen Provinzen sowie einem grof3en Protestmarsch
von Temuco nach Santiago.

Zusatzlich zur Rickeroberung der Lindereien, for-
derten die Mapuche die autonome Verwaltung ihrer
Angelegenheiten innerhalb ihrer Territorien. So Uber-
reichten im Mai 1999 mehr als 30 an der Kiste gelege-
ne Mapuche-Gemeinschaften dem Planungsminister
Quintana eine Petition, in der sie die Autonomie fir
das an der Kiste gelegene Gebiet Arauco forderten,
Die Regierung lehnt jedoch die Forderung nach Auto-
nomie bisher strikt ab, da sie beflirchtet, dass Land und
Bodenschitze ihrem Zugriff entzogen werden kénnten,

Begleitet wurden die Landbesetzungen von Demon-
strationen und landesweiten Protestmarschen. Getra-
gen wurden die Aktivititen von Mapuche-Gemeinschaf-
ten und regionalen Mapuche-Organisationen - Consejo
de Todas las Tierras (Aukifi Wallmapu Ngulam; Rat al-
ler Lénder), Entidad Territorial Lafquenche (Territoriale
Korperschaft der Lafquenche) und Coordinadora Mapu-
che Arauco-Malleco (Koordination der Mapuche der
Region Arauco-Malleco). Zusammen mit der Asociacién
Nancucheo de Lumaco und der Coordinadora Mapuche
Metropolitana représentierten sie etwa 300 der knapp
2.000 Mapuche-Gemeinschaften.
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Im Mai 1999 organisierte der Consejo de Todas las Tierras
einen 670 Kilometer langen Marsch von Temuco nach
Santiago de Chile, an dem etwa 300 Mapuche teilnah-
men. Der Marsch stand unter der Devise _Fir die An-
erkennung unserer territorialen Rechte_ (Por el Reco-
nocimiento de Nuestros Derechos Territoriales). Ne-
ben den schon genannten Zielen forderten die Mapuche
im Kontext des Marsches eine erweiterte politische Par-
tizipation in der Abgeordnetenkammer, im Senat, in den
Regionalparlamenten und in den Stadtischen Vertretungen
entsprechend dem prozentualen Anteil der Mapuche
an der Bevolkerung. AuBerdem brachten sie die Ein-
richtung eines autonomen Mapuche-Parlaments nach
dem Modell des Parlaments der Kuna in Panamé ins Spiel.
Im Zuge und nach dem Marsch zeichneten sich erste
direkte Erfolge der Proteste in Form der erwihnten
Regierungsinitiativen ab. Im Oktober desselben Jahres
organisierten die Mapuche zwei weitere grof3e Protest-
kundgebungen.

Widerstand gegen das Staudammprojekt

am Bio- Bio-Fiuf3

Im Bio- Bio-Gebiet (VIIl. Region) leben in den Provin-
zen Arauco, Cafiete, Contulmo und Tirda die zu den
Mapuche zihlenden Pehuenche in folgenden Gemein-
schaften: José Ancan, Antonio Leviqueo, Mateo Colimén,
Juan Andrés Parma, Ignacio Catrileo Marinao, Remijio
Maricura, Francisco Melin, Ruca Nirre, Ignacio Huilipan,
Juan Renigueo, José Marfa Calbul, Juan Lincopén, Lorenzo
Pilquiman, Esteban Yevilao, Kralhue, Marfa Colipf, Marin
Marileo, Anilién, Ignacio Millano Ancatén, José Agustin
Huenupil, Tranicura, Qudiqueo, Bartolo Leviqueo. Die
Pehuenche haben sich in ungewdhnlicher Weise an die
recht schwierigen Lebensbedingungen angepasst mit
jahreszeitlichen Wohnortwechseln und somit ein un-
gewdhnliches Okosystem geschaffen,

Der Bfo Bfo-FluB, etwa 550 Kilometer stidlich von
Santiago de Chile gelegen, soll durch den Bau von ins-
gesamt sechs Stauddmmen (Pangue, Ralco, Ralquil,
Quitraman, Aguas Blancas und Huequecura) zu einem
der wichtigsten Stromlieferanten des Landes werden.
Auftraggeber ist der GroBkonzern ENDESA (Empresa
Nacional de Electricidad S.A.), der die gesamte chileni-
sche Stromerzeugung und -verteilung kontrolliert. Der
vormals staatliche Konzern wurde 1988 wihrend der
Militdrdiktatur privatisiert. Die damaligen Hauptaktio-
ndre kamen aus dem Kreis der Streitkrifte und der Wirt-
schaft. Heute ist das spanische Unternehmen ENDESA
mit 60 Prozent am chilenischen Tochterunternehmen
beteiligt. Der spanische Mutterkonzern kontrolliert 90
Prozent der Wasserrechte in Chile und weite Teile der
Energiewirtschaft in Stidamerika,

1991 gelang es dem Konzern, unter Umgehung recht-
licher Vorschriften die Genehmigung fir den Bau der
ersten Staustufe Central Pangue zu erreichen. Umge-
hung meint, dass die erste Staustufe auch gleich schon
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die letzte sein sollte — eine damalige Zusicherung an
die Weltbank — wodurch die Umweltvertriglichkeits-
prifung nach anderen Kriterien durchgefiihrt wurde., Die
Zusicherung war jedoch das Papier nicht wert, auf dem
sie geschrieben stand. Seit diesem Zeitpunkt leisten die
Pehuenche Widerstand. Durch Pangue wurden 50
Pehuenche vertrieben und 500 Hektar unter Wasser
gesetzt,

Nach Fertigstellung der Staustufe Central Pangue ging
1997 das erste Kraftwerk ans Netz. Die Bauarbeiten
fir die Staustufe ,Ralco” begannen 1998, d.h. vor Fer-
tigstellung einer abschlieBenden Umweltvertraglichkeits-
prafung (UVP). Central Ralco soll eine Kapazitit von
570 Megawatt liefern. Der Stausee wiirde eine Fliche
von 3.400 Hektar tberfluten. 700 Menschen, darunter
450 Pehuenche, werden durch das Ralco-Projekt aus
ihren seit jahrhunderten angestammten Léndereien mehr
oder weniger zwangsweise umgesiedelt. Umsiedlung
heiB3t nicht nur, in ein anderes Gebiet umzuziehen, an
dessen topographischen und klimatischen Besonderheiten
sich die Pehuenche erst wieder anpassen mussten.
Umsiedlung bedeutet auch, dass die Ressourcenvielfalt
des Bio Bio-Beckens verloren geht und sich die sozia-
len Bande der ehemaligen Gemeinschaft I6sen. Die
Uberflutung der Friedhdfe nimmt den Pehuenche ih-
ren direkten Bezug zu den Ahnen, die eine grofBe Rolle
in ihrer Kultur und Spiritualitit spielen. Dariber hinaus
hingt mittelbar das Leben von einer Million Menschen
vom Wasser des Bfo Bio ab, so etwa das der Fischer im
Golf von Arauco.

Die erforderlichen UVPs durch eine schwedische
Beratergesellschaft sowie spiter durch die staatliche
Umweltbehdérde CONAMA (Comisién Nacional del
Medio Ambiente) und die staatlichen Kérperschaft zur
Entwicklung der Ureinwohner (Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena, CONADI) waren fiir ENDESA
negativ verlaufen. Zwei Vorsitzende der CONADI spra-
chen sich wegen der notwendigen Zwangsumsiediungen
von Ureinwohnern gegen das Projekt aus und wurden
kurzerhand abgesetzt. Der erste Direktor von CONAD!,
Mauricio Huenchulaf, sprach sogar von kultureller Ver-
nichtung, sollte Ralco errichtet werden und monierte
den ungebuhriichen Druck, den ENDESA auf die Pehuen-
che auslibe, um deren ‘freiwilligen’ Wegzug zu errei-
chen. Die CONAMA geriet von Seiten der Regierung
unter Druck und revidierte ihre Entscheidung. Die nach-
folgende UVP von April 1997 erlaubte schlieBlich den
Fortgang der Arbeiten, und auch der auf die beiden
Opponenten nachfolgende Direktor von CONADI gab
schlieBlich seinen Segen.

Uberraschend ordnete ein Richter des 6. Zivilgerichts
in Santiago im September 1999 einen vorliufigen Bau-
stopp fur groBe und nicht mehr riickgingig zu machen-
de Arbeiten am Ralco-Staudamm an. Die Staudamm-
gegner hatten im Juli 1998 Klage wegen der fehlerhaf-

ten Durchfithrung des Konsultationsverfahrens erhoben.
Betroffen vom Baustopp waren die Arbeiten am Stau-
damm selbst, am Kraftwerk, an der Uberlandleitung sowie
der Umsiedlungsplan. Der Richter bemingelte Unre-
gelméaBigkeiten bei der UVP und erklirte nach einer Orts-
besichtigung, dass die von ihm beobachteten Arbeiten
nicht mehr von der vorliufigen Baugenehmigung ge-
deckt seien. Als Reaktion auf den Baustopp entlief3
ENDESA 1.600 Arbeiter, die daraufthin das Gelinde
besetzten. Die CONAMA erhob Einspruch gegen die
Entscheidung. Nach langem hin und her ordnete der
scheidende Président Frei wenige Stunden vor seinem
Ausscheiden aus dem Amt 1999 per Dekret die Betriebs-
genehmigung fir Ralco an.

Die Pehuenche wurden durch das Staudammprojekt
gespalten. Einige von ihnen fanden Arbeit und damit
eine Alternative zu der von Armut gekennzeichneten
Lebensverhditnisse. Eine Gruppe unterstitzte daher
ENDESA und plante sogar eine Klage gegen diejenigen
Pehuenche, die sich dem Staudamm widersetzen. Nach
dem Gesetz zur Regelung der indigenen Angelegen-
heiten (,Ley Indigena") darf mit den Arbeiten am Stau-
damm erst dann begonnen werden, wenn alle vom
Projekt Betroffenen schriftlich zustimmen. Etwa 80 Pro-
zent der Pehuenche akzeptierten das Entschadigungs-
angebot von ENDESA und zogen weg. Die ENDESA
hatte sie zum Teil irregefiihrt und vorgegeben, die er-
forderliche Baugenehmigung lige vor. Aber auch ohne
diese Trickserei waren wohl viele dem Angebot gefolgt,
in mit westlichem Standard ausgestatteten Blockhiusern
zu wohnen, Waschmaschinen und Fahrrider zu haben.
Die Folgen, dass die neue Siedlung gleichzeitig ein Schritt
zur Sesshaftigkeit und damit zum Kulturverlust bedeu-
tet, die Siedlung im Winter im Schnee versinkt und so
die Tierhaltung stark beeintréchtigt, zeichnen sich erst
allmahlich in ihrer Tragweite ab.

Die verbleibenden 20 Prozent wollten aufihrem Land
bleiben und darum kdmpfen. Betroffene Pehuenche klag-
ten vor der Interamerikanischen Menschenrechtsorgani-
sation bei der OAS gegen die Vertreibung im Zuge des
Staudammbaues. Die Beschwerde lautet auf Vélkermord,
dasie die Zerstorung ihrer Kultur und Religion befiirchten.
Ebenso ist eine Beschwerde vor der Menschenrechts-
Kommission in Genf geplant. Gegeniiber der spanischen
Muttergeselischaft versuchen die Pehuenche, durch &f-
fentliche Aktionen in Spanien und Biindnisse mit Um-
weltchlitzern und Gewerkschaften den Druck zugun-
sten einer Revision des Staudammvorhabens zu erhd-
hen. Gleichwohl bréckelte der Widerstand ab, so dass
momentan, im September 2001, nur noch funf Pehuen-
che-Familien aktive Gegenwehr gegen die Vertreibung
leisten. Sie erfahren dabei zwar viel internationale Un-
terstltzung, aber verhindern wird sich ihr Veriust an
Land und kultureller Heimat nur lassen, wenn das Ralco-
Projekt aus betriebswirtschaftlichen Griinden nicht zum
Abschluss kime.
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Resiimee

Uberlebenswichtige Forderungen der Mapuche sind bis
heute unerfultt geblieben: Riickgabe der Territorien, keine
weiteren Privatisierungen zugunsten der Holzfirmen,
Anerkennung Chiles als plurikulturelles Land, Anerken-
nung einer eigenstindigen Souverinitit der Mapuche
auf ihrem traditionellen Territorium, Partizipation an al-
len wesentlichen politischen Entscheidungen z.B. durch
ein garantiertes Mandat in der Volksvertretung und eine
eigene beratende Vertretung beim nationalen Parlament,
eine Wiedergutmachung flir Menschenrechtsverletzungen
wihrend der Pinochet-Diktatur und die Ratifizierung der
ILO-Konvention 169. Von einer ebenfalls geforderten,
aus Mapuche gebildeten Ko-Verwaltung in der Region
slidlich des Bfo- Bio-Flusses ganz zu schweigen.

Im Vergleich zum Umfang und der politischen Di-
mensionen der unerledigten Aufgaben verblassen die
erzielten Verbesserungen im Umfeld des politischen Dis-
kurses. Es lohnt sich gleichwohl festzuhalten, dass die
unabléssigen Mobilisierungen der Mapuche insbeson-
dere bei der aktuellen Regierung Lagos eine zunehmend
groBer gewordene Offenheit bewirkt haben, wenigstens
ber die grundlegenden Probleme der Mapuche offen
zu sprechen und an Runden Tischen zu debattieren.
Damit daraus konkrete Politik zugunsten der Mapuche
resultiert, muss ein noch gréBeres MafB an dffentlicher
Aufmerksamkeit erreicht werden.

Im Unterschied zu friher kénnen die Mapuche da-
bei mittlerweile auch auf ein Netz an internationalen
Unterstltzern zurlickgreifen; in Europa etwa in England,
Dénemark, Schweden, Norwegen, Spanien und Deutsch-
land. Ein durch internationale Kampagnen bewirkter
Imageverlust wiirde fur die chilenische Regierung schwer
wiegen; wie der Fall Pinochet gezeigt hat. Zugunsten
der Mapuche miissten allerdings deutlich mehr Aktivi-
téten entfaltet werden, um ein entsprechendes Droh-
potential fir die Regierung darzustelien.

Theodor Rathgeber
Geselischaft fir bedrohte Vélker e.V.
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Pueblos Indigenas en Chile

El caso de los Mapuches

Desde hace dos afios existen agudos conflictos en el Sur de la Provincia de Chile. Ocupaciones
de tierras, barricadas en las calles, sabotaje a empresas madereras, encarcelamientos con motivo
de la ley anti-terror, un conflicto abierto. Un escenario que hace pensar de forma espontinea en
resistencias que movilizan todo el pais. Otros lo ven de forma semejante. Ya en 1.998, algunos
medios en Chile valoraron como bien dificil la situacién vivida en el sur del pas, la cual necesitaria
una solucidn en los préximos dos o tres afios. La prensa conservadora (como por ejemplo El
Mercurio), alimentaba la angustia de que la VIII y la IX Regién, podrian transformarse en un
segundo Chiapas. Un pronéstico del Departamento de Estado de los Estados Unidos, sobre el
Hemisferio Occidental en el ano 2.000, analizaba el conflicto de los Mapuches como posible
peligro para la seguridad nacional de los Estados Unidos. Segdn la opinidn de Washington, esta
region sur del continente latinoamericano, puede producir una incalculable inestabilidad para
inversiones en el pafs y para la economia forestal, generando un caos en la situacién politica.
Este es el caos que atemoriza al Departamento de Estado. Por qué se produce este levantamiento?
En escasos 150 anos, el territorio original Mapuche, ha sido reducido del tamafio de la antigua
Alemania Democrética al tamafio del antiguo Berlin Occidental, las condiciones de vida han
empeorado de forma dramatica y el concepto politico de gobiernos de diversos colores, no indican
perspectivas de mejoramiento. Estos son motivos suficientes para defenderse y buscar mantener
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su existencia.

Diversidad Etnica

Seglﬁn datos del Almanaque Mundial de la editora
alemana Fischer, de 1.996, 7% del total de los escasos
I 5 millones de habitantes de Chile, son pueblos indigenas.
Segin cdlculos de las poblaciones indigenas, este por-
centaje aumenta a un 10%. El censo de poblacién chileno,
de 1.992, calcula que viven en Chile 928.500 Mapuches
(hay también Mapuches en Argentina, en total un millén
quinientos mil). Los Mapuches se clasifican en: Mapuche
Pehuenche (Hombres de la Araucaria), Huilinche (Hom-
bres del Sur), Lafquenche (Hombres de la Costa),
Picunche (Hombres def Norte), Nagche y Huenteche,
Ademis se consideran: Los Aymara (cerca de 48.000,
al norte, en la Frontera con Bolivia, donde vive la mayorfa),
Rapanui (cerca de 20.000 en la Isla de Pascua), Cunsa
o Atacamefio (cerca de 3.000), Coya (cerca de 100),
Kawéskar (cerca de 100)y Yamana (cerca 70). El censo
de poblacién de 1.992, fue el primero, que se preocupd
por la identificacién étnica. Asi, el censo contabilizé un
nimero sorprendente de poblacidén Mapuche, residente
en las ciudades de Santiago, Concepcidn, Valparaiso,
Temuco y Valdivia (en la época, cerca de 500.000,
alrededor de 44.9). Nuevos cilculos suponen que 85%
deben vivir en las ciudades, pues sélo en los alrededores
de Santiago, vive un 60% de la poblacién Mapuche.

La mayorfa de los habitantes Mapuches, residentes
en el campo, viven en las provincias de Bio Bio, Arauco,

Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé,
lo que se corresponde con los siguientes distritos actuales:
VIl (capital: Concepcidn, Provincia Bfo Bio), IX (capital:
Temuco, Provincia de Arauco) y X (capital: Puerto Montt,
Provincia Los Lagos). En las regiones Malleco y Cautin
la poblacién Mapuche llega a un porcentaje de 40%.
La provincia Arauco en la XIII Regién, esta considerada
entre las mas pobres regiones de Chile.

El nombre de ,Mapuche significa; Mapu = Tierra,
Che = Hombre. ,Peuhenche, son los hombres de la
Araucaria (Pehuen: es el fruto de la Araucaria). Antes
de la conquista espafiola, los Mapuches eran cazadores,
pescadores, recolectores, tenfan huertas pequefias y
eran considerados como una poblacién guerrera. Sola-
mente durante la guerra, definfan alianzas con las
pequefias comunidades de parientes. La accién comin
no era practicada por los Mapuches de forma automatica,
sélo cuando existia una amenaza exterior. A pesar de
esas circunstancias, los Mapuches consiguieron mantener
elementos fundamentales de su cultura como su idioma
el Mapudungun. Asi mismo, sus tradicionales repre-
sentantes - machi, lonko, werkén, weupife y ngenpin
— estdn presentes hoy, en lo cotidiano. Decisiones
importantes, son tomadas dentro de los rituales acos-
tumbrados durante siglos.
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Una Mirada Histérica

El 6 de enero de |.641 es una fecha histérica para América
Latina. Como resultado de sus permanentes luchas, los
Mapuches consiguieron conquistar el ,contrato de Quilin,
que definfa a Bio Bfo, como la Frontera Sur del Imperio
Colonial. Sin embargo los Mapuches tuvieron que
entregar 20 millones de hectéreas (de cerca de 31
millones). Por la primera y Gnica vez en la historia,
adquirieron por contrato, poblaciones indfgenas de Sur
América, el derecho de nacién independiente. Los
Mapuches consiguieron la autonomfa sobre 10 millones
de hectdreas, al sur del rio Bio Bio. Después de 100
afios de dominacién colonial, la corona espafola pudo
entender que en el sur del subcontinente, no se podia
dominar a los Mapuches militarmente. La iglesia catélica
asumio la garantia del contrato. Posterior al Contrato
de Quilin, se definieron 28 contratos mas, el Gltimo de
los cuales se firmd en marzo de 1.803, siete afios antes
de la declaracién de independencia de Chile y Argen-
tina.

Los contratos de 1.772 y 1.793 con la corona espa-
fiola, confirman el reconocimiento como ,Estado inde-
pendiente de Arauco, al sur de la provincia Bfo Bio. Sin
embargo, a partir de |.860, se inicia una invasién a los
territorios Mapuches, de parte de las Republicas de Chile
y de Argentina. En enero de 1.883, el ejército chileno
ocupd la Araucaria, y usurpé 55.800 kilémetros del
territorio. A partir de una guerra no declarada que se
prolonga durante veinte afios, consigue el ejército en
1.885, debido a sus mejores condiciones logisticas,
someter alos Mapuches. El ferrocarril facilitd el transporte
rapido de soldados, que consiguieron imponerse por
la fuerza a los indigenas.

En el afio de [.813, se habia fundado la Comisién
para la Reubicacién de los Pueblos Indigenas, que colocd,
entre 1.884y 1.919, cerca de 80.000 Mapuches en
aproximadamente 3.000 reservas, de espacios muy
reducidos. En el afio de 1.902, el Territorio Mapuche,
fue dividido entre Chile y Argentina, con la ayuda de la
corona inglesa. Usurpaciones iffcitas, contratos inmorales,
leyes y reforma agraria arbitrarias, disminuyeron su
territorio, otorgadndolo a colonos no indigenas. Los
Mapuches poblaron formalmente todavia, antes de 1.883,
cerca de |0 millones de hectdreas, pero su territorio
se redujo ya en [.881 (6,39% = 510.000 hectéreas),
con base en tftulos de tierra expedidos con la perspectiva
de la inmediata sumisién.

Ya en épocas recientes, el golpe militar de Pinochet
en [.973, posibilitd la reduccién adicional del area dis-
ponible a menos de la mitad. La junta militar comenzé
inmediatamente después de la toma del poder, a detener
la reforma agraria del gobierno de Allende y a invalidar
reformas de perfodos anteriores. En octubre de 1.974,
el 80% de las propiedades del campo distribuidas como
efecto de la reforma agraria, fueron de nuevo otorgadas
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a los latifundistas. Ef decreto 2.568 del afio |.979, facilité
finalmente que las restantes tierras de los Mapuches
fueran privatizadas y desintegradas sus comunidades.
Para privatizar un reservado Mapuche era necesario sélo
gue un miembro de la Comunidad Mapuche expresara
esta intencidn. El ndmero oficial de las reservas indigenas
expulsadas, disminuye drasticamente de 2.060 a 665.
Fueron destruidas no solo las propiedades colectivas,
si no todas las organizaciones polfticas, sociales, eco-
némicas y culturales de los Mapuches, que estaban
relacionadas con la administracidn del territorio. Pero
también lucharon los Mapuches, contra la dictadura militar
de Pinochet. A partir de |.978, se organizaron en ,centros
culturales, buscando defender su identidad y su terri-
forio.

En total, el territorio de los Mapuches, disminuye
desde [.860, cuando era del tamafio de la antigua
Alemania Democrética, a un pequefio refugio de apro-
ximadamente 200.000 hectdreas, més o menos, la mitad
de la superficie de Berlin. Durante todo el tiempo los
Mapuches han sido discriminados, sus representantes
han sido perseguidos o asesinados. Por esta razén, se
unieron a la acusacién de genocidio efectuada por el
juez espafiol Garzén contra Pinochet.

Situacién actual

La compleja concertacidon econdmica existente a nivel
mundial, est4 llevando a Chile a un proceso de priva-
tizacién acelerada del campo y de los recursos naturales,
con desventaja para las poblaciones indigenas, en cuyos
territorios se encuentran numerosos y valiosos recursos
para la produccién de energfa y economia forestal. Desde
hace dos décadas, los gobierncs de Chile se comportan
como alumnos modelo de la economfa neoliberal,
sometiendo sin restriccién al hombre y a la naturaleza
a la explotacién econdmica. Con todo, las luchas de
los Mapuches por la sobrevivencia no son nuevas, ellos
luchan por defender su identidad como pueblos, desde
hace mas de 500 afios, contra los Incas y los con-
quistadores europeos. Durante todo ese perfodo, los
Mapuches han estado amenazados por la alienacién
cultural y su posible desaparicién como pueblo, a pesar
de que se trata de una poblacién de cerca de un milidn
de habitantes.

En el campo, amenaza el mayor empobrecimiento a
los Mapuches, debido a que la produccién de alimentos
en las parcelas restantes, no alcanza para todos los
miembros de la poblacién. En los afios 60, las autoridades
de la Reforma Agraria Estatal, calculaban que el minimo
de tierra para cubrir las necesidades de una pequefia
familia campesina, era de 50 hectareas y en esa época,
una familia Mapuche, posefa sélo 9,2 hectéreas. La
sistemética desapropiacién de los territorios Mapuche,
posterior a los afios 60, los ha llevado al margen de la
sociedad y a una pobreza extrema: alto porcentaje de
mortalidad infantil, desnutricién, analfabetismo (més del
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20%, en comparacién con el promedio nacional de 5%).
Toda esta situacién obliga a los Mapuches a una creciente
migracidn a las ciudades o a la resistencia.

En las ciudades no hacen sélo falta posibilidades
especfficas de formacidén y perspectivas profesionales,
si no, los espacios necesarios para vivir elementos
esenciales de la propia cultura y desarrollarios dentro
de sus cambiantes condiciones. La conservacién de la
identidad, sobre todo para los nifios de familias Mapuches,
nacidos en las ciudades es bastante dificil en el dia a
dia. De ellos se burlan a causa del nombre, del idioma,
de su vestuario y en esta forma, aprenden a negar su
procedencia. Muchos padres tratan de protegerse de
la discriminacién, evitando la formacién de una identidad
colectiva y la presencia publica en grupos que puedan
ser identificados como organizaciones étnicas. Ademas
los Mapuches viven generalmente en zonas marginales
de las ciudades, en situacidn de pobreza, con precarias
condiciones de educacién, de salud, de infraestructura.
L.a mayorfa trabaja con salarios muy bajos, en panaderfas
o enservicios de limpieza. Otros se retraen de ese medio
hostil y viven en una especie de subcultura. Los centros
culturales ofrecen un poco de apoyo contra la alienacién
cultural, a partir de actividades que permitan mantener
las tradiciones culturales de los Mapuches, en los
ambientes urbanos. Dentro de esta linea es de destacar
el trabajo de las curanderas (,machis), que regularmente
llegan del campo a la ciudad y no solamente prestan
sus servicios a los Mapuches.

Politica Estatal con relacién a los Mapuches

La Constitucién chilena y las leyes del pals, consideran
a los Mapuches, como etnia. Esto significa, el reco-
nocimiento de la identidad colectiva de grupos de
poblacién. Sin embargo, es prohibido el estatus especial
de comunidad autdnoma, esto es, que se autodetermine
y pueda por esta razén, incluirse dentro del concepto
.pueblo. En la cabeza de la mayorfa de los poltticos existe
la opinidn de una nacién uniforme, a la cual todos se
deben adaptar.

Al finalizar la dictadura de Pinochet, los gobiernos
democréticos elegidos, buscaron retirar los peores
decretos de la época de la Dictadura (Ndmeros 2.568
y 2.885) y reconocieron por lo menos la existencia de
pueblos indigenas, con la ,Ley Indigena del afio de 1.993.
Sin embargo, las peticiones fundamentales de los pueblos
indigenas no han sido consideradas. No se habla sobre
la reconstruccién del Territorio Mapuche ni de la repa-
racién de los crimenes cometidos por la dictadura.

Asf en el sector forestal no han cambiado las con-
diciones para su explotacién. El subsidio estatal para
nuevas plantaciones, sube de 75% en el afio de 1.974
(decreto ley # 701) a 90% en el afio 1.979 (decreto
ley # 2565). El drea de produccién forestal aumenta
de 400.000 hectéreas en el afio de 1.974 a casi un millén

en |.983, Para el periodo entre 1,983 al afo 2.000, se
calcula el uso adicional del suelo de 182 21.000 hectéreas.
Las empresas madereras, que casi de forma hermética,
cercan el resto del territorio Mapuche, se convierten
en grandes latifundios. Ellos son protegidos por guardias
privados y establecen asi nuevos territorios. Para los
Mapuches, no solo se reduce el acceso a la tierra, sino
a los recursos més importantes para su sobrevivencia,
como la arborizacién nativa o la tierra de labor, o los
campos de pastoreo.

La,Ley Indigena, expedida en 1.993 (ley # 19.253),
exige al Estado chileno la proteccién y desarrollo de
los pueblos indigenas, en el sentido de garantizar una
formacién adecuada, la conservacién de la cultura y aclarar
la situacién de las tierras. La ley no especifica nada sobre
el territorio que sea propio de los Mapuches, sino que
permanece presa al concepto de propiedad individual.
Los Mapuches son considerados como etnia, esto es,
como poblacién y no como ,pueblo, un criterio funda-
mental dentro del derecho internacional para una
autodeterminacién politica.

Como categorfa, la ,Ley Indigena queda inferior a
leyes como de generacién de energia y expropiacidn
de tierras. Quiere decir, estas dltimas leyes, no necesitan
previamente ser ajustados con la ,Ley Indigena, pero
lo contrario sf. Asi en territorios tradicionales Mapuches,
el acceso al agua puede ser comercializado, por ejemplo,
la utilizacién de una laguna puede significar un costo a
los indigenas que la utilizan.

En el campo de la infraestructura, se estimula cambiar
muy lentamente el antiguo modelo de asimilacién. Un
convenio entre la CONADI y el Ministerio de Educacion
en el afio |1.994, que prevefa la educacién bilingie, se
ratificd en [.996, pero se limitd a pocos proyectos pilctos
en Santiago (en los barrios de Nocedal, La Pintana y
Pudahuel). Y estos hubieran quedado sélo en la intencién,
si las Organizaciones de Autoayuda Mapuche: Katrihuala
y Consejo Mapuche Cerro Navia, no hubieran dado el
impuso necesario. Hay que decir que también hay
Mapuches, que son escépticos con relacién a su idioma
y muchos, de forma especial en las ciudades consideran
que hablar un buen espafiol, puede ser mas impor -
tante.

La cuestién central sobre el derecho a la tierra, se
trata como un asunto de seguridad nacional, de acuerdo
a la sombrfa tradicién colonial. En el afio de 1.992,
después de una ocupacién de tierra, |44 Mapuches,
fueron condenados a la cércel, acusados de perturbacién
del orden publico y de organizacién criminal. Sélo una
queja ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), detuvo esta obscura politica chilena y clasificé
esta actuacién del Estado chileno como una violacién
de los derechos humanos. El gobierno de Chile firmé
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en octubre de 1.998, una declaracién de intencién y se
obligd a una reparacién moral, econdmica y territorial.
Hasta hoy no se sabe cuando el gobierno aplicaré esta
medida.

La Ley Anti-terror (Ley de seguridad nacional), es
aplicada para romper la resistencia de los indigenas. Asf,
desde 1.999, las ocupaciones de tierra de los Mapuches
son desalojadas con unidades especiales de la policia y
con utilizacién de mucha violencia. En los ataques fueron
utilizados armas de fuego, garrotes y gases lacrimdgenos.
La intransigencia de! gobierno llevé a la radicalizacién
de algunos Mapuches, de tal forma que en los conflictos
fueron heridos més policias que en los afios anteriores
a 1.999. Docenas de indigenas fueron detenidos. En
febrero de 2.001 estaban todavia detenidos mas de 500
Mapuches, algunos acusados de terrorismo.

Con todo, las acciones de los Mapuches produjeron
algunos cambios. Ya al inicio del mes de mayo de 1.999,
el gobierno chileno se vio obligado a enviar al Ministro
de Desarrollo y Planificacidén, Germén Quintana, como
encargado especial, a la regién en crisis. Hasta el
comienzo de las protestas en el mes de febrero de 1.999,
el gobierno se habfa simplemente negado a hablar sobre
los conflictos con las comunidades indigenas. Después
de algunas rondas de conversaciones, que aumentaron
la confianza entre los representantes de los indigenas y
el gobierno, el Consejo de Todas las Tierras, uno de
los puntos de apoyo de la resistencia, se obligd a
mediados del mes de mayo, a abandonar por 30 dias
fas ocupaciones de 22 fincas en las regiones de Araucania
y los Lagos. El ministro Quintana, querfa por el contrario,
que las ocupaciones fueran examinadas con urgencia,
por la autoridad indigena CONADI gerenciada por el
Estado.

Al final de mayo de 1.999, el ministro de Planeacién
Quintana realizd otras concesiones: la garantia de
prestacidn de servicios para la elevacién de la produccién
agricola, la compra de la tierra, asf como el mejoramiento
de la situacién de salud y educacién, deberian ocupar
lugar prioritario, maquinas, herramientas y abonos
deberfan estar a disposicién, deberfa realizarse el
mejoramiento de las carreteras y la instalacién de energfa
eléctrica. En el sector de salud, deberfa integrarse la
medicina tradicional y en la educacidn, se le deberfa
dar un valor especial al idioma materno.

En junio de 1.999, anuncié el gobierno un proyecto
para el desarrollo especffico en regiones con alta concen-
tracién de indigenas y prometié 51 mil millones de pesos
(aproximadamente 3 10 millones de ddlares). En el mismo
mes, un grupo de parlamentarios bajo la presidencia
de Francisco Huenchumilla, del partido de la democracia
cristiana, realizé un plan para una mayor participacién
Mapuche en los procesos politicos regionales y nacionales.
De acuerdo a esta propuesta, todas las comunidades
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indigenas, deberfan ser reconocidas por la Constitucién.
El Senado deberfa ampliarse con tres nuevos escafios,
para llegar a un ndmero de 50. Los 3 escafios deberfan
ser ocupados por los indigenas. Asi mismo, deberfa
ampliarse la Cdmara de Parlamentarios a |30, con diez
nuevos parlamentarios, que deberfan ser elegidos
exclusivamente dentro de la poblacién indigena. Los
indigenas deberfan tener un registro electoral. Posterior
a una marcha de protesta de los Mapuches de Temuco
a Santiago de Chile en junio de 1.999, el entonces
presidente Frey presentd al senado una ley de proteccidn
y reconocimiento de los pueblos indigenas en Chile y
apoy$ la ratificacién de la Convencién 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo que se habia iniciado
en 1.991 y habfa sido suspendida. Importantes comisiones
de la cAmara de diputados, estaban de acuerdo, pero
los seguidores de Pinochet que dominaban el senado,
se opusieron.

Con motivo de las elecciones programadas para fines
de 1,999, se mantuvo el clima apropiado para las
reformas, todavia algunos meses. Después de otras
protestas en octubre de |.999, el Ministro de Planeacién
Quintana y el presidente de la Corporacién Chilena de
la Madera, CORMA, Jorge Serén, expresaron que un
nuevo tiempo para la relacién con los indigenas habfa
comenzado. Ambos intercedieron por una directa
negociacion entre las Firmas de Madera y los indigenas,
sobre sus derechos por la tierra. La reforma del sistema
politico, deberfa facilitar una amplia participacién Mapuche
tanto en el parlamento, como en los niveles de admi-
nistracién local y regional. Dentro del mismo contexto,
informé la autoridad indigena CONADI que para el afio
2.000, se desarrollarfan 70 proyectos ambientales que
deberfan ser elaborados por las mismas comunidades
indfgenas. Se pensaba en proyectos para 5.600 indigenas
con un presupuesto de 600 millones de ddlares. Ya
acostumbrados a este tipo de anuncios y promesas,
muchos Mapuches se quedaron escépticos. La Coor-
dinadora Mapuche llamé la atencién a las inversiones
incontroladas en el territorio indigena, en la economfa
forestal, en la produccién de energfa y en el sector de
turismo. También denuncié los problemas existentes
con relacién a los derechos de la tierray a la participacion.
Finalmente comentd el limitado acceso a los recursos
de la poblacién local.

En el nivel del discurso politico, en comparacién con
afios anteriores, han habido algunos cambios. El gobierno,
se expresa en otra forma sobre conflictos de tierra.
Después de la primera ocupacién de tierras en 1.999,
el gobierno traté de minimizar la crisis y la sefalaba
como de carécter ,virtual y no ,real. Las exigencias de
tierra de los Mapuches, deberian ser transferidas
preferenciaimente al Tribunal de Justicia. De ninguna
forma deberfan ser reconocidos como interlocutores
el Consejo de Todas las Tierras o la Coordinadora
Mapuche. Esto significa que la ,cuestién indigena, se
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constituyd en una pregunta oficial sobre los fundamentos
democraticos de polftica y gobierno. El nuevo presidente
elegido, Ricardo Lagos, definié ademas sostener un
didlogo con representantes Mapuches.

Con todo, el mejoramiento de las condiciones ma-
teriales fueron muy reducidas. Las centrales exigencias
de los Mapuches, no han sido hasta hoy cumplidas:
cambio de la constitucién, retorno de la tierra, admi-
nistracién autdnoma, impedimento de grandes proyectos
como la Represa de Ralco en Bfo Bio, la ratificacién de
la Convencién {69 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre los derechos de los indigenas, sobre una
ampliacién en la participacién poltica, una revisién critica
de las actividades de las firmas de madera, responsables
de gran parte de la destruccién del territorio indigena.
Asf también una mdés ciara adaptacién de la educacién
publica, de los servicios de salud y de la ayuda vecinal a
los valores culturales de los Mapuches residentes en
las ciudades. El esfuerzo de llevar al parlamento la
discusidn sobre el reconocimiento constitucional a la
poblacién indigena, fracasd recientemente, en el afio
de 2.00! por falta de interés de los parlamentarios. El
reciente gobierno de Lagos, no hace ninguna excepcién.
Con una mejor retdrica también utiliza la represién estatal,
para controlar los conflictos. Asf durante los afios 2.000
y 2.001 fueron impedidas movilizaciones y los activistas
Mapuches fueron sancionados con encarcelamiento,
requisa de casas, limitaciones de viajes.

Actuales conflictos:
Derechos de Tierra

Si fuera cierto el calculo de que sdlo | 5% de los Mapuches
viven en el campo, esto es, aproximadamente |50.000
personas, significa desde el punto de vista estadistico,
que los Mapuches dispondrfan por persona de menos
de 2 hectéreas de tierra. En estas condiciones, no es
posible pensar en una produccién de alimentos sufi-
cientemente segura. En los afios de 1.960, calcularon
las autoridades estatales de la reforma agraria, que el
minimo de superficie por FAMILIA CAMPESINA, deberia
ser de 50 hectdreas. Ya en esa época, posefa una familia
Mapuche, después de continuas expropiaciones, en
promedio un poco mas de 9,2 hectéreas.

En contraste, las firmas de madera privadas apoyadas
por la dictadura de Pinochet, habfan ocupado 90% del
antiguo territorio Mapuche. Representantes de estos
indigenas, calcularon en 1.998 en la UNO en Ginebra,
que 80.000 hectareas de su territorio habfan sido
destruidas por la tala de bosques. En total son 33,8
millones de hectdreas de bosque, casi la mitad de la
totalidad de la superficie de Chile, que es utilizable para
la economia forestal.

Los dafios producidos por las firmas madereras, no
se limitan solamente al robo de tierras. Ellas plantan los
preferidos arboles de eucaliptos y pinos que crecen

répidamente. Estos arboles necesitan més agua, de la
que ellos devuelven a la naturaleza. Este aspecto, unido
a la destruccidn de los bosques nativos es para algunos
Mapuches la causa principal de las enormes sequias de
los Gltimos 8 afios en el sur de Chile.

Hace 4 afios, la autoridad estatal responsable del
control de la madera CORMA, decidié plantar hasta el
afio 2.003, una superficie de un millén quinientos mil
hectdreas con drboles de rapido crecimiento, que después
de 15 a 20 afios pudieran ser talados. Esto causaria nuevos
graves efectos en las condiciones de vida de los Mapuches.

Esta problemdtica se acentlia en la medida que no
se realiza una sistemadtica reforestacién. Segiin CORMA
en el afio de 1.999, fueron plantados 61,3% menos
arboles que los afios anteriores. Como consecuencia
de ello, crece la erosidn del suelo. En el perfodo actual
segln la Corporacién Nacional Forestal CONAF, 62%
de la superficie total del pafs, estd afectada por erosién.
En la regién X, donde vive fundamentalmente poblacién
Mapuche, 50% del suelo estd erosionado. Causa de
ello, no es sélo la economia maderera, pero ella
contribuye con el empobrecimiento de la poblacién local
a que los suelos dispongan de muy poco tiempo de
regeneracién. Las empresas madereras en el sur de Chile,
han llevado un tipo de desarrollo y una forma de vida
incompatible con los Mapuches.

Las escasas condiciones de subsistencia, lleva a los
Mapuches al margen de la sociedad y a la extrema
pobreza, Los porcentajes mas altos de mortalidad in-
fantil, desnutricidn y analfabetismo (mas del 20%, en
comparacién con el 5% en promedio a nivel nacional),
se encuentran en las comunidades Mapuches. Adems,
les faltan posibilidades de educacién y de perspectivas
profesionales. También las empresas madereras necesitan
entre tanto, trabajadores calificados, debido al alto
desarrollo tecnoldgico de la tala de madera.

En esta medida, no sorprenden las acciones Mapuches
en el afio 1.999 con el interés de buscar la reconquista
de sus territorios, pero es inexplicable por qué no
iniciaron esta accién més temprano. Desde el final del
mes de febrero hasta finales de mayo de 1.999, no
transcurrié un solo dfa, en que no se realizaran ocu-
paciones de tierras. En primer lugar, fueron ocupadas
fincas que los Mapuches habfan adquirido en el periodo
de la Reforma Agraria con el presidente Allende, y las
habfan perdido de nuevo en la época de la dictadura
militar.

La protesta aumenté sobretodo contra las empresas
madereras. No sélo fueron ocupadas fincas, si no que
se bloguearon calles, fueron destruidos camiones y otros
instrumentos de trabajo, maderas fueron incautadas, casas
de ingenieros incendiadas, policias fueron atacados con
palas, palos, piedras y cadenas. Los activistas Mapuches
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explicaron la irrupcién de violencia con la extrema
frustracién, debido a la ocupacién de las tierras por las
empresas madereras y por la inactividad del Estado frente
a ésto.

El nimero de ocupaciones de tierra, aumenta en el
otofio de 1.999 y se amplia en la X regién. Allf ocupan
los Mapuches tierras principalmente de antiguos politicos
y de personas influyentes en la sociedad, como el
exministro de economia o el expresidente de la Corpo-
racién Maderera Estatal CORMA, También en la regién
de Bfo Bfo, realizan ocupaciones las comunidades
Mapuches, cuando el gobierno rechaza negociar con
sus representantes. Una quinta parte de las comunidades
Mapuches oficialmente reconocidas, participaron en las
acciones. Las ocupaciones fueron acompafiadas por
manifestaciones en los centros urbanos de las provincias
afectadas, asf como también una marcha de protesta,
realizada desde Temuco hasta Santiago.

Adicionalmente para la reconquista de las fincas, los
Mapuches exigieron la administracién auténoma dentro
de sus territorios. En mayo de 1.999, mis de 30
comunidades Mapuches, habitantes de la Costa, pre-
sentaron una peticion al ministro de Planeacién Quin-
tana: la autonomia de la regidn Arauco. El gobierno
rechaza hasta hoy enfiticamente la solicitud de autonomfa,
pues teme perder el dominio del suelo y riquezas del
subsuelo.

Las ocupaciones de tierra fueron acompafiadas de
manifestaciones y marchas de protesta, dirigidas por las
Comunidades Mapuches y sus organizaciones regiona-
les como el Consejo de Todas las Tierras (Aukifi Wallmapu
Ngulam), la Entidad Territorial Lafquenche y la Coor-
dinadora Mapuche Arauco Malleco. Conjuntamente con
la Asociacién Nancucheo de Lumaco y la Coordinadora
Metropolitana Mapuche, estaban representadas cerca
de 300 del total de 2.000 comunidades Mapuches.

En mayo de 1.999, organizd el Consejo de Todas
las Tierras, una larga marcha de 670 kildémetros de
Temuco a Santiago de Chile, en la cual participaron cerca
de 300 Mapuches. La consigna de la marcha era: ,por
el reconocimiento de nuestros derechos territoriales.
Ademds de los objetivos ya presentados, exigfan los
Mapuches, una amplia participacién politica en la Cémara
de Representantes, en el Senado, en los parlamentos
regionales y en los concejos municipales, proporcional
al nimero de Mapuches en la poblacién. Ademads exigfan
la instalacién de un parlamento auténomo Mapuche,
similar al del parlamento de los Kuna en Panama. Du-
rante y posterior a la protesta, se expresan las primeras
iniciativas del gobierno. En octubre del mismo afio,
organizaron de nuevo los Mapuches, dos grandes
manifestaciones
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Resistencia contra la construccién
de la represa en el rio Bio Bio

En la regién Bio Bio (regidn VI, en las provincias de
Arauco, Cafiete, Contulmo y TirGa, viven indigenas
Pehuenche, pertenecientes al pueblo Mapuche, en las
siguientes comunidades: José Ancan, Antonio Leviqueo,
Mateo Colimén, juan Andrés Parma, Ignacio Catrileo
Marinao, Remijio Maricura, Francisco Melin, Ruca Nirr\e,
Ignacio Huilipan, Juan Reniqueo, José Maria Calbul, Juan
Lincopan, Lorenzo Pilquiman, Esteban Yevilao, Kralhue,
Marfa Colipf, Marin Marileo, Anillén, Ignacio Millano
Ancatén, José Agustin Huenupil, Tranicyra, Qudiqueo,
Bartolo Leviqueo. Los Pehuenches se habfan adaptado
muy bien a las bastante dificiles condiciones de vida, a
través de cambios de lugar de vivienda, de acuerdo a
los ciclos del afio, lo cual ayudé a crear un extraordinario
ecosistema.

El rio Bio Bio, localizado aproximadamente a 550
kilémetros al sur de Santiago de Chile, debe constituirse
en uno de los mas importantes productores de energfa
del pafs, a partir de la construccién de 6 represas (Pangue,
Ralco, Ralquil, Quitraman, Aguas Blancas y Huequecura).
La Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA),
es responsable del proyecto, ella controla toda la
produccion y distribucidon de energia de Chile. Esta
empresa era estatal y fue privatizada por la dictadura
militar en 1.988. Los mds importantes accionistas de la
empresa, venian del cfrculo de las fuerzas armadas y
de la economia nacional. Ahora, es la empresa espafiola
ENDESA que posee un 60% de la subsidiaria en Chi-
le. La empresa principal, controla 90% del derecho al
agua en Chile y una amplia parte de la produccién de
energfa en América del Sur.

En 1.991, la empresa consiguié a través de burlar la
ley vigente, la autorizacidn para la construccién de la
represa: ,Central Pangue. Pasando por encima de la ley
significa que la empresa se comprometié frente al Banco
Mundial a construir sélo una represa, lo que significaba
un estudio de impacto ambiental simplificado. Perc esta
promesa no tenfa ningdn valor. En este momento
comenzd la resistencia de los Pehuenches. A con-
secuencia de la Central Pangue, 50 Pehuenches fueron
expulsados y 500 hectéreas del territorio fueron inun-
dadas.

Después de terminada la represa ,Central Pangue,
empezd la produccion de energia en | .997. Los trabajos
de construccién para la represa ,Ralco, comenzaron
en 1.998, antes de haberse expedido el estudio de
impacto ambiental (EIA). La ,Central Ralco, debe tener
una capacidad de 570 megavatios. La represa fue
construida inundando 3.400 hectéreas, 700 personas,
dentro de ellas 450 Pehuenches, serdn mas o menos
expulsados de sus fincas, donde han vivido desde hace
varios siglos. Este traslado significa no solamente mudarse
a otra regién, con especiales condiciones topogrificas
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y climéticas a las cuales los Pehuenches deben adaptarse,
sino que implica la pérdida de los multiples recursos de
la cuenca del rio Bio Bio y la destruccién de los antiguos
lazos sociales de la comunidad. La inundacién de los
cementerios afecta la relacién directa de los Pehuenches
con sus antepasados, que tienen un importante papel
en su espiritualidad y en su cultura. Ademds de esta
problematica, se constata que del agua del rio Bfo Bio,
depende la vida de un millén de personas, como por
ejemplo, los pescadores del Golfo de Arauco.

Los estudios de impactos ambientales (EIA) obli-
gatorios, que fueron realizados por una empresa con-
sultora de Suesia y posteriormente por la Comisién
Nacional del Medio Ambiente CONAMA, conjuntamente
con la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
CONADI, se revelaron como negativos para ENDESA.
Dos presidentes de CONADI, se declararon en contra
del proyecto que exigia la reubicacién forzosa de los
indigenas. Por eso fueron rapidamente despedidos. El
primer director de CONADI, Mauricio Huenchulaf, se
refirié al exterminio cultural, si era construida la represa
Ralco y reclamé por la presidon que ENDESA hacia a
los Pehuenches, para conseguir sus fines ,voluntarios
de expulsién. La Comisién Naciona! de Medio Ambi-
ente CONAMA, es presionada por el gobierno y revisa
su decisién. La siguiente EIA de abril de 1.997, permite
finalmente la continuidad de los trabajos y los directores
de CONADI que habfan sido despedidos, también dieron
su consentimiento.

De forma sorprendente, en septiembre de 1.999
en Santiago, ordena el juez del sexto Juzgado Civil, la
suspensidn transitoria de los trabajos mayores y no re-
versibles de la represa Ralco. Los opositores a la represa,
habfan presentado en julio de 1.998 quejas por la falta
de consulta en la puesta en marcha de la misma. La
suspensién temporaria afecté los trabajos en la represa,
en la central de energfa eléctrica, en las lineas de
transmisién, como también en el plan de traslado. El
juez criticd irregularidades en la EIA y explicd después
de una visita al lugar, que los trabajos observados por
él, no estaban cubiertos por el permiso vigente de
construccidon, Como reaccidn a la suspensién de la
construccién, ENDESA, despide a 1.600 trabajadores,
que ocupan el edificio. CONAMA, levanté una objecién
contra la decisidén. Después de un ir y venir, el saliente
presidente Frei en |.999, pocas horas antes de su salida
de la presidencia, autoriza por decreto la construccién
de la represa Ralco.

A consecuencia del proyecto de la represa, los
Pehuenches se dividieron. Algunos encontraron trabajo,
lo cual les brindd una alternativa para mejorar sus
condiciones de pobreza. Un grupo apoyd a ENDESAy
presentd una queja contra los Pehuenches que estaban
en contra de la represa. Posterior a la expedicién de la
.Ley Indfgena, quedé reglamentado que por ejemplo,

para iniciar los trabajos de la represa, es necesaria la
autorizacién escrita de todos los afectados por el
proyecto. Aproximadamente 809% de los Pehuenches
aceptaron la indemnizacién de ENDESA y se mudaron
del lugar. Por una parte ENDESA, los engaiié en parte,
diciendo que ya tenfa la autorizacién para la construccidn
de la represa. Pero aln sin estos trucos, muchos indigenas
hubieran aceptado la propuesta, con la perspectiva ae
mejorar sus condiciones de vida, de adquirir una casa
cdmoda, con méquina de lavar, de recibir una bicicleta.

Las consecuencias de esa decisién empezaron a
mostrarse poco a poco. El nuevo poblado significa para
el conglomerado indigena, cambios radicales en su
sistema de vida: vida sedentaria y asi mismo, pérdida
de su cultura. En invierno el poblado queda cubierto
de nieve, lo cual afecta la crianza de animales, agravando
asf su situacién.

El 20% de la poblacién indigena restante, fuchaban
por permanecer en su territorio. Los Pehuenches
afectados, presentaron una demanda ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos por el despla-
zamiento producido a causa de la construccién de la
represa. Los indigenas denunciaron genocidio por las
consecuencias del proyecto con relacién a la destruccidn
de su culturay su religion. Se planed entonces presentar
la propuesta ante la Comisién de Derechos Humanos
en Ginebra. Los Pehuenches, realizaron acciones publicas
en Espafia y buscaron que organizaciones de defensa
del medio ambiente y sindicatos, presionaran ante la
empresa principal, la revisién del procedimiento asumido
con la construccién de la represa. Con todo, las movi-
lizaciones se debilitan, en septiembre de 2.001 sdlo
cinco familias Pehuenches luchaban activamente contra
el desplazamiento. Los indigenas reciben apoyo inter-
nacional, pero la pérdida de su territorio y de su cultura,
sélo es posible impedirlo si el Proyecto Ralco no finaliza
su iniciativa.

Resumen

Las reclamaciones méas importantes relacionadas con la
sobrevivencia de los Mapuches, no han sido satisfechas
hasta ahora. Asf por ejemplo, el retorno de los territorios,
el impedimento de las privatizaciones efectuadas a favor
de las empresas madereras, el reconocimiento de que
Chile es un pais pluricultural, reconocimiento de una
autonomia propia de los Mapuches en su territorio
tradicional, participacién en todas las decisiones politicas
esenciales, contar con un mandato garantizado en el
parlamento y una asesorfa indfgena en el mismo. Adems,
exigen una indemnizacién por la violacién de los derechos
humanos durante la dictadura de Pinochet y la ratificacion
de la convencién 169 de la Organizacién internacional
del Trabajo. Finalmente, reivindican una coadministracién
formada por representantes Mapuches, en la regidn sur
del rio Bio Blo.
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En comparacién con la dimensidn politica de los pro-
blemas no solucionados, los progresos en el discurso
politico son poco significativos. Sin embargo, vale la pena
mencionar que las permanentes movilizaciones de los
Mapuches, consiguieron que el actual gobierno discutiera
sobre sus graves problemas, en foros abiertos. De todas
formas, para conseguir decisiones politicas concretas a
favor de la poblacién Mapuche, es necesario un mayor
trabajo de divulgacién y de movilizacién. Entre tanto,
los Mapuches han conseguido con relacién al perfodo
anterior, una red de apoyo internacional en Europa, como
por ejemplo, en Inglaterra, Dinamarca, Suesia, Noruega,
Espafia y Alemania. Como lo demostré el caso de
Pinochet, la imagen del gobierno chileno puede ser
afectada con camparias internacionales. Sin embargo,
las acciones a favor de los Mapuches, exigen una mayor
movilizacién internacional, para que puedan significar
potencialmente una amenaza para el gobierno actual.

Theodor Rathgeber
Gesellschaft fir bedrohte Vélker e, V.
Traduccién: Fanny Rubio Lorza
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ECUADOR

Indigene Territorien Ecuadors,
Staatliche Interessen und Olkonzerne

Was tut die internationale Gemeinschaft?

Amazonien fir das Leben

mazonien fur das Leben — so nennt sich der Um
Aeltfﬂhrer, den eine ecuadorianische Umwelt
ruppe 994 fur die Verteidigung des amazo-
nensischen Territoriums (1), das von nationalen und in-
ternationalen Olgesellschaften bedroht wird, verdffent-
lichte. Dort ist auf einen Blick die Uberlagerung von
Indianerterritorien durch Olkonzessionen, die der ecua-
dorianische Staat an viele auslindische Olkonzerne ver-
geben hatte, zu erkennen (Vgl. Graphiken | und 2). In
der Graphik 3 wird deutlich, welche Auswirkungen diese
Investitionen haben: der fur Erdlexploration und -
explotation notwendige StraBenbau zieht Siedler aus
anderen Landesteilen, vor allem aus dem Hochland, in
das Amazonastiefland nach sich.
Dariiber hinaus ist festzustellen, dass Indianerterri-
torien sich auch mit Naturparks Gberschneiden (Gra-
phik | und 4). Naturparks werden ebenfalls von Olkon-

zessionen Uberlagert (Graphik 2 und 4). Indianer-
territorien werden invadiert, Naturparks mit Ol verseucht,
der tropische Regenwald abgeholzt. Seither hat sich die
Situation nicht grundlegend verandert. Eine tiefgreifen-
de Anderung steht jedoch mit der Dollarisierung be-
vor.

Geschichte der Rohstoffzyklen
im ecuadorianischen Osten

Das Interesse an den Rohstoffen begann praktisch mit
der Eroberung des lateinamerikanischen Kontinents und
ist seither nicht abgerissen. Immer neue Rohstoffe wurden
aus dem Regenwaldgebiet extrahiert. Auch nach Ende
der Kolonialzeit nahm das Interesse nicht ab, es ver-
groBerte sich vielmehr. Die fur die Gewinnung und den
Abtransport erforderliche Technik und Infrastruktur wurde
starkt ausgeweitet, was immer schwerwiegendere Aus-
wirkungen hatte.

nische Firmen

Kolonisationsprozessen kamen.

43% der gesamten Exporte.

line, OCP bauen.

Rohstoffzyklen im ecuadorianischen Amazonasgebiet

* 1559-63 Baumwolle, Gold etc. — Beginn der kolonialen Verwaltung
* 1850-1940 Kautschuk — anglo-peruanische, ecuadorianische und kolumbia

* Im 20. Jahrhundert fdrdern die Olfirmen die Kolonisierung des Ostens, sie
bauen Straflen, sie legen militirische Gebiete und Naturschutzgebiete an.

* Grofle Olpalmenplantagen und grof3e Rinderweidewirtschaften siedeln sich
oft in jenen Gebieten an, die zunichst von Migranten aus dem Hochland be
siedelt worden waren, die im Zuge von staatlichen Kolonisationsprogrammen
in den sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts oder aber in spontanen

* Zu Beginn der 70er jahre wird die erste Olpipeline, SOTE, gebaut und .
Olexploration und —explotation im Amazonasgebiet beginnt..1 992 macht Ol
40% des Bruttoinlands Produktes (BIP) aus (30% der Auslandsschuld) und

* Mit der Abschaffung des Sucre und der Einfihrung der Dollar als nationale
Wihrung verschirft sich die Abhingigkeit vom Olexport noch weiter, die Re
gierung will den Export bis 2003 verdoppeln und dafir eine zweite Ol-Pipe
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Naturschutzgebiete

ECUADOR

Wichtigste

Migrationsstréme nach

Amazonien

PRINCIPALES FLUJOS DE MIGRACION

HACIA LA AMAZONIA
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Indianerinteressen

Die Regierung Ecuadors beziffert die Anzahl der Ur-
einwohner auf etwa | 5 Prozent der Gesamtbewohner
Ecuadors (rund 12 Mio.). Studien der Vereinten Natio-
nen, Zahlenangaben von Menschenrechtsorganisationen
sowie von den Ureinwohnern selber weisen einen deut-
lich héheren Anteil aus. Julian Burger, zustindiger Ex-
perte fir Indigene Volker beim UN-Hochkommissariat
flr Menschenrechte, nennt als Minimum 3,1 Mio.; was
25 Prozent der Einwohner entspriche. Die Dachorga-
nisation der Indianer in Ecuador, CONAIE, geht von
einem Anteil von Uber 40 Prozent aus (Uber 4 Mio.
Ureinwohner).

Die {iberwiegende Mehrzahl der Ureinwohner (zwi-
schen 3 und 4 Mio.) lebt im andinen Bereich und fristet
dort im wesentlichen ein kleinb3uerliches Leben. Sie

sind Nachfahren der Ketchua sprechenden indigenen
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Volker. Im Tiefland des Amazonasbeckens leben ledig-
lich knapp 150.000 Ureinwohner, die sich auf sieben
Volker verteilen.

Der Zahlendifferenz liegt ein komplexer Zusammen-
hang zugrunde. Je weniger Ureinwohner offiziell exi-

stieren, desto weniger Mittel muss die Regierung zur
Verflgung stellen, um gesetzlichen Auftrigen und Auf-
lagen zur zweisprachigen Ausbildung, zu Land-, Konsul-
tations- und Partizipationsrechten nachzukommen; von
Landrechten ganz zu schweigen. Auf Seiten der Urein-
wohner héngt die Antwort auf die Frage nach der eth-
nischen Identitét hdufig genug vom Fragesteller ab. Nach
wie vor werden Angehérige indigener Gemeinschaf-
ten diskriminiert, wenn sie sich als solche zu erkennen
geben. Im andinen Bereich ziehen es die Menschen
gegebenenfalls vor, sich als Kleinbauern zu identifizie-
ren. Andererseits haben die sozialen Mobilisierungen
den Ureinwohnern viel gesellschaftlichen Respekt ein-
gebracht, so dass die Angst vor Diskriminierung in sol-
chen Zeiten weicht.

In Ecuador gibt es neun Indianervdlker, sechs von
ihnen leben im Amazonasgebiet (2). Zwei indigene V&I-
ker, die im Norden und im Zentrum der Amazonas-
region lebten, die Tetetes und die Zéparos, sind in den
letzten Jahrzehnten ausgeléscht worden und zwei -
die Siona-Secoya sowie die Cofan - stehen in Gefahr,
ausgeldscht zu werden. Dies hat mit den dkologischen
und sozialen Auswirkungen des Rohstoffabbaus zu tun.

Amazonien Quichua ‘ 70 000
Shuar 60 000
Achuar 3000
Huaorani | 600
Siona- 500
Secoya
Cofén 650
Sierra Quichua
Costa Awa
Cachi
Tsachila

Die indigenen Vélker Ecuadors nach Regionen

Zugehorigkeit Angehérige Lokalisierung

Napo Pastaza Sucumbios y Zamora
Morona-Santiago, Pastaza
Morona-Santiago, Pastaza y Zamora
Napo

Sucumbios y Napo

Carchi, Imbaburo, Pichincha, Cotopaxi
Tungurahua, Bolivar, Chimborazo,
Canar,

Azuay y Loja

Carchi, Esmeraldas e Imbaburo
Esmeraldas

Pichincha
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Das Amazonasgebiet macht 48% des nationalen Terri-
toriums aus. Es sind in der Mehrheit fragile Béden, die
mit tropischem Regenwald bedeckt waren. Allerdings
ist ein FUnftel der Gesamtbevdlkerung bis 1982 in die-
se Region gewandert, zwei Drittel von ihnen nach 1972
(Uquillas, Davis 1992, S. 92, 111), als die Olproduktion
im Osten des Landes begann. Ab 1970 steigt der OI-
preis (Kimerling 1993), 1971 wird die Umweltge-
setzgebung des Landes verandert. Dadurch ist der Weg
frei fir die Schaffung einer staatlichen Gesellschaft und
von Assoziationssystemen, Teilnahme, vertraglicher Bin-
dung und Dienstleistungen gegeniiber anderen Unter-
nehmen (R. Roldan 1994). 1972 wird das System der

ECUADOR

Trans-Ecuadorianischen Olpipeline (SOTE) gebaut, mit
391 km Sekundarpipelines, 106 km Ubertragungslinien
sowie einer Gasleitung von 305 km Linge. Die drei
wichtigsten Konsortien kontrollieren 905192 ha
(Kimerling 1993, S. 21).

Von den Olindustrien wurden tiber 500 km Straf3en
gebaut. Die Arbeitsmigranten aus dem Hochland such-
ten sich ihr Land entlang der StraBen, spater kamen groB3e
Viehhalter und Olpalmenplantagenbesitzer, die das Land
aufkauften. Die Walder wurden seit dem Moment mit
wachsender Geschwindigkeit gefllt, seit dem das In-
teresse der Welt an den natirlichen Ressourcen dieser
Region wuchs.

Indigene Organisationen Ecuadors

Konféderation der Indigenen Nationalititen Ecuadors (Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de Ecuador, CONAIE)

Konféderation der indigenen Nationalititen des Ecuadorianischen Amazonien
(Confederacién de tas Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE)

(Amazonfa)

*Federacién de organizaciones Indigenas Sucumbios-Ecuador FOISE (J.C.A.)
*Federacidn comunas Unién nativos de la Amazonia FCUNAE

*Federacién de organizaciones Indigenas de Napo FOIN

*QOrganizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP

*QOrganizacién Indigena Secoya del Ecuador OISE

*Nacionalidad Huao
*Nacionalidad Siona
*Nacionalidad Al (Cofan)

*Federacién de Centros Shuar Achuar

*Federacién Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador FIPSE

Ecuarunari (Sierra)

*Imbabura Runacunapac Jatun Tantanacui INRUJTA Federacién Indigena y

Campesina de Imbabura FICI
*Pichincha Riccharimui

*Movimiento Indigena de Tungurahua MIT
*Bolivar RunacunapacRiccharimui Federacién Campesina de Bolivar FECAB-

BRUNARI
*Fundacién Yachana Huasi

*Movimiento Indigena de Chimborazo MICH
*Federacién de Organizaciones Indigenas de Chimborazo FOICH
*Unidn provincial de Cooperativas y Comunas del Cafiar UPCCC

*Unién Campesina del Azuay UNASAY

*Coordinadora Interprovincial de Indigenas Saraguros CIOIS

*Movimiento Indigena de Cotopaxi MIC

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana (COICE)
*Federacidon AWA, Federacién CHACHI, Gobernacién TSACHILA
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Die jahrlige Abholzung des tropischen Regenwaldes Ende
der 80er Jahre betrug 3000 gkm, was etwa 4% der
urspriinglichen Bewaldungsfliche entspricht (Norman
Myers 1989, S. 7). Den Grund fur die Migration muss
man einerseits in der hohen Konzentration des Land-
eigentums auf dem Hochland und in der Erosion der
Hanglagen, auf denen die Mehrheit der Hochland-
bevdlkerung ihre Felder bewirtschaftet (70 Prozent).
Andererseits ist sie auf die Hoffnungen zurlickzufGhren,
die die Quechua des Hochlandes auf mégliche Arbeit
bei den Olgesellschaften haben. Die Zunahme der
amazonensischen Bevdlkerung vertrigt sich weder mit
den Bdden, die Gberwiegend fragil sind und ebenso wenig
mit dem tropischen Regenwald. Die Indigenen werden
von ihren Territorien vertrieben, ihre Flisse werden
vergiftet, ihre Walder abgeholzt. In dieser Situation ist
die Anerkennung ihrer Territorien von strategischer
Bedeutung.

Die ecuadorianischen Indianervélker begannen sich
angesichts der Konflikte mit nationalen und internatio-
nalen Interessen - zu organisieren, um ihr Land und
Uberlebensfragen fur sich zu sichern,

Die Indigenen und ihr Territorium -
Legale Anerkennung und
Nachhaltige Bewirtschaftung

Die Erfolge, die die indigenen Vélker bei der legalen
Anerkennung ihrer Territorien erreichten, sind zweifel-
los das Produkt ihrer Kdimpfe seit der Epoche der Er-
oberung (3). Seither haben sie auf der Verteidigung von
ihrem Land und ihren Rechten bestanden. Die indigenen
Organisationen sind in Amazonien eine Antwort auf die
Ausweitung von Produktionsweisen, die sie von ihrem
Land vertreiben. Diese Produktionsweisen sind fremd
gegenlber ihren nachhaltigen Bewirtschaftungsformen.
Diese Besetzung — oder besser diese « spite Erobe-
rung » - fihrt zum Zerfall ihrer Gemeinschaften, redu-
ziert ihre Anzahl und hat eine Zerstreuung der Mitglie-
der zur Folge. Die amazonensischen Indianer Ecuadors
nutzen ihre Organisationen immer mehr als Instrumente
gegen die Vernichtung ihrer Wilder, die Vergiftung ih-
rer Flisse, ihrer Territorien und ihrer Luft. Die Vergiftungs-
prozesse bedeuten fur sie Krankheiten wie Krebs, neu-
rologische und Erbschiden. Diese Gesundheitsrisiken
bedeuten « die Verletzung von elementaren Menschen-
rechten im ecuadorianischen Osten », eine These, die
vom Zentrum fir wirtschaftliche und soziale Rechte do-
kumentiert wurde (4).

Die indigenen Organisationen setzen sich daher vor
allem fiir die legale Anerkennung ihrer Territorien und
fur ihr Recht ein, Bewirtschaftungsplane fiir ihre Terri-
torien zu erstellen, und gehdrt und befragt zu werden,
wenn Grof3projekte von nationalen oder auslandischen
Firmen geplant werden, die ihre Territorien betreffen.

Sie haben Resolutionen, Mirsche und Besetzungen
durchgefihrt, um die Anerkennung ihrer Territorien zu
erreichen, die einzige Garantie fir ihr Leben als Volk.
Sie verteidigen ihre interessen in organisierter Form und
haben stets mehr Berater, um diese Arbeit systema-
tisch zu verfolgen.

Die legale Anerkennung der Territorien (5)

Der Prozess der legalen Anerkennung der Territorien
der indigenen amazonensischen Gemeinschaften begann
964, Die ersten administrativen Akte waren im Janr
1966. In den finf amazonensischen Provinzen wurden
2 048 242 Hektar an 12877 indigene Familien Uberge-
ben. 72% der Familien, die Land erhieften, leben in
den Provinzen Napo und Morona Santiago. Die gréB-
ten Gebiete, die zugesprochen waren, d.h. etwas we-
niger als 75% der legal anerkannten Territorien, waren
in den Provinzen Pastaza und Morona Santiago. Nur
ein Drittel derer, die Land erhielten, waren indigene
Familien, die anderen waren Siedler. Aber die Indigenen
erhielten zwei Drittel der (bergebenen Territorien.

Zwischen 1991 und 1993 wurden weitere 52% ver-
geben — Uber die rechtlich anerkannten Fliachen hin-
aus, die seit Mitte der 60er Jahre, als das Programm

begormen hatten

Normen, die die territorialen
Rechte garantieren:

1969 ratifizierte Ecuador die Konvention 107 der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (IAO) von 1957 mit
dem Dekret Nr. | 183, dessen Artikel || fir das Land
die Verantwortung festlegt, _das kollektive oder indivi-
duelle Eigentumsrecht der betreffenden (indigenen)
Bevolkerung auf Land, das traditionell von ihnen be-
setzt war, anzuerkennen._ Spéter kann man Widersprii-
che zwischen den nationalen Bestimmungen feststel-
len:

©  9.11.1977 Resolution des Leitungsrates des
Agrarreforminstituts IERAC — Regelung fiir die Uber-
gabe von Brachland, Artikef 2 .

©  9.11.1977 Resolution des Leitungsrates von
IERAC — Regelung fur die Zuweisung des Brachlandes,
Artikel 5.

©  28.12.1978 Dekret 2092 — Gesetz der Be-
siedlung der Amazonasregion, Artikel 3.

©  9.11.77 Resolution des Leitungsrates von IERAC
— Regelung fir die Vergabe von Brachland, Artikel 43.

© 10. Juni 1994 Annahme des Agrarreformgesetzes
— Hier scheint die Ambiguitit zwischen Internationa-
len Normen und nationalen Regelungen geldst zu sein,
wobei die rechtliche Ubertragung der Territorien, die
traditionell von ihnen bewohnt wurden, befirwortet
wird (6).
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Legal anerkannte indigene Territorien befinden sich in
verschiedenen Formen der legalen Zuschreibung. Es gibt
ein breites Spektrum von Formen legaler Zuschreibung
in Ecuador: individuelle Titel, kommunale Titel, Genos-
senschaften, Zentren, Vereinigungen von Zentren, eth-
nische Territorien etc.. All diese sind unter den legalen
Prozessen im Rahmen der zivilen Rechte zu finden. Der
Vorgang zum Erhalt eines Landtitels wird durch das ecua-
dorianische Institut fur Agrarreform und Kolonisation,
IERAC, vorgenommen. Der Anerkennungsprozess sieht
folgendermafen aus:

¢ Die indigene Gemeinschaft bildet eine Vereini-
gung und beantragt einen Landtitel bei dem Agrarreform-
institut IERAC.

°  Die Authentizitit wird Uberprift.

©  Eine Erhebung des Territoriums wird vorgenom-
men.

©  Eine endgultige Bestimmung des Territoriums wird
vorgenommen.

© Eine Einschreibung in einem Provinzbiiro wird
vorgenommen,

Soziale und dkologische Auswirkungen der
Olerkundung und — férderung

Die traditionelle indigene Bewirtschaftung ist durch ih-
rer Diversitdt charakterisiert. Sie geht von einem brei-
ten Wissen der groBBen Biodiversitat aus (7). Es besteht
ein starker Gegensatz zwischen der indigenen Kultur
— als Bewirtschaftungsform — und der Extraktion ei-
nes einzigen Produktes ohne den Schiden vorzubeu-
gen, die diese bei den Idndlichen und Wasserékosystemen
hervorrufen kénnen.,

Im allgemeinen haben die Umweltvertriglichkeits-
studien die sozialen Aspekte kaum untersucht (8). Je-
doch im ecuadorianischen Oriente bedingen sich die
Schéden an der Umwelt und an den Personen gegen-
seitig. Es gibt Familien, die kein sauberes Wasser haben
zum Trinken, zum Baden oder um Wische zu waschen;
Auch haben sie keinen Fisch zu essen. Es gibt Gemein-
schaften mit hohen Unterernghrungsraten und Perso-
nen mit Gesundheitsproblemen (9).

Unter den Kindern der Primarschule, zwischen 6 und
12 Jahren belduft sich der Durchschnitt der Unterer-
nghrung auf 65-70 Prozent, und bei den noch kieine-
ren Kindern ist er sogar noch hoher. In einigen Siedler-
gemeinschaften, wie den Shuara, die am schlimmsten
vergiftet wurden, erreichen die Untererndhrungsindizes
bis 98 Prozent (10).

Wir betonen die Auswirkungen des Erdéls, da sie
eine auBerordentliche Bedeutung erlangt haben und eine
Auswirkungskette herbeigefihrt haben (StraBen, Migra-
tion, Entwaldung, Vergiftung etc.), die den von ihnen
genutzten Raum in eine Region des “langsamen Todes”
verwandelt (11). Die Opfer haben keine Kenntnis der
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bestehenden Risiken und sie haben keine effektiven ju-
ristischen Mittel um sich zu wehren.

Auf verschiedenen Ebenen entsteht die Sorge um
die Auswirkungen der Erddltitigkeiten in Ecuador (12).
Die Weltbank verleiht einen Kredit zur Reparatur der
Olpipeline SOTE (Sistema del Oleoducto Trans-Ecua-
toriano) und bittet darum, dass mit | 0 Prozent des Kredits
ein Bewirtschaftungsplan der SOTE erstellt wird (13).
Man schatzt, dass ein Leck der SOTE ein Auslaufen von
16,8 Mio. Gallonen Ol auf ecuadorianischem Territori-
um verursacht hat, das meiste im amazonensischen
Wassereinzugsgebiet (14). Im Vergleich dazu entliefen
aus der Exxon Valdés im Prinz William Kanal von Alaska
10,8 Mio Gallonen Ol (I5).

«Seit Beginn der Produktion 1972 sind Gber |9 Mrd.
Gallonen der giftigen salzigen Flissigkeit (die bei der
Olférderung austritt) ohne jegliche vorherige Behand-
lung in die Flisse und Bdden des ecuadorianischen
Oriente abgeleitet worden» (1 6).

Forderungen aus einer
nachhaltigen Perspektive

Der Weltbank zufolge werden in Zukunft Auswirkun-
gen ganz anderer Art stattfinden, wenn die fragilen
Okosysteme nicht richtig eingeschiitzt und bewirtschaftet
werden, so z.B.

« der irreversible Verlust der erneuerbaren und nicht
erneuerbaren Ressourcen der Region und die Féhig-
keit dieser Ressourcen dkonomische Beitrige auf re-
gionaler und nationaler Ebene zu leisten » und

« im Laufe der Zeit die Verringerung der Kredite
fur wirtschaftliche Tatigkeiten angesichts der Erschép-
fung und der fragilen Ressourcenbasis »

« Konflikte zwischen der indigenen Bevélkerung und
den Siedlern. »

Die Weltbank malt ein alarmierendes Szenario aus:

SchlieBlich wird eine Migration in die umgekehrte
Richtung einsetzen, wenn die Leute sich gendtigt se-
hen werden, das zu verlassen, was dann ein an Res-
sourcen armes Amazonien sein wird, was zu noch stir-
kerem Druck auf die nicht-amazonensischen Regionen
beitragen wird (17).

1993 werden in Ecuador erstmalig alle Informatio-
nen zu den Umweltauswirkungen des Ols von der be-
reits zitierten nordamerikanischen Rechtsanwiltin, ju-
dith Kimmerling, publiziert. Auf dem Weg zu einer nach-
haltigen Zukunft sieht sie die Notwendigkeit:

© dass die Regierung eine unabhingige Kommissi-
on mit einer breiten Basis einsetzt (aus Vertretern
indigener Vélker, und Siedlern) die die Situation aus-
wertet und einen Aktionsplan entwickelt.

©  dass die Regierung die Einhaltung (iberwacht, die
Fehler korrigiert, zusatzliche Zerstérung begrenzt.

©  dass die Regierung Umweltanhdrungen und Be-
ratungen organisiert.
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© dass die Regierung Gesetze und Institutionen

schafft, die die Olindustrie regulieren.

© dass die Regierung die Interessen der Bewoh-
ner des ecuadorianischen Oriente respektiert, einschliel3-
lich der Rechte der indigenen und ihrer Territorien, dass
sie die Selbstbestimmung achtet und die Betroffenen
entschidigt.

© dass die Regierung alle aktuellen Investitionspli-
ne auf neuen Olfeldern bedenkt.

©  dass man den Olgesellschaften keinen Zugang
zu den Naturschutzgebieten gewihrt.

°  dass diese Aktivititen nicht in indigenen Territo-
rien ohne vorherige Anklndigung, Information und
Beteiligung ihrer Bewohner durchgefihrt werden,

©  dass die Texaco einen Fond fiir Sduberungsarbeit
anlegt, um die schon fertig genutzten Ollagerstitten zu
rekultivieren. ,Der Fond misste genutzt werden, um
Programme zur Kontrolle, Uberwachung, Information
und fiir ein Umweltmonitoring zu schaffen (18).

1994 wurden die Re-
sultate einer Studie Uber
die sozialen Auswirkun-
gen von einem Arzte-
team und anderen Wis-
senschaftlern an der
Universitit Harvard in g
den Vereinigten Staaten
publiziert. Dieses oben
zitierte Team bildete ein
Zentrum fur die wirt-
schaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte
in Ecuador. Weiterhin
studierten sie die staat-
liche Kontroll- und Ver-
waltungskapazitit in be-
zug auf Umweltfragen.
fhre Resultate zeigen
Gesundheitsschiden
durch die Olverseuchung auf, fehlende staatliche Kon-
trolle, sowie nicht vorhandene staatliche Verwaltungs-
Prasenz. Sie schlieBen mit Empfehlungen:

‘Sto. Btmi
de-los (’ninrados oD,

©  dass das staatliche Unternehmen sinnvolle Vor-

sichtsmanahmen treffen solite, um die Umweltver-
seuchung zu vermeiden.

©  Dass der Staat Kontrollen dekretieren solle und
Verwaltungseinheiten mit einer entsprechenden Aus-
rUstung einrichten misse, um diese zu implementieren.

© dass die Bevolkerung Informationen und legale
Instrumente erhalten solle.

© dass die internationale Gemeinschaft diesen
Prozess mit technischer und finanzieller Hilfe unterstiitzen
solle. Aulerdem wird es notwendig sein, die Schulden-
frage neu zu strukturieren (19).

Auf der Suche nach einer nachhaltigen Entwicklung hat
die Féderation der Indigenen Organisationen, CONAIE,
mit Unterstitzung von Experten die Kriterien festge-
legt, die in Zukunft befolgt werden missen. Sie wen-
den sich an den Staat, die nationale Olgesellschaft, die
ausléndischen Olgesellschaften und die internationale
Gemeinschaft und fordern

© dass die Texaco vor dem Nordamerikanischen
Gericht verurteilt wird.

© dass die Forderungen der COFAN gegen Texa-
co unterstltzt werden.

©  dass die Teilnahme der betroffenen Gemeinschaf-
ten bei dem Entwurf, der Durchfiihrung und Uberwa-
chung der sozialen und Umweltauswirkungen beteiligt
werden.

© dass ein Entschadigungsfond fur die Opfer der
Zerstdrung geschaffen wird, mit dem die vergifteten

~ OCP Proposed Route
«ux Afternative Roie

== Existing SOTE Pipafine
'_ W Pmtected Ares.

Geplante OCP-Pipeline (21)

Territorien gereinigt werden.

© dass ein internationales Mediationsteam der Ver-
einten Nationen eingesetzt wird.

©  dass die ecuadorianische Regierung die siebte Run-
de der Ol-Konzessionsvergabe absagt.

Angesichts dieser Forderungen ist es in jedem Fall
im &ffentlichen lokalen, nationalen und internationalen
Interesse eine groBere Transparenz der Information
herzustellen(20). Fiir ein zuklinftiges Monitoring und eine
Vorsorge wird eine Kontrolle tiber ein kartographisches
Informationssystem notwendig sein. Dieses muss auf
der Basis einer sehr genauen Karte ausgearbeitet wer-
den, die im Zuge der Prozesse der wirtschaftlichen Pla-
nung und Uberwachung konsultiert werden kénnen.
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Dollarisierung und erneuter Pipelinebau

Sinkende Olpreise |&sten einen Niedergang der Wirt-
schaft aus. Strukturanpassungsprogramme hatten sehr
gravierende soziale Auswirkungen. Der Staat wertete
seine Wahrung wiederholt ab, worunter vor allem die
Armsten zu leiden hatten. Seit Januar 2000 hat Ecua-
dor dann den Dollar gegen den Sucre als nationale
Wihrung eingetauscht. Das heift, die Ecuadorianer
kdnnen nicht mit beliebigen Produkten auf dem Welt-
markt Devisen erwirtschaften, sondern nur mit jenen,
die dort auch nachgefragt werden. So kommt es, dass
die ecuadorianische Regierung im Rahmen ihres « Aper-
tura » (Offnungs)-Programmes plant, Olproduktion und
Exporte zu verdoppeln und die Ol-Infrastruktur zu pri-
vatisieren, um auslandisches Kapital fiir inre dollarisierte
Wirtschaft zu interessieren.

Ein siebenk&pfiges Konsortium wurde gebildet, das
eine neue Pipeline fir Schwerd!, kurz als OCP (Oleoducto
de Crudos Pesados) bezeichnet, aus dem Amazonas-
gebiet bis zum ndrdlichen Pazifikhafen und der dorti-
gen Raffinerie entlang einer Trasse nérdlich der Trasse
der SOTE bauen will. Die neue Pipeline soll dann das
Ol von fiinf Olfeldern der nationalen Olgesellschaft und
von den Olfeldern der sieben Konsortium-Mitglieder
beférdern. Weltbank, Internationaler Wahrungsfond und
die ecuadorianische Regierung bezeichnen dieses Pro-
jekt als einen Eckstein fUr den Wirtschaftsplan zur Er-
leichterung der Auslandsschuld. Fur dieses Projekt ist
die deutsche Sffentliche Bank, Westdeutsche Landes-
bank, mit den in Aussicht genommenen 900 Mio. Dol-
lar, der groBte Finanzier.

Die ndrdliche Trasse wird offenbar aus Skonomischen
Griinden von dem Konsortium, den zuklinftigen Betrei-
bern, bevorzugt, obwoh! gréfte Umweltrisiken gegen
sie sprechen (22).

©  Sie soll durch einzigartige Regenwilder filhren
und bedroht elf Schutzgebiete, darunter das interna-
tional anerkannte « Mindo-Nambillo »-Reservat, das
zur ersten « Important Bird Area » Stdamerikas er-
kldrt wurde.

©  Die Kapazitdtsauslastung der geplanten OCP-Pipe-
line erfordert zudem eine deutliche Steigerung der
Olproduktion und Exploration in Ecuador. Dies stellt
eine ernsthafte Bedrohung von Regenwildern dar, die
zu den artenreichsten auf der Erde gehdren, wie etwa
der « Yasuni-Nationalpark ».

°  Die vom Okotourismus lebende lokale Bevél-
kerung entlang der Trasse wurde ihre Existenzgrundla-
ge verlieren. Damit wilirde der aufstrebende, nachhal-
tige Wirtschaftszweig Okotourismus insgesamt schwer
geschidigt. Schatzungsweise 600 Mio. US-Dollar kénnte
die lokale Bevolkerung in den nachsten 20 Jahren durch
den Okotourismus umsetzen — vorausgesetzt ihr Ka-
pital, die einzigartigen Regenwalder, werden nicht zer-
stort.

©  Unter Missachtung der Verfassung sind die Exi-
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stenzingste, Sorgen und Alternativvorschlige der von
dem Projekt direkt Betroffenen praktisch ignoriert wor-
den.

Die weniger kontoverse Trasse geht nah entlang der
bereits existierenden SOTE Pipeline (23). Mit der siid-
lichen Trasse wirde man die &kologisch geféahrdete Mind
Region verschonen. Eine zweite Pipeline parallel zur
SOTE wirde allerdings immer noch die FluBsysteme
und lokalen Gemeinschaften bedrohen ebenso wie die
Gemeinschaften in der Nahe der Produktions- und Wei-
terverarbeitungsgebiete. Im (brigen sind gréBere Ol-
verunreinigungen entlang beiden Trassen wahrschein-
lich, da es eine grof3e Herausforderung ist, Rohdl tiber
die geologisch instabile Andenregion zu befdrdern. So
hat die SOTE allein in den letzten drei Jahren 14 Unfal-
le gehabt, bei denen gréBere Mengen Ol ausgeflossen
sind.

Die im April fertiggestellte Umweltvertriglichkeits-
prifung fur die nérdliche Trasse ist — nach der Mei-
nung von Kritikern — hé&chst inaddquat. Trotz der star-
ken Opposition von Wissenschaftlern, der Okotourismus
Industrie, den lokalen Gemeinschaften und Landbesit-
zern und ohne addquate &ffentliche Diskussion der Al-
ternativen Trassen ist das Konsortium dabei die nordli-
che Route weiter zu verfolgen.

Risiko: Pipeline

Zur prekdren Wirtschaftslage kommen die Probleme
mit dem Nachbarland Kolumbien und dem Flichtlings-
strom von Kolumbianern, die nach Ecuador fliehen, hinzu.
Pipelines wurden in Kolumbien immer wieder zu mili-
tarischen Zielen in der Auseinandersetzung zwischen
Guerilla und Militdrs. Sie sind jedoch nicht nur in Ko-
lumbien potentielle Angriffsziele, sondern inzwischen
auch in Ecuador.

Nachdem kurz vor Weihnachten die Olpipeline SOTE
an mehreren Stellen in die Luft gesprengt wurde, wird
erwogen, die Grenzprovinzen in den Ausnahmezustand
zu versetzen und militirische Gouverneure einzuset-
zen. Auf den katastrophalen Zustand der Okonomie wird
sich das wohl kaum auswirken, da die Ubernachfrage
nach Grundnahrungsmitteln zu Preissteigerungen fihr-
te und andere Guter praktisch gar nicht mehr nachge-
fragt werden k&énnen und die Unternehmen vor dem
Bankrott stehen. Auch der grenziibergreifende Handel
zwischen Kolumbien und Ecuador ging um 65 Prozent
zurick.

Dieses Pipeline-Attentat geschah, nachdem die ecua-
dorianische Regierung vertraglich — gegen den Wider-
stand von Bevolkerungsgruppen — in die Einrichtung
der amerikanischen Militarbasis Manta einwilligte. Von
dort starten Flige in unmittelbarer Grenznahe zur
Drogenbekampfung im Stiden Kolumbiens. Auf der ecua-
dorianischen Seite der Grenze, werden schon viele Ko-
lumbianer betreut, die von den bei der Drogenbe-
kdmpfung angewandten Chemikalien vergiftet wurden.
Wie es heifit, litten sie unter Hautreizungen und Atem-
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problemen. Allein vom Juli bis Dezember 2000 wur-
den 90000 Menschen vertrieben. 8000 Ecuadorianer,
die inden illegalen Anbauregionen Kolumbiens als Blitter-
einsammler arbeiteten, sind ebenfalls direkt betroffen.

Ein Teil der Flichtlinge ist bereits aus Ecuador nach
Kolumbien ,zurtick_ in die immer heftigere kriegerischen
Konfrontationen gefitichtet, da auch die ecuadorianischen
Regionen vor unlésbare Probleme angesichts eines sol-
chen Flichtlingsansturmes gestellt sind.

Das UNO Flichtlingshochkommissariat (UNHCR) rief
Ecuador dazu auf, sich auf die Aufnahme von 20-30000
Kriegsvertriebenen vorzubereiten. Ecuadorianischer
Widerstand fiir eine vollstindige Neutralitit in dem
Konflikt driickte sich auch in dem am 19. September
2000 von der Stindigen Versammlung fir Menschen-
rechte und den Organisationen der sozialen Bewegun-
gen angestrengten Verfahren vor dem Verfassungsge-
richt aus, in dem die Unvereinbarkeit der Militirbasis
mit der ecuadorianischen Verfassung verhandelt wur-
de. Sie ist jeglicher Kontrolle durch ecuadorianische
Behdrden entzogen. Im Januar 2001 wurde dann ent-
schieden, die Basis sei verfassungsgemil, dennoch will
der ecuadorianische Staat neutral bleiben. Die Militirs
sagen, es fehle ihnen an Fahrzeugen und Benzin, um
den Eindringlingen entlang der fast 600 km langen Grenze
zuvorzukommen, die Polizei stellt fest, sie habe nicht
einmal gentgend Kugeln. Ecuador stelit also Forderun-
gen nach weiterer US Unterstlitzung. Schon jetzt be-
drohen kolumbianische Paramilitirs auf ecuadorianischem
Grund und Boden die kolumbianischen Fliichtlinge. Die
Anwohner duBern, dass sie nicht in Konfrontationen hin-
eingezogen werden wollen und notfalls die Region ver-
lassen wiirden. Kolumbianer sind bereits dabei, in den
Grenzregionen Land aufzukaufen. Die geschiirten Kon-
flikte sorgen fir fallende Preise. Anders ist es mit Grund-
stlicken auf dem Land, hier besteht eine so hohe Nach-
frage, dass die Preise steigen und damit natlrlich der
Druck auf den Wald, da die Neuankémmlinge erneut
Coca anpflanzen wollen.

Olproduktion, Schuldenberg — Perspektiven?

Seit 1972, als die erste Pipeline (SOTE) gebaut wur-
de, sind die Auslandsschulden von Ecuador von 217
Mio. Dollar auf 16 Mrd. Dollar gestiegen. Es sind heute
I 100 Dollar pro Person. Ecuador hat die héchste Schul-
denlast pro Person in Lateinamerika (24). In den zwan-
zig Jahren zwischen 1970 und 1990 vervierfachte sich
der Prozentsatz der Leute, die arbeitslos waren. Der
Prozentsatz der Leute, die in Armut leben verdoppelte
sich fast, wie 1997 in dem UN Armuts-Bericht zu Ecuador
festgestelit wird (25). Im Jahr 2000 nahm Ecuador 2,4
Mrd. Dollar aus dem Olsektor ein. Davon wanderten
[,3 Mrd. in den Schuldendienst, | Mrd. wurde fir die
Pleite von kommerziellen Banken gezahlt, sodass we-
niger als 100 Mio. fur die eigenen Ausgaben im Inland
blieben.

Die hohe Kreditaufnahme und Verschuldung liegt (26)
— wie Wirtschaftsbeobachter analysieren — an Kor-
ruption, fehlender Transparenz, geringer &ffentlicher Par-
tizipation an den Entscheidungsprozessen und an finanzieil
unklaren Investitionsentscheidungen. Dazu kommen die
sehr instabilen Olpreise, weshalb Ecuador den Riick-
zahlungen von Darlehen nicht nachkommen konnte.

Die Ureinwohner erhoben seit den 1980er Jahren
zunehmend lauter ihre Stimme, und als eine der weni-
gen sozialen Kréfte auch in Zeiten, in denen es nicht
mehr so opportun erschien, soziale Fragen zu stellen.
Im Jahr 1994 erhoben sich Ecuador weit die Ureinwch-
ner, um in der ,Mobilisierung fir das Leben"” gegen den
Neoliberalismus in der Landwirtschaft zu protestieren,
In &hnlicher Weise wandten sie sich 1997 allgemein gegen
den Neoliberalismus als Wirtschaftsdoktrin des Prési-
denten Abdald Bucaram und forderten eine Verfassungs-
gebende Versammlung. Die fur das Jahr 1998 einberu-
fene Versammlung anerkannte in der neuen Konstituti-
on zum ersten Mal in der Geschichte Ecuadors kollek-
tive Rechte der indianischen und schwarzen Gemein-
schaften (Art. 84) und ermdglichte eine gewisse Selbst-
verwaltung (Art. 85). Die reformierte Verfassung spricht
gleichwohl nicht von ,indigenen Véikern®, sondern be-
handelt die indianischen Nationalititen als _Minderhei- -
ten’. Nicht nur deswegen flauteten die Protestbewe-
gungen nicht ab, und im gleichen Jahr, 1998, nahmen
die Ureinwohner die Umtriebe der Banken sowie die
Gas- und Kraftstoffpreise ins Visier. Bis heute flie3t der
Grofiteil der staatlichen Einkommen in private Taschen,
und Investitionen in zukunftstrichtige Unternehmungen
unterbleiben. So wurden die von der nationalen Dach-
organisation der Ureinwohner — CONAIE — ausge-
rufenen Protestaktionen in den Jahren 2000 und 2001
zum Kristallisationspunkt fir Proteste gegen Skandale,
Korruption und Niedergang staatlicher Institutionen zur
Regulierung sozialer Probleme. im Januar 2000 erreichte
die Mobilisierung sogar den Riicktritt des damaligen Pra-
sidenten Jamil Mahuad, nachdem Vertreter der CONAIE
sich zuvor mit Militarfihrern traf und um Unterstiitzung
fur eine grundlegende Lsung fir die wirtschaftliche und
soziale Krise in Ecuador warb. Viele Ureinwohner wa-
ren aus weit entlegenen Dérfern gekommen, um auf
thre auBerordentlich prekdre Lage sowie der des ge-
samten ecuadorianischen Volkes hinzuweisen. Ein In-
diz fur den sozialen Niedergang ist die Rate der Unter-
beschéftigung, die in den letzten Jahren um die 60 Pro-
zent betrug. Ebenfalis 60 Prozent der Skonomisch akti-
ven Bevolkerung verdienen weniger als zwei US-Dol-
lar pro Tag.

Seit Anfang der 1990er Jahre nehmen indigene Re-
prasentantinnen und Reprisentanten auf gemeinsamen
Listen mit anderen an Wahlen teil und erzielen respek-
table Ergebnisse. Im jahr 1996 traten Reprisentanten
der CONAIE und andere Delegierte der Ureinwohner
auf einer gemeinsamen Liste mit anderen sozialen Be-
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wegungen, dem Movimiento Plurinacional Pachakutik -
Nuevo Pafs, zur Wahl an. Die Liste errang insgesamt
acht Sitze; darunter ein Mandat fur den Indigena-Re-
prasentanten Valerio Grefa. Inzwischen konnte sich
Pachakutik etablieren. Es gibt vier Sitze allein fur Urein-
wohner-Vertreterinnen und —Vertreter. Mitglieder der
Pachakutik regieren 34 Blrgermeistereien und funf Pré-
fekturen. Einige Vertreter konnten allerdings den Erwar-
tungen nicht gerecht werden, sondern versanken an-
schlieend gleichfalls im Sumpf der Korruption. Gegen
die jingst erfolgte Ernennung von Luis Maldonado zum
Sozialminister, ein renommierter Reprisentant der Ur-
einwohner, erhob sich Protest unter den Indianer-Or-
ganisationen,

Dass es Uberhaupt soweit kommen konnte, besagt
allerdings einiges (ber die Verdnderung der gesellschaft-
lichen Akzeptanz gegenlber den Ureinwohnern des
Landes. Die Mobilisierungen der Ureinwohner in den
1990er Jahren gelten nicht umsonst als ein wesentli-
cher Beitrag zur demokratischen Offnung des Landes.
Die Bewegungen erbrachten neben den erwihnten
Verbesserungen in der Verfassung auch reformierte
gesetzliche Verfahren zur Umweltvertraglichkeit von
Projekten. Gleichwohl mussten Land- und Nutzungs-
rechte der Ureinwohner an Ressourcen im Zweifelsfall
immer hinter das Verwertungsinteresse des Staates an
Grund und Boden zurlicktreten. Die Konsultationsrechte
in der Umweltschutzgesetzgebung wurden mittlerwei-
le wieder beschnitten. Ecuador stand lingere Zeit nicht
auf der Agenda der kritischen internationalen Offent-
lichkeit. Durch die Proteste gegen die Olpipeline im
Norden des Landes kdnnte sich dies dndern und auch
wieder neue Handlungsrdume nicht nur fir die Urein-
wohner er&ffnen.

Was tut die internationale Gemeinschaft gegeniiber
den ecuadorianischen Problemen? Umweltschiitzer auf
der einen Seite (UNER UNCED, IUCN etc.) und Finanz-
institutionen auf der anderen Seite (Weltbank, IWF) for-
dern diametral unterschiedliche Politiken.

Wenn wir nach einer lokal, national und internatio-
nal nachhaltigen Politik fragen, so sind Judith Kimerlings
Forderungen nicht Gberholt, sondern sogar noch aktu-
elier als zuvor. Es kann dann nur darum gehen,

© die Schulden zu erlassen

°  mittelfristig die Ursachen fir die Schuldenan-
hdufung zu bekdmpfen durch mehr Transparenz natio-
nal und international, mehr &ffentliche Partizipation an
den Entscheidungsprozessen und

°  Forderung der alternativen Energiequellen, die
immer noch billiger sind, als die langfristig externalisierten
sozialen und &kologischen Kosten der weiteren Ver-
nichtung des Regenwaldes und der Vergiftung seiner
Flusse.

Dieses ist die eigentliche Herausforderung der West-
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deutschen Landesbank, sich nach éffentlichen Debat-
ten flr die nachhaltige Strategie einzusetzen. Ein ande-
rer Weg ist gleichbedeutend mit einer Hypothek fiir zu-
kiinftige Generationen, die nicht mehr beglichen wer-
den kann.

Clarita Miiller-Plantenber3
Universitit Gh Kassel
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Intereses estatales y
multinacionales petroleras

Qué papel juega la comunidad internacional?

Amazonia por la vida

Arn:\azom'a por la vida - es el tftulo de una guia sobre
edio ambiente, publicada en 1994 por un grupo
ambientalista (1) que promueve la defensa del territorio
amazdnico, amenazado por las multinacionales del
petrélec. En ella se identifican en primer plano la
concordancia de los territorios indigenas con las con-
cesiones petroleras otorgadas por el estado ecuatoriano
a diversas empresas (comparar gréficas | y 2). En la
gréfica 3 se pueden observar las consecuencias de las
inversiones por un lado, la construccién de carreteras
para facilitar la exploracién y explotacién petrolera, lo
cual facilita la migracién desde otras regiones del pais
sobre todo del altiplano - hacia las tierras virgenes de la
Amazonia. Por otro lado, se puede constatar que el
territorio ancestral indigena es cruzado por reservas
naturales (graficas | y 4), alas que a su vez se superponen
las concesiones petroleras (graficas 2 y 4). El circulo

vicioso de la ocupacién ilegal de territorios indigenas,
la destruccién de los parques naturales a través de la
explotacién petrolera, la tala de la selva tropical van a
sufrir un cambio radical debido a la dolarizacién de la
economia nacional.

Historia de los ciclos de las materias primas
en el oriente ecuatoriano

El interés por las materias primas empezé practicamente
con la conquista del continente americano y adn no
disminuye. Constantemente han sido extraidos nuevos
materiales de la selva tropical amazédnica. Incluso posterior
a la colonia aumentd la blsqueda de tan preciadas
materias primas. En consecuencia, se hizo necesario
desarrollar mas la técnica de explotacién, el transporte
y la infraestructura de la regién con resultados irrever-
sibles para la Amazonfa.

colombianas

a los migrantes del altiplano.

exportaciones del pals.

Ciclos de las materias primas en la Amazonia ecuatoriana

*]559-1563 Algodén, Cro, etc. - Inicio de la administracién colonial
*850-1940 Caucho - Explotacién a través de empresas angloperuanas, ecuatorianas y

* En el siglo veinte las empresas petroleras incentivan la colonizacidn del oriente, construyen
carreteras, establecen regiones militares y reservas naturales

* En los afios sesenta del siglo veinte, se desarrollan procesos esponténeos de ampliacién de la
frontera agricola y programas de colonizacién del estado ecuatoriano. En estas zonas se
implantaron grandes plantaciones de palma africana y unidades de pastoreo vacuno, desalojando

* A principios de los afios setenta, es construido el primer oleoducto (SOTE) dando inicio a la
exploracion y explotacién petrolera en la Amazonia ecuatoriana. El sector petrolero representa
en 1992 el 40 % del producto interno bruto, el 30 % de la deuda externa y el 43 % de las

* Con la supresién del sucre y la introduccién del délar como moneda nacional, se agudiza més
la dependencia de las exportaciones petroleras. Los planes del gobierno son doblar la exportacion
hasta el ano 2003 y construir para esto un segundo oleoducto de crudos pesados (OCP).
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Intereses indigenas

Segln el gobierno ecuatoriano, la poblacién indigena
del pafs asciende a [5 % del total de |12 miliones de
habitantes. Estudios de las Naciones Unidas, cifras de
organizaciones de derechos humanos y de los mismos
aborfgenes nos hablan de un mayor porcentaje. El experto
responsable para pueblos indigenas del Alto Comisionado
de Derechos Humanos, julian Burger, calcula un minimo
de 3,1 millones, esto serfa un 25 % de la totalidad de
la poblacién. La Organizacién Indigena del Ecuador
(CONAIE) habla de més de un 40 % del total de la
poblacién ecuatoriana, esto significa, més de 4 millones
de aborigenes.

La mayoria de estas poblaciones, de 3 a 4 mil, es
descendiente de la familia Quechua y vive en la regién
andina como pequefios campesinos. En la regién plana
de la cuenca amazédnica viven solamente unos 150.000
indigenas repartidos en seis etnias.

L a diferencia en las cifras no es gratuita. Entre menos
aborigenes existan oficialmente, menos fondos tiene que

ECUADOR

colocar el gobierno a disposicién, para cumplir con el
mandato constitucional respecto a educacién bilinglie,
a laimplementacién de los derechos de participacién y
consulta, sin tomar en cuenta los derechos sobre la tierra.
Por parte de los aborigenes, la respuesta a la cuestién
sobre la identidad étnica depende del entrevistador, ya
que los miembros de comunidades indigenas que
reconozcan pertenecer a una determinada etnia siguen
siendo discriminados. Por tanto, en la regién andina las
personas prefieren ser identificadas como pequefios
campesinos. No obstante la movilizacién social de los
aborigenes ha reportado reconocimiento social haciendo
que el miedo a la discriminacién disminuya en los Ultimos
tiempos.

En el Ecuador hay nueve pueblos indigenas, seis de
ellos viven en la Amazonia. Los Tetetes y los Zéaparos,
que vivian al norte y al centro de esta regién, fueron
extinguidos en las Ultimas décadas (3) y los - Siona Secoya,
como los Cofan - se encuentran en peligro de extincién.
Esta problemitica, tiene que ver con las consecuencias
ecoldgicas y sociales de la explotacién de la materia
prima.

Los pueblos indigenas del Ecuador segun regiones
Nacionalidad Poblacién Ubicacion
Amazonia Quichua 70 000 Napo Pastaza Sucumbios y Zamora
Morona-Santiago, Pastaza
Shuar 60 000 Morona-Santiago, Pastaza y Zamora
Napo
Achuar 3000 Sucumbios y Napo
Huaorani | 600
Siona- 500
Secoya
Cofén 650
Sierra Quichua Carchi, Imbaburo, Pichincha, Cotopaxi
Tungurahua, Bolfvar, Chimborazo,
Canfar,
Costa Azuay y Loja
Awa Carchi, Esmeraldas e Imbaburo
Cachi Esmeraldas
Tsachila Pichincha

Fuente: R. Roldan (1994): Diagnéstico del Caso de Ecuador, en: Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert /
Tratado de Cooperacién Amazénico (1994): Tierras y Territorios Indigenas en la Amazonfa, elementos juridicos
para un diagnéstico regional, diagnéstico del caso de Ecuador, Lima. * Las Nacionalidades Indigenas en el Ecua-

dor 1993, p. 283
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La regién amazdnica comprende 48% del territorio
nacional. En su mayorfa son suelos fragiles que estaban
cubiertos por selva tropical. Hasta 1982 emigra sin
embargo una quinta parte de la totalidad de la poblacién
hacia esa regién. Dos tercios de ellos, emigraron después
de 1972 cuando se inicié la produccién petrolera en el
oriente del pafs (Uquillas, Davis 1992, p. 92 -1 11).
Paralelo a la subida del precio del petréleo en el mercado
internacional, se medifica la legislacién ecuatoriana sobre

el medio ambiente en 1971 (Kimerling 1993). El camino -

queda expedito para la creacién de una empresa estatal
y sistemas de asociacion, como por ejemplo, la subcon-
tratacién o servicios prestados a otras empresas (R.
Roldén 1994).

En 1972 se construye el sistema transecuatoriano
de oleoductos (SOTE) con 391 kildmetros de red
secundaria de oleoductos, 106 kildémetros de lineas de
conduccidn, asf como 305 km. de un gasoducto. Los
tres consorcios mas importantes controlan $05.192
hectéreas (Kimerling 1993, p. 21).

Las industria petrolera ha construido 500 km. de
carretera. Los migrantes del altiplano se asentaron al
comienzo a lo largo de ella. Luego liegaron los grandes
ganaderos y terratenientes de la palma africana y com-

praron sus tierras. A partir de ahi se acelerd la tala de
los bosques amazdnicos, sumandosele el aumento
creciente del interés del mundo por los recursos naturales
de esta regién, pulmén del mundo.

La tala anual de la selva tropical comprendia a fines
de la década de los ochenta 3000 km. esto es, 4% del
drea original de bosques (Norman Myers 1989, pag.
7). Causas principales de la migracién, han sido por un
lado, la superpoblacién de la regién andina y por otro,
la erosién de las laderas debido a su utilizacién intensiva
para la produccién agricola (70 %). Asf mismo, se explica
también por las perspectivas de trabajo que los Quechua
tienen en las empresas petroleras.

El aumento de la poblacién amazdnica es incompatible
tanto con los suelos fragiles, como con el ecosistema
de la selva tropical amazdnica. Los aborigenes son
desterrados de sus territorios, los rios contaminados,
sus bosques talados. En este contexto, el reconocimiento
del derecho sobre sus territorios es de importancia
estratégica. La creacién de las organizaciones indigenas
se hizo necesaria para asegurar la supervivencia y
defender el territorio, situado en medio de intereses
nacionales e internacionales.

Organizaciones indigenas del Ecuador

Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador, CONAIE
Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonfa Ecuatoriana,

CONFENIAE

*Federacién de organizaciones Indigenas Sucumbios-Ecuador FOISE (J.C.A.)
*Federacién comunas Unidn nativos de la Amazonia FCUNAE

*Federacién de organizaciones Indigenas de Napo FOIN

*QOrganizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza OPIP

*QOrganizacién Indigena Secoya del Ecuador OISE

*Nacionalidad Huao
*Nacionalidad Siona
*Nacionalidad Al (Cofan)

*Federacién de Centros Shuar Achuar
*Federacidn Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador FIPSE

Ecuarunari (Sierra)

*Imbabura Runacunapac Jatun Tantanacui INRUJTA Federacién Indigena y

Campesina de Imbabura FICI
*Pichincha Riccharimui

*Movimiento Indigena de Tungurahua MIT
*Bolivar RunacunapacRiccharimui Federacién Campesina de Bolivar FECAB-

BRUNARI
*Fundacién Yachana Huasi

*Movimiento Indigena de Chimborazo MICH

*Federacidn de Organizaciones Indigenas de Chimborazo FOICH

*Unidn provincial de Cooperativas y Comunas del Cafar UPCCC

*Unidn Campesina del Azuay UNASAY

*Coordinadora interprovincial de Indigenas Saraguros CIOIS

*Movimiento Indigena de Cotopaxi MIC

Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Costa Ecuatoriana (COICE)
*Federacidén AWA, Federacién CHACHI, Gobernacién TSACHILA
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Los indigenas y su territorio - Reconocimiento
legal y produccién sustentable

El éxito que han logrado los pueblos indigenas por el
reconocimiento legal de sus territorios, es sin duda el
producto de sus luchas desde la época de la conquista
(3). Desde entonces buscan defender su cultura y sus
tierras. Las organizaciones indigenas de la Amazonfa son
una respuesta a la expansién de formas de produccién
que los obligan a emigrar. Las formas de trabajar la tierra
no son compatibles con sus técnicas de produccién sos-
tenible. Esta ocupacién, mejor dicho, ,conquista tardfa
» conduce a la desintegracidn de sus comunidades, reduce
su poblacién, generando la atomizacién de sus miembros.

Los indigenas amazdnicos ecuatorianos utilizan cada
vez més sus organizaciones como instrumentos de
defensa contra la destruccién de sus bosques, enve-
nenamiento de los rios, contaminacién de sus territorios
y aire. Los procesos de envenenamiento traen consigo
enfermedades como céncer, dafios en el sistema neuro-
l6gico y malformaciones genéticas. Estos riesgos para
la salud significan la violacién de derechos humanos fun-
damentales en el oriente ecuatoriano, tesis documentada
por el Centro de derechos sociales y econdmicos (4).

Estas son las razones que llevan a las organizaciones
indigenas a luchar por el reconocimiento legal y por el
derecho a ejecutar planes de utilizacién econdmica de
sus territorios. Esto supone el derecho a ser escuchados
y consultados cuando las empresas nacionales o extran-
jeras planifican grandes proyectos que conciernen con
sus territorios.

Los indigenas han organizado marchas, ocupaciones,
expedido resoluciones para lograr el reconocimiento
de sus territorios, como Unica garantfa para la vida de
su pueblo. Ellos defienden sus intereses de forma
coherente y responsable, cuentan con la presencia de
asesorfa para asegurar la efectividad de su trabajo.

El reconocimiento legal de los territorios 5

El proceso del reconocimiento legal de los territorios
indigenas de las comunidades amazdnicas empezd en
[964. Los primeros actos administrativos datan de 1966.
En las cinco provincias amazdnicas fueron entregadas
2.048.242 hectareas a |2.877 familias indfgenas. 72 %
de las familias beneficiadas viven en las provincias Napo
y Morona Santiago. Las areas mayores adjudicadas, esto
es, menos del 75% de los territorios legalmente reco-
nocidos, se encontraban en las provincias de Pastaza y
Morona Santiago. Solamente una tercera parte de la
totalidad de los beneficiarios eran familias indfgenas, los
otros eran colonos, No obstante recibieron los indigenas
dos terceras partes de las adjudicaciones.

Entre 1991 y 1993 fue repartido otro 52 %, ademas
de las dreas reconocidas legalmente desde que se inicié
el programa a mediados de los afios sesenta.
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Normas que garantizan los
derechos territoriales

En 1969 ratificé Ecuador la convencidn |07 de {957
de Ja Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a
través del decreto | 183 que en su articulo | | respectivo
a la responsabilidad de la Nacién, establece: ,reconocer
el derecho de propiedad colectiva o individual de la
poblacién respectiva (indigena) sobre la tierra que
tradicionalmente ha ocupado”. Posteriormente se notard
una desarmonfa entre las resoluciones nacionales:

®  Noviembre | | de 1977 - Resolucién del consejo
directivo del Instituto de Reforma Agraria Ecuatoriano.

©  Noviembre || de 1977 - Reglamentacién de la
conversién de baldios, articulo 2 y reglamentacién de
la adjudicacién de baldios, articulos 5y 43,

©  Diciembre 28/78 - Decreto 2092 - Ley de
colonizacién de la regién amazédnica, articulo 3

©  Junio 10 de 1994 - Entra en vigencia la ley de
reforma agraria. Aparece aparentemente solucionada
la ambigliedad entre normas internacionales y regla-
mentaciones nacionales, incluyendo la entrega legal de
los territorios que han sido ocupados tradicionalmente
por los indigenas (6). Los territorios indigenas se en-
cuentran cobijados por diferentes formas juridicas de
adjudicacién: titulos individuales, comunales; coo-
perativas, centros, asociaciones de centros; territorios
étnicos, etc. Estas diversas formas estdn enmarcadas
como procesos legales dentro de la legislacién sobre
derechos civiles. El trimite para obtener un tftulo agrario
se efectla a través del Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién (IERAC). El proceso de reco-
nocimiento, incluye los siguientes pasos:

|. La comunidad indigena conforma una asociacién y
solicita un titulo agrario al Instituto de Reforma Agraria
[ERAC.

2. Se comprueba la legalidad

3. Se efectGia una medicidn y comprobacién del territorio
4. Se establece finalmente cual es el territorio a adjudicar
5. Se realiza la inscripcién ante una oficina provincial

Consecuencias sociales y ecolégicas de la
exploracién y explotaciéon petrolera

{a agricultura tradicional indigena es muy diversificada,
como corresponde al amplio conocimiento que poseaen
sobre [a biodiversidad de la regién (7). Existe una fuerte
oposicién entre la cultura indfgena, en su forma de
produccién y la explotacién de un solo producto, que
no previene el dafio que puede provocar en los sistemas
ecoldgicos acudticos y territoriales.

En general, los estudios sobre los impactos de la
exploracién y explotacién petrolera no han investigado
los aspectos sociales (8). Sin embargo ,los dafios a las
personas y al medio ambiente en el oriente ecuatoriano
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ocurren a la par. Existen familias que carecen de agua
potable, y la piscicultura ha desaparecido. Como con-
secuencia de esto existen comunidades con un alto grado
de desnutricién y graves problemas de salud en sus
integrantes... “(9)

Entre los nifios de la escuela primaria entre seis y
doce afios de edad, un 65 a 70 9% sufre de desnutricién
y en las edades inferiores el porcentaje es alin mas alto.
En algunas comunidades como en ef Shuara, donde la
contaminacién es bastante grave, el indice de desnutricién
llega hasta el 98 % (10).

Nosotros recalcamos los impactos del petréleo, por
el significado extraordinarioc que han alcanzado y por la
cadena de consecuencias que producen a diversos
niveles, con la migracién, la construccién de carreteras,
con la tala de bosques, la contaminacién, etc. El territorio
utilizado por ellos es transformado en un espacio ,que
muere lentamente“(l |). Las victimas desconocen los
riesgos allf implicitos y carecen de medios juridicos
efectivos.

A diferentes niveles surge la preocupacién sobre las
consecuencias de los trabajos petroleros en el Ecua-
dor(12). El Banco Mundial aprueba un crédito para la
reparacién del oleoducto SOTE (Sistema de Oleoducto
Trans-Ecuatoriano) y pide que se desarrolle con 10 %
del crédito un plan de proteccién ambiental (13). Se
calcula que una averfa del tubo del oleoducto de SOTE
derramd 16,8 miliones de galones de petrdleo sobre
el territorio ecuatoriano, su mayoria en la regién de
afluentes del Amazonas (14). En comparacién, se de-
rramaron en el Canal del Principe Willian en Alaska del
Exxon Valdés 10,8 millones de galones del mismo liquido
(15). ,Desde que comenzé la produccién petrolera en
1972 se han vertido 19.000 millones de galones de un
liquido salado y venenoso residual de esta produccién,
sin ningdn tratamiento, en los rfos y suelos orientales
ecuatorianos (1 6).

Exigencias desde la perspectiva de desarrolio
sostenible

El Banco Mundial analiza que en el futuro surgirdn
consecuencias de otro tipo si los sistemas ecolégicos
frégiles no son utilizados en su debida forma, asf por
ejemplo podemos interpretar el contenido de las si-
guientes citas:

»... La pérdida irreversible de los recursos renovables
y no renovables de la regién y la capacidad de esos
recursos de aportar econdmicamente a nivel nacional
e internacional-, ,en el transcurso del tiempo disminuirdn
los créditos para labores econdmicas debido al agota-
miento y fragilidad de las materias primas-, ,surgiran
conflictos entre la poblacién indigena y los colonos.
El Banco Mundial pinta un escenario incierto: Finalmente
habra una ,migracién en direccién contraria”, cuando
slas personas se vean obligadas a abandonar lo que
entonces serd una Amazonfa pobre en recursos naturales.

Esto aumentara la presién sobre las regiones no a-
mazénicas* (17). :

En 1993 son publicadas por primera vez todas las
informaciones sobre las consecuencias ambientales del
petrdleo, por la jurista norteamericana Judith Kimerling.
En su perspectiva sobre un futuro sustentable considera
necesario que:

I. el gobierno determine una comisién independiente
con una base social amplia (representantes de los pueblos
indigenas y colonos) para analizar la situacién y desarrollar
un plan de accién

2. el gobierno supervise su cumplimiento, corrija errores,
y limite el aumento de la destruccién; que organice
audiencias y asesorfas medioambientales

3. el gobierno cree leyes e instituciones para reglamentar
a la industria petrolera, haciendo respetar los intereses
de los habitantes del oriente ecuatoriano incluyendo
los derechos indigenas a sus territorios, para que sea
reconocido su derecho a la autodeterminacién y a la
indemnizacién

4. el gobierno revise todos los planes actuales de inversién
en nuevos pozos petroleros y que no se permita su
exploracién y explotacién en las reservas naturales

5. las actividades a realizar en territorios indigenas no
se desarrollen sin previo aviso, informacién y consulta
de sus habitantes

6. la TEXACO establezca un fondo para la recuperacién
de los territorios afectados por la industria petrolera,
».&l cual debe ser utilizado para desarrollar programas
de control, supervisién, informacién y creacién de un
sistema de monitoria en el 4rea ambiental (i 8).

En 1994 fueron publicados los resultados de un estudio
realizado por un equipo médico y otros cientfficos de
la Universidad de Harvard de los Estados Unidos de
Norteamérica, sobre las consecuencias sociales de la
produccién petrolera. Este equipo fundé un centro por
los derechos econdmicos, sociales y culturales en Ecua-
dor. Ademds profundizaron en la investigacién sobre la
capacidad de control estatal y administrativo en relacién
con problemas ecoldgicos. Los resultados demuestran
dafios ecoldgicos debido al petrdleo y a la falta de
presencia fisica y controles administrativos estatales.
Sugieren las siguientes recomendaciones:

I la empresa estatal deberfa tomar medidas preventivas
para evitar la contaminacién ambiental.

2. el estado deberfa decretar controles y destinar unidades
administrativas con sus respectivos instrumentos de
trabajo para efectuarlos,

3. Definir una politica clara de informacién a las pobla-
ciones afectadas y reciban la posibilidad de acceso a
instrumentos legales

4. lacomunidad internacional deberia apoyar este proceso
con ayuda técnica y financiera. Ademdés es necesario
reestructurar la deuda del pais (19).

Kolumbiengruppe Berlin und FDCL / Oktober 2001



En la blsqueda de un desarrollo sustentable, la Federacién
de Organizaciones Indigenas CONAIE, determiné los
criterios a seguir en el futuro, contando con el apoyo
de expertos (20). Su mocidn esta dirigida al Estado, a la
empresa petrolera nacional, a las empresas petroleras
extranjeras y a la comunidad internacional. Sus exigencias
son las siguientes:

°  Que la TEXACO sea sentenciada por un juzgado
norteamericano, y que las reivindicaciones de la COFAN
sean también tomadas en cuenta.

©  Que la participacién de las comunidades afectadas
sea garantizada en la planeacién, desarrollo, control de
estrategias que tengan en cuenta las consecuencias
sociales y ambientales de la industria petrolera.

© La CONAIE propone también la creacién de un
fondo para las victimas de la destruccién del medio
ambiente, que pretende entre otras cosas recuperar
los territorios envenenados.

© laintervencién de un equipo internacional de
mediadores de la Orga-
nizacién de Naciones
Unidas

© laanulacién de
la séptima ronda de ad-
judicacién de conce-
siones petroleras por
parte del gobierno e-
cuatoriano.

El trasfondo de estas
peticiones, debido a los
intereses locales, na-
cionales e internacio-
nales que encierra, exi-
ge establecer en todo
€aso, una transparencia
total en la informacién.
Para futuros monitoreos
y la previsién de situa-
ciones, es necesario es-
tablecer el control a tra-
vés de un sistema carto-
gréfico de informacién. Este se construird sobre la base
de un mapa muy preciso que podra ser consultado en
el marco del proceso de planificacién econémica y de
supervisién.

‘ Q3

. . L >
‘Sto. Dontingo of N
¢ los Colorados.

Dolarizacién y de nuevo construccién
de oleoductos

El nivel decreciente del precio del petrdleo ocasiond
una baja en la economfa. Los programas de adaptacién
estructural tuvieron efectos sociales desastrosos. El estado
devaludé la moneda repetidamente, lo cual generé
mayores dificultades para la poblacién mas pobre. Desde
enero del 2000 se implanté el délar como moneda
nacional. Esto significa que los ecuatorianos no pueden
conseguir divisas con cualquier producto en el mercado
internacional, sino tan solo con aquellos que tengan mayor
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demanda. Por eso el gobierno ecuatoriano piensa en
el marco de su programa de ,apertura” doblar la pro-
duccién petrolera y las exportaciones. Asf mismo,
propone privatizar la infraestructura del petrdleo para
atraer al capital extranjero hacia la economfa dolarizada.

El Consorcio OCP, integrado por siete socios, pre-
tende construir un nuevo oleoducto que transporte crudo
pesado (Oleoducto de Crudos Pesados) desde la regién
amazdnica hasta un puerto del pacifico norte a lo largo
del actual trazado de la red que llega a la refinerfa de la
SOTE. El nuevo oleoducto debe transportar el petréleo
de los cinco pozos de la compaiiia nacional y el crudo
de los pozos de los siete miembros del Consorcio. Este
proyecto juega tanto para el Banco Mundial, como para
el Fondo Monetario Internacional y para el Gobierno
ecuatoriano un papel clave, dentro del plan econémico
proyectado para la solucién del problema de la deuda
externa. El Banco publico alemédn MWestdeutsche Lan-

~~ OCP Proposed Route

=== Alvernative Route

- Existing SOTE Pipeiine!
B Protected Area |

Trazado para el Consorcio Oleoducto de Crudos pesados (OCP).
Fuente: Amazon Watch (21)

desbank” es el socio financiero mas grande a través de
una inversién prometida de 900 miliones de délares.

El Consorcio y sus futuros administradores prefieren
por razones econdmicas el trazado norte a pesar de
que su construccidn implica grandes riesgos ecoldgicos
(22):

s® El nuevo oleoducto atravesarfa una selva tropical
Gnica y amenaza con destruir once reservas naturales,
entre ellas la internacionalmente reconocida ,Mindo-
Nambillo*, declarada como la primera ,Important Bird
Area de América del Sur.

©  La utilizacién maxima de la capacidad del nuevo
oleoducto exige ademds el incremento claro de la
exploracién y explotacién petrolera en ef Ecuador. Esto
representa una amenaza seria de las selvas tropicales
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himedas, consideradas como las més ricas en especies
animales y vegetales del planeta, como el ,Parque
Nacional Yasuni”.

©  Lapoblacién que depende del turismo ecoldgico
y vive a lo largo del trazado perderfa la base de su
existencia, y la pujante y creciente ramificacién econdmica
del ecoturismo sufrirfa un grave dafio. La poblacién local
podria mover aproximadamente unos 600 millones de
ddlares a través del ecoturismo en los préximos veinte
afios, si no se destruye su capital: la selva tropical hiimeda.

°  Violando la Constitucién han sido ignorados en
la préctica las propuestas alternativas, las preocupaciones
y miedos existenciales de los pobladores respecto al
proyecto.

El trazado menos controvertido va cercay alo largo
del oleoducto ya existente de SOTE (23). Con el trazo
sur se protegerfa a la ya amenazada regién de Mindo-
Nambillo. No obstante un segundo oleoducto continuaria
amenazando a los sistemas fluviales y a las comunidades
locales, asi como también a las subyacentes zonas de
produccién y tratamiento del crudo. Por lo demas,
grandes derramamientos del crudo a lo largo de los
dos trazados siguen siendo posibles, ya que es un reto
muy grande, transportarlo por la gecoldgicamente ines-
table regién andina. Solamente en los Gltimos tres afios
hubo 14 accidentes en el oleoducto de la SOTE donde
se regaron grandes cantidades del liquido.

Segin la opinién de sus criticos, el examen de viabilidad
ambiental para el trazado norte dado a conocer en abril
del 2000 es totalmente inadecuado. A pesar de la
oposicién fuerte por parte de los cientfficos, de la industria
ecoturistica, de las comunidades locales, de los pro-
pietarios de la tierra, y sin ninguna discusién sobre
trazados alternos, el Consorcio sigue desarrollando sus
planes sobre la ruta norte.

El riesgo del Oleoducto

A la ya precaria situacién econdmica se suman los
problemas con el pais vecino, Colombia y el flujo de
colombianos desplazados desde las zonas en conflicto.
Oleoductos siempre han sido objetivo militar en la fucha
guerrillera colombiana. Entre tanto, pueden también llegar
a ser objeto de ataque en el Ecuador.

Poco antes de la Navidad del afio 2000 se atenté en
varios sitios al oleoducto de la SOTE. Como conse-
cuencia, se pensd en establecer en la regidn fronteriza
el estado de excepcidn y designar un gobernador militar.
Sobre el estado catastréfico de la economfa esto no
tendrfa repercusiones ya que la sobre demanda de
alimentos bdsicos conducirfa a su encarecimiento y a
que la demanda sobre otros desapareciese. Ademas
fos empresarios ya encontraban que el comercio habfa
disminuido un 65 % en las fronteras con Colombia. El
atentado al oleoducto ocurrié después de que el gobierno
ecuatoriano - en contra de la resistencia de la poblacién

firmara un contrato para establecer en Manta una base
militar norteamericana. Por su cercanfa con la frontera
sur colombiana, parten de allf los aviones destinados a
combatir los cultivos de coca. En territorio ecuatoriano
ya estan siendo atendidos muchos colombianos que han
sufrido envenenamiento a través de los quimicos uti-
lizados en las fumigaciones. Segln se dice sufren de
escozores en la piel y problemas respiratorios. Solo entre
julio y diciembre del 2000 fueron desplazados 90.000
colombianos y 8.000 ecuatorianos que trabajaban
recolectando la hoja en la regidn sur de Colombia.

Una parte de los desplazados ya ha ,regresado” a
Colombia donde la confrontacién armada es cada vez
mas intensa, debido a que las regiones ecuatorianas no
se encuentran en capacidad de solucionar los problemas
de la avalancha migratoria.

El alto Comisario de la Naciones Unidas para refu-
giados (UNHCR) llamé al Ecuador a prepararse a recibir
de veinte a treinta mil desplazados por la guerra en
Colombia. La lucha del comité permanente por los
derechos humanos y de las organizaciones del movi-
miento social por exigir neutralidad total respecto al
conflicto colombiano, tiene su expresidn en la demanda
presentada ante la Corte Constitucional, por la incon-
gruencia con la Constitucién ecuatoriana del contrato
que da derecho a establecer una base militar norte-
americana en suelo ecuatoriano. Esta base escapa de
todo control por parte de las autoridades del Ecuador.
En enero del 2001 se decidié la constitucionalidad de
la base, sin embargo el estado ecuatoriano quiere seguir
siendo neutral. Los militares ecuatorianos comentan que
no tienen vehiculos y gasolina suficiente, para poder
controlar a los intrusos a lo largo de la frontera de 600
km. La policfa constata que no tiene ni siquiera suficientes
balas. El Ecuador entonces presenta exigencias para un
apoyo més amplio por parte de los EE. UU . Ya hoy en
dfa los grupos paramilitares colombianos amenazan en
territorio ecuatoriano a los desplazados del vecino pais.
Los habitantes de la regién dicen que no quieren verse
comprometidos en el conflicto y que si es necesario
abandonarfan la regién. El valor de las tierras fronterizas
ha disminuido y estdn siendo compradas por colom-
bianos. La propiedad campesina en el interior, se ha
encarecido enormemente vy la presién sobre la selva
tropical himeda aumenta cada dfa més para ser sembrada
con plantaciones de coca.

Produccién petrolera,
deuda externa - Perspectivas ?

Desde 1972, cuando fue construido el primer oleo-
ducto (SOTE), la deuda externa del Ecuador aumenté
de 217 millones a 16.000 millones de ddlares. Esto
significa un endeudamiento per capita de |.100 ddlares,
que es el peso de deuda por persona més alto de América
Latina (24). En 20 afios hasta 1990 aumentd 4 veces la
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cuota de desempleo y el porcentaje de pobreza se duplicd
en el mismo tiempo, segln el respectivo informe de
Naciones Unidas de 1997 (25). De los 2.400 millones
de ddlares correspondientes a ventas de petréleo en
el afio 2000, 1300 millones fueron a parar al servicio
de la deuda y 1.000 millones se utilizaron para subsanar
la quiebra de bancos comerciales, quedando tan solo
100 millones para gastos internos del pafs.

La necesidad de nuevo créditos y el alto endeu-
damiento obedece, seglin analistas econémicos, a la
corrupcién imperante, a la falta de transparencia y
participacién pUlblica en la toma de decisiones y a la
confusién financiera en las decisiones sobre inversiones.
Los precios inestables en el mercado internacional del
petréleo hacen mas dificil la situacién, dificultando el
cumplimiento del pago de la deuda (26).

Dentro de este ambiente es que en {994 se ,movi-
lizan por la vida“ los pueblos indigenas, protestando contra
el neoliberalismo. De la misma forma se alzan en 1997
contra la doctrina econémica de Abdala Bucaram y exigen
una Asamblea Constituyente. Esta se reine en 1998 y
reconoce por primera vez en la historia del Ecuador
constitucionalmente los derechos colectivos de las
comunidades indigenas y negras (Art. 84) y posibilita
una autonomfa relativa (Art. 85). La Constitucién refor-
mada no se refiere a ,pueblos indigenas”, sino que trata
las naciones indigenas como ,minorfas”. No solamente
debido a estos factores contindan las protestas, en 1998
hubo necesidad de enfrentar los altos precios del gas y
de la gasolina, asf como las triquifiuelas de los bancos.
Hasta hoy en dfa la mayor parte de la ganancia estatal
se va alos bolsillos privados y las inversiones en empresas
promisorias se dejan de hacer. Asf es como la organizacidn
indigena ecuatoriana — CONAEI - lidera las protestas
def 2000 — 2001, como punto de cristalizacién contra
los escéndalos, la corrupcién y la incapacidad de las insti-
tuciones gubernamentales para regular los problemas
sociales.

En el afio 2000 la protesta logra incluso la dimisidn
del presidente Jamil Mahuad, después de que re-
presentantes de la CONAEI! pidieron ala clpula militar
ecuatoriana, apoyo para encontrar soluciones de fondo
a la crisis econdmica y social del pais. Una gran cantidad
de indigenas llegaron desde los més apartados rincones
para llamar la atencién sobre su peculiar y precaria
situacién y la de todo el pueblo ecuatorianc. Un indicio
de la crisis social es la cuota de subempleo, que en los
ditimos afios llega a un 60 9. Asi mismo sesenta por
ciento de la poblacién econémicamente activa devenga
menos de 2 ddlares al dia.

Desde comienzos de 1990 participan representantes
indigenas en procesos electorales, conjuntamente con
otras listas y logran resultados importantes. En 1996 se
conforma una lista comdn con otros movimientos sociales
- el Movimiento Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pais
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- y se logra conquistar ocho escafios, entre ellos uno
para el representante indigena Valerio Grefa. ,Pachakutik”
entre tanto ha logrado establecerse, gobernando en 34
alcaldias y 5 prefecturas. Algunos de los elegidos no
han estado a lo alto de las circunstancias y han desapa-
recido en el pantano de la corrupcién. En consecuencia,
las organizaciones indigenas protestaron en contra del
nombramiento de Luis Maldonado, representante de
renombre de los aborigenes, como ministro de
Desarrollo Social.

Si el movimiento indigena ha llegado al nivel actual,
deja entrever que ha sucedido un cambio en su aceptacion
social en el pafs. Su movilizacién en los afios noventa
de 2000, es un aporte esencial a la apertura democrética
del Ecuador. Las protestas significaron no solo los referidos
cambios en la Constitucidn, sino también la reforma de
procedimientos legales sobre la compatibilidad ambiental
de proyectos. No obstante los derechos sobre la
propiedad, ia utilizacién de la tierra y los recursos por
parte de los aborigenes se relegan en caso de duda a
favor de los intereses de capitalizacién del estado en
este sector econdmico. Los derechos de consulta dentro
de la legislacién ambiental han sido recortados. Ecua-
dor no hace parte hasta ahora de la agenda de opinién
critica internacional, aspecto que puede cambiar como
consecuencia de las protestas contra el oleoducto en
el norte del pafs y abrir nuevos espacios de maniobra
no solamente para los aborigenes.

Qué hace la comunidad internacional en
relaciéon con los problemas ecuatorianos?

Los ambientalistas por un lado, como UNER UNCED,
IUCN, etc. v las instituciones financieras del otro, exigen
politicas diametralmente opuestas. Si nos preguntamos
por una politica internacional, nacional y local sustentable,
las exigencias de Judith Kimerling no han perdido su
vigencia, més aln siguen siendo mas actuales que nunca.
Solo se trata de condonar la deuda y a mediano plazo
combatir las causas de la acumulacién de la deuda a
través de mas transparencia nacional e internacional y
participacion pdblica en los procesos de decision. Apoyar
el desarrollo de fuentes de energfa alternativa, que
comparativamente son mas econdmicas que los irre-
parables costos sociales y ecoldgicos de largo plazo,
per la destruccién de la selva himeda tropical y el
envenenamiento de sus rios, se hace cada dfa més
indispensable.

El reto después de los debates publicos para el West-
deutsche Landesbank” es de apoyar la estrategia de
desarrollo sustentable. La otra posibilidad serfa hipotecar
el futuro de las generaciones venideras sin poder
responder nunca por las consecuencias de esta decision.

Clarita Miiller-Plan:enberg
Universitit Gh Kassel
Traduccién: Carlos Hainsfurth
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